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Today; optimal management requires the utilization of local capacities and compliance with macro plan-
ning policies and systems. Accordingly, paying attention to local governance is the approach every plan-
ner uses. Peri-urban villages and especially rural areas of the Tehran metropolitan fringe must have an 
efficient management framework due to their influence from the city. This is possible when it is possible 
to identify the desired local management and related components. The review of the previous research 
shows the Weakness of the existing frameworks in explaining the integrated framework of local manage-
ment in rural areas. This research has been done to develop a comprehensive framework of effective local 
governance processes in peri-urban villages with a systematic review.in terms of purpose, this research is 
basic. The current research has collected the components of local management of peri-urban villages in 
ten years with a systematic review approach. These components have been collected from 15 databases 
using 3 specific keywords and a clear and pre-designed strategy. After screening and qualitative evalua-
tion, the final analysis has done on 20 articles—analysis of articles identified six components and 60 sub-
components to explain the local management framework. The evaluation of the systematic review stud-
ies showed that integrity is a principle in local management. In this field, integrity in executive, structural, 
laws, financial sources of sustainability, policymaking, citizen-oriented, and vertical should be considered.
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Extended Abstract

1. Introduction

illages of cities have many facilities, 
limitations, opportunities and challenges 
due to their proximity and physical-

spatial dependence with the city, which do not exist in 
other villages to such an extent. One of the challenges of 
managing villages located in the boundaries of cities is the 
precise definition and determination of the boundaries and 
how to manage and plan these villages. In other words, 
the legal breach in the management process of the villages 
on the outskirts of the cities and the way of encroachment V
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and occupation in these areas, very scattered management 
and multiple management agencies such as the munici-
pality, telecommunications, gas administration, housing 
foundation, etc., have affected the management process 
of the peri-urban villages. It has caused many problems 
and challenges, and these areas have suffered a break 
in the privacy management process. Villages within the 
boundaries of metropolises face challenges such as indis-
criminate constructions, waste collection methods, a lack 
of accurate determination of waste disposal locations, 
and a lack of proper business management mechanisms. 
The result of such conditions is numerous problems and 
issues plaguing villages in the boundaries. The villages 
in Harim have not preserved their rural form and iden-
tity, nor have they been accepted as part of the body and 
identity of the city. The wandering caused by the interfer-
ence of rural and urban management in the area of Harim 
causes them to make maximum use of the presence or 
overlap of the activities of the village councils and mu-
nicipalities in this area and to make unplanned changes 
in the use, landscape, and performance of these villages. 
In this situation, the metropolitan villages lose their pro-
ductive and economic function and become the living 
place of the elderly native villagers, the second home of 
several wealthy citizens, and the dormitory of the city's 
workforce. Despite conducting studies in the field of peri-
urban areas, a comprehensive and logical framework has 
not yet been presented in relation to the local management 
of peri-urban villages. Accordingly, this research seeks to 
explain the theoretical framework of local management 
of peri-urban villages with an analytical approach and in 
the form of a systematic review.

2. Methodology

Considering the importance and advantage of using 
a systematic review to study the background of the re-
search, this article tried to use this method to identify the 
local management model in peri-urban villages. The sta-
tistical population of this systematic study includes all re-
search articles and theses resulting from quantitative and 
qualitative studies of local integrated management. The 
reason for choosing the format of the article among the 
research was methodological, and it corresponded to the 
objective reality. The production of an article is more than 
a book and thesis, and in most of the conducted research, 
an attempt has been made to present a summary of the 
research report in an article for the information of other 
researchers and the scientific community.

3. Results

The management of metropolises requires attention to 
regional dimensions and emphasis on the central neigh-
borhood, on the other hand, the stability of the neighbor-
hood system and wisdom in order to create a balance 
and balance of the hierarchy of nuclei and areas of pop-
ulation settlement, activity, and services is of particular 
importance. Today, the need for local management to 
achieve spatial transformations in any area is a natural 
thing Because changes in the rural environment without 
local management lead to inconsistency between differ-
ent components in the structural and management areas; 
from this point of view, local management is formed to 
attract the conscious and meaningful presence of villag-
ers in various fields of ecological, social, economic, and 
physical environment, in other words, management local; 
Using the capacity and cooperation of villagers and pay-
ing attention to local priorities and needs has been done. 
The optimal local management will be possible when the 
planners can use management components and successful 
experiences, and realizing this requires a detailed under-
standing of the components and dimensions of local man-
agement and its adaptation to the scope of the study. It 
is possible in various structural, political, financial, legal, 
executive, and citizen-oriented fields.

4. Discussion

The management of metropolitan areas requires atten-
tion to regional dimensions and emphasis on the central 
neighborhood; on the other hand, the stability of the neigh-
borhood system and wisdom in order to create balance 
and coordination between the hierarchy of core and areas 
of population settlement, activity and services is of special 
importance. Today, the need for local management is vital 
to achieve spatial developments in any area because, basi-
cally, changes in the rural area without local management 
lead to inconsistency between different components in the 
structural and management areas. For this reason, local 
management is formed to attract the conscious presence 
of villagers in various environmental, ecological, social, 
economic and physical fields. In other words, local man-
agement is formed based on the use of local capacities, 
cooperation of villagers, attention to local priorities and 
needs. In this study, with the aim of developing a local in-
tegrated management framework, a systematic review of 
resources was done. Based on this, the main components 
of the local integrated management framework include; 
Structural integrity, executive integrity, legal integrity and 
sustainable financial resources, territorial and political in-
tegrity, citizen-oriented and functional integrity. Each of 
these components has an important role in realizing the 
goals of integrated local management.
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5. Conclusion

As shown in the diagram, the summation of the com-
ponents of local management is defined in six areas and 
these components are interdependent and cannot be con-
sidered separately, on the other hand, local management 
requires the satisfaction of the stakeholders (local com-
munity) and in this area citizen-oriented It is considered 
as a principle and citizenship orientation can be consid-
ered in all dimensions of integration. In the local plan-
ning system, paying attention to the views of people in the 
executive areas and formulating policies and laws should 
follow the wishes of the citizens and pay attention to the 
existing and desirable situation of the peri-urban villages, 
on the other hand, it exists in such a way that these vil-
lages have mainly taken on a functional and industrial 
nature and from then on the villagers are required to go to 
Tehran to receive their services. Also, based on the evalu-
ation of the studies, it must be acknowledged that the rural 
management of Tehran must be consistent with the urban 
management, and it cannot be. These villages were con-
sidered as a separate model.
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امروزهمدیریتمطلوبمستلزمبهرهمندیازظرفیتهایمحلیوانطباقآنبانظاموسیاستهایبرنامهریزیکلاناست.برایناساس
رویکردهمهبرنامهریزانتوجهبهمدیریتمحلیاست،روستاهایپیراشهریوبهویژهروستاییحریمکلانشهرهابهدلیلتأثیرپذیریاز
شهربایدازچهارچوبمدیریتیکارآمدبرخوردارباشدواینامرزمانیمیسراستکهبتوانمدیریتمحلیمطلوبومؤلفههایمرتبط
راشناساییکرد.مرورپژوهشهایپیشیننشاندهندهضعفچهارچوبهایموجوددرتبیینچهارچوبیکپارچهمدیریتمحلیدر
مناطقروستاییاست.هدفاینتحقیق،توسعهچهارچوبیجامعازفرایندههایمؤثرمدیریتمحلیدرروستاهایپیراشهریبارویکرد
مرورنظاممنداست.پژوهشحاضرازنظرهدف،بنیادیاست،وبارویکردمرورنظاممندادبیاتمرتبطبامؤلفههایمدیریتمحلی
روستاهایپیراشهریرادربازهرمانیدهساله)2010-2020(،بااستفادهاز3کلیدواژهمشخصوراهبردشفافوازپیشطراحیشده،از
15پایگاههایاطلاعاتی،جمعآوریشد.پسازغربالگریوارزیابیکیفی،تحلیلنهاییبرروی20مقالهانجامشد.باتحلیلمقالههاشش
مؤلفهو60زیرمؤلفهبرایتبیینچهارچوبمدیریتمحلیشناساییشد.ارزیابیمطالعاتحاصلازمرورنظاممندنشانداددرحوزه
مدیریتمحلی،یکپارچگیبهعنوانیکاصلمهمشناختهمیشودودراینراستا،یکپارچگیدرحوزههایاجرایی،ساختاری،عمودی،

قوانینومنابعمالیپایدار،سیاستگذاری،وشهروندمداریبایدموردتوجهقرارگیرد.
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مقدمه

مناسب و بهینه مدیریت به دستیابی اخیر، دهههای در
سکونتگاههایروستاییواقعدرحاشیهشهرها،بهعنوانیکیاز
 (Lin etاولویتهایاصلیدردستورکارجوامعقرارگرفتهاست
(al., 2016وبههمیندلیلبررسیوتحلیلپیچیدگیفزاینده

الگوهایسکونتگاهیبهویژهسکونتگاههایواقعدرحاشیهشهرها
بسیارمهماست(Champion & Hugo, 2017).درحقیقتفقدان
اطلاعاتاولیهدرخصوصپیچیدگیهایروابطپیراشهریموجب
کنارگذاشتهشدنسکونتگاههایروستاییدربرنامهریزیهای
 (Sivaramakrishnan & است شده درحالتوسعه کشورهای
با مرتبط رایج ویژگیهای مهمترین .Bandyopadhyay, 2013)

فرایندپیراشهریدرشهرها،تبدیلساختاراقتصادیازاقتصاد
مبتنیبرکشاورزی)درروستاها(بهاقتصادمبتنیبرتولیدو
مهاجرت دلیل به سریعجمعیتی رشد شهرها(، )در خدمات

و زمین بورسبازی دلیل به زمین قیمت افزایش کار، نیروی
تغییرالگویتوسعهایاست.(Pradoto, 2012)؛بنابراین،بهرغم
بهبود برای بالا بسیار قابلیت از پیراشهری نواحی برخورداری
با ارتباط اقتصادیدرمنطقه،جنبههایمنفینیزدر شرایط
انتقالاجتماعیواقتصادیوجوددارد.امروزهیکیازمهمترین
چالشهایمدیریتحریمکلانشهرهادرجهان،اجماعبرسر
نحوهبرخوردباسکونتگاههایواقعدرحریم،خصوصاًروستاها
است.باتوجهبهمأموریتویژهحریمکلانشهرهاکهمبتنیبر
به آیندهکلانشهرها نیازهای تأمین برای آیندهاندیشی نوعی
فضایاسکان،فعالیتوفراغتجمعیتروزافزونساکنومهاجر
ازپیچیدگیو اینفضاها اینشهرهااست،نحوهمدیریت به
اهمیتویژهایبرخورداراست(Khalji, 2020).روستاهایحریم
شهرهابهدلیلنزدیکيمکانيووابستگيفضایي-کالبدیبا
شهرازامکانات،محدودیتها،فرصتهاوچالشهایمتعددی
برخوردارهستندکهدردیگرروستاهااینمواردباچنینشدتي

1-دانشیار،گروهجغرافیایانسانیوبرنامهریزی،دانشکدهجغرافیا،دانشگاهتهران،تهران،ایران.
2-استاد،گروهجغرافیایانسانیوبرنامهریزی،دانشکدهجغرافیا،دانشگاهتهران،تهران،ایران.

2-دانشآموختهدکتری،جغرافیاوبرنامهریزیروستایی،دانشکدهجغرافیا،دانشگاهتهران،تهران،ایران.

مرور نظام مند تحلیلی چهارچوب يكپارچه مديريت محلي در روستاهاي پیراشهري )سال های 
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حریم در واقع روستاهای مدیریت چالشهای از ندارد. وجود
شهرها،تعریفوتعییندقیقحریمونحوهمدیریتوبرنامهریزی
اینروستاهااست.بهبیانیدیگرگسیختگیقانونیدرفرایند
مدیریتروستاهایپیرامونشهرهاوچگونگیاختیاردخلو
دستگاههای و پراکنده بسیار مدیریت نواحی، این در تصرف
بنیاد گاز، اداره مخابرات، قبیلشهرداري، از مدیریتي متعدد
مسکنومانندآنفرایندمدیریتروستاهایپیراشهریرادچار
مشکلاتوچالشهایمتعددیکردهاستوایننواحیباعث
روستاهای است. شده حریم مدیریت فرایند در گسیختگی
واقعدرحریمکلانشهرهاباچالشهایینظیرساختوسازهای
بیرویه،نحوهجمعآوریپسماند،عدمتعییندقیقمکاندفع
پسماند،فقدانسازوکارمناسببهمنظورمدیریتکسبوکارها
چنین نتیجه .(Sheikhi & Shabestar, 2017) هستند روبهرو
شرایطی،مشکلاتومسائلمتعددیاستکهگریبانروستاهای
واقعدرحریمراگرفتهاست.روستاهایواقعدرحریم،نهشکل
وهویتروستاییخودراحفظکردهاندونهبهعنوانبخشیاز
کالبدوهویتشهرپذیرفتهشدهاند.سرگردانیناشیازتداخل
مدیریتروستاییوشهریدرمحدودهحریم،موجبمیشود
کهازخلأحضوریاهمپوشانیفعالیتدهیاریهاوشهرداریها
دراینمحدودهحداکثراستفادهراببرندواقدامبهایجادتغییرات
بدونبرنامهدرکاربری،منظروعملکرداینروستاهاکنند.دراین
وضعیت،روستاهایکلانشهری،کارکردتولیدیواقتصادیخود
راازدستدادهوبهمحلزندگیروستائیانبومیسالمند،خانه
دومتعدادیشهروندمتمولوخوابگاهنیرویکارشهرهاتبدیل
پیراشهری، مناطق حوزه در مطالعات انجام باوجود میشود.
بامدیریتمحلی ارتباط هنوزچهارچوبجامعومنطقیدر
روستاهایپیراشهریارائهنشدهاستبرهمیناساسپژوهش
حاضربارویکردتحلیلیودرقالبمرورنظاممندبهدنبالتبیین

چهارچوبنظریمدیریتمحلیروستاهایپیراشهریاست.

مروري بر ادبیات موضوع

مدیریتعاملمهمیدرحیات،رشدوبالندگییامرگیک
جامعهاستوروندحرکتازوضعیتموجودبهسویوضعیت
مطلوبراکنترلمیکند.نواحیروستاییباتوجهبهنقشیکهدر
حیاتاقتصاديواجتماعیکشورهاوبهویژهدرتولیدمحصولات
ویژهای اهمیت و جایگاه از میکنند ایفا غذایی و کشاورزي
درتوسعهملیوسرزمینیبرخوردارندوبدونسازماندهیو
ناکامیمواجهخواهد با برنامههايتوسعه اینمناطق، توسعه
شد(Mahdavi & Najafi Kani, 2015: 21).دراینراستااززمانی
کهبهتوسعهروستاییتوجهشد،مدیریتروستایینیزموردنظر
برنامهریزانوصاحبنظرانقرارگرفت.موضوعمدیریتروستایی
درایرانطیچنددههگذشتهوشایددریکصدسالاخیردر
ابعادسیاسی،اجتماعی،اقتصاديوفرهنگییکیازمهمترینو
حساسترینچالشهايپیشرويبرنامهریزانوکارشناسانبوده

است.بهگفتهلمبتوناساسحیاتاجتماعیایرانبرروستاها
استواراست(Lambton, 1993: 12).روستاهايایراناززمانهای
گذشتهتابهامروزبامشکلاتبسیارزیاديروبهروبودهاندکه
روستاها در پایدار مدیریت توجه عدم به میتوان آن ازجمله
اشارهکردکهخودزمینهسازایجادمسائلوچالشهایینظیر
مهاجرتروستائیانبهشهر،عدممشارکتمردمیدرفعالیتها،
است بوده آن مانند و جوانان بیکاري دستوري، برنامهریزي
(Mousavi & Badri, 2013: 79).دراینراستاوجودمدیریتمحلی

یاچهارچوب برنامه اموروسازماندهی برقراري براي )دهیار(
مشخصکهبهبررسیوشناساییمشکلاتروستاواتخاذبهترین
راهحلممکنبرايرفعآنهامیپردازدضروريبهنظرمیرسد.
استقراردرپیرامونشهروبهرهمندیازشبکهارتباطیمناسب،
استفادهاززیرساختهاوخدماتشهريبهویژهدرزمینههاي
اقتصاديوفرهنگی-اجتماعیرابرايایندستهازروستاها
امکانپذیرمیسازد.فرصتهايشغلیبیشتردربخشخدمات،
زمینهتأمیندرآمدواشتغالرابرايساکنینروستاهايواقع
درحریمشهرهافراهمآوردهاست؛بهگونهایکهگروهیازاین
روستاها،کارکردخوابگاهییافتهاند.دربعدکالبدينیززمینهاي
زراعیروستاهايپیراشهريبهعنوانمهمترینمقصدمهاجرینو
همچنینمتأثرازگسترشفیزیکیشهر،ارزشتجاريیافتهو
بازارخریدوفروشزمینهايزراعیوتبدیلآنهابهزمینهاي
مسکونی،خدماتیوکارگاهیرونقمیگیرد.دراینمیان،افزون
براینکهکالبدروستادستخوشتغییرکارکردوماهیتمیشود،
بهتدریجطبقهايازصاحباندرآمدهايهنگفتشکلمیگیرد
میشود روستا در زمین بازار رونق و تشدید عامل خود که
(Veenuhizev, 2002: 10).باتوجهبهاینکهگسترشبیرویهشهرها

یکمشکلجهانیاستوپیشبینیمیگرددکهتاسال2025
 (Kayaافزونبر65درصدجمعیتجهاندرشهرهازندگیکنند
برنامهریزی به توجه اخیر سالهای در .& Curran, 2006: 19)

یافتن بهمنظور روستایی سکونتگاههای کالبدي مدیریت و
مطلوبترینوضعیتسازگاريبـینفضـاوجامعه،دردستور
کارسازمانهاونهادهايتوسعهروستاییقرارگرفتهاست.براین
اساسفعالیتهایمنسـجمومنظمیکهبهمنظورساماندهی
وبهسازيمحیطکالبديسکونتگاههایروستاییانجامگرفته،
موردتوجهبرنامهریزانومدیرانواقعشدهاست.آنهامیکوشند
برايکاهشآسیبهايکالبديوهمچنین بسترمناسبی تا
توسعهکالبديسکونتگاههایروستاییفراهمآورندتارویکرد
فرصتها، شناسایی روستایی، مناطق توسعه براي مناسبی
چالشها،نقاطقوتوضعفوامکاناتتوسعههمهجانبهوپایدار
کالبديدرعرصههایروستاییونیزرویکردهاوسیاستهای
مدیریتروستاییباتأکیدبرتوسعهکالبديدربرنامههایخـود
قراردهند.توسعهکالبديوهمچنینکاهشآسیبهايکالبدي
وزیرساختیمناطقروستایینیازمندمدیریتورویکرديجدید
درمدیریتتوسعهکالبديومحلیاستوالگويحکمروایی

»علیرضادربانآستانهوهمکاران.مرورنظاممندتحلیلیچهارچوبیکپارچهمدیریتمحليدرروستاهايپیراشهري)سالهای2020-2010(«
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»علیرضادربانآستانهوهمکاران.مرورنظاممندتحلیلیچهارچوبیکپارچهمدیریتمحليدرروستاهايپیراشهري)سالهای2020-2010(«

خوببهعنوانرویکرديمناسبکهزمینهوامکاندخالتمردم
درفرایندبرنامهریزیازتصمیمگیریتااجرارافراهممیسازدو
هدفنهاییآننیزتوسعهپایداراستالگويمناسبیبرايهدایت
 (Badri etومدیریتتوسعهکالبدیدرمناطقروستاییاست
(al., 2012.حکمرواییروستاییعمدتاًبارویکردسرزمینیودر

بسترتوسعهپایداربهانجاممیرسـدوازآنجاکهمحیطکالبدي
بسترمناسبیبرايتوسعهپایدارفراهممیآورد،اتخاذرویکرد
مناطق در مطلوب حکمروایی برقراري همان که نظاممند
.(Portahari & Naqvi, 2012) است حیاتی امري است روستایی
اوج نقطه میتوان را مدیریت به روستایی رویکردحکمروایی
علممدیریتروستاییدانست،زیراکهاینرویکردباتأکیدبر
هویتمحلیومدیریتمحلی،میدانعملروستائیانونهادهاي
محلیراوسیعوقدرتعملآنهاراافزایشمیدهد.درواقع
هویتمحلیمبناياصلیمحلیگراییوادارهمحلیامورجامعه
درقالبعنوانمدیریتمحلیاست،واژهايکهدربطنآنها
محلی، مشروعیت محلی، مشارکت خودگردانی، تمرکززدایی،
توسعهمحلیوخوداتکاییمحلینهفتهاست.اینرهیافتتلاشی
استبرايیافتنراهحلهایجدیدبرايضعفهاوشکستهاي
ناشیازرهیافتهايازبالابهپاییندرفرایندتوسعهروستایی
وتأکیدمیکندبرتوانمنديجوامعمحلیونقشمستقیمی
کهبایددرفرایندتوسعهجامعهخویشهمراهبابخشدولتیو
سازمانهایغیردولتیداشتهباشند.حکمرواییروستاییبهعنوان
فرایندينویندرحکومتبادارابودنشاخصهايخاصخود
میتواندمباحثنوینیدرزمینهمدیریتروستاییمطرحکند
محلی نهادهاي همچنین و ساکنین توانمندسازي سبب و
ازتصمیمسازي، اعم روستاییدرزمینههايمتفاوتمدیریت
اجراوارزیابیشود(Morrison, 2014).بنابراینرویکردحکمروایی
روستاییمبناییمطلوبدرروندتوسعهپایدارسیاسی،اجتماعی،
اقتصادي،فضاییوسرزمینیومدیریتنوینروستاییکشور
و افزایشجمعیت روند حاضر حال در .(Kardos, 2012) است
ازکشورهاي بیش وسعتشهرهادرکشورهايدرحالتوسعه
توسعهیافتهاست(Firouznia et al., 2010: 125).درایران،مطالعه
نتایجسرشماریهادرطیشصتسالگذشتهنشانمیدهدکه
سهمجمعیتشهرنشیناز31/5درصددرسال1335به74
 (Statistical Center of Iran,درصددرسال1395تغییریافتهاست
(2016.درعینحال،گسترشسریعشهرهاآثارزیانباريبرمحیط

برجايمیگذارد.گسترشفیزیکیشهر،جذبجمعیتمهاجر
بهروستاهايحاشیهشهریوتوسعهفیزیکیروستاهايمذکور
بهسویشهر،بهمرورزمینهادغامروستاهارادرشهرفراهمآورده
است،ازسویدیگرمدیریتروستاهایپیراشهریمستلزمنگاه
مدیریتیکپارچهروستاوشهراست.مدیریتمطلوبروستایی
درمناطقکلانشهریبایدبرمبنایتجاربموفقوالگوهای
جهانیباشدکهدراینپژوهشبارویکردمرورنظاممنددرپی

دستیابیبهچهارچوبمناسبخواهیمبود.

روش شناسي تحقیق

مرور آن اجرای راهبرد و توصیفی حاضر پژوهش هدف
مختلفی شیوههای به گذشته تحقیقات مرور است. نظاممند
انجاممیشود؛یکیازشناختهشدهترینآنهامرورنظاممنداست
کهنوعیمطالعهوتحلیلثانویهمطالعاتپیشیناستکهچند
تفاوتمشخصبامطالعاتمروریدارد.اینتفاوتهانیزعمدتاً
درراستایرفعمشکلاتیامحدودیتهایمطالعاتمروریبوده
است.دریکمطالعهمروریمنظم،جستوجودرمنابعباهدف
یافتنیااستخراجمطالعاتاولیهمرتبطباهدفیمعینبهواسطه
میگیرد. شفافصورت و تعریفشده کاملًا راهبردی و شیوه
بهعبارتدیگر،مشکلیامحدودیتموجوددرمطالعاتمروری،
کهجامعیتنداشتنیافتههایمطالعاتاولیهاست،درمطالعات
مرورمنظمبسیارکمتراست.بنابراین،باتوجهبهاهمیتومزیت
بهکارگیریمرورنظاممندبرایمطالعهپیشینهتحقیق،دراین
مقالهسعیشدبرایشناساییالگویمدیریتمحلیدرروستاهای
پیراشهریازاینروشاستفادهشود.قلمرومطالعهنظاممندحاضر
شاملکلیهمقالاتپژوهشیوپایاننامههایحاصلازمطالعات
کمیوکیفیمدیریتیکپارچهمحلیاست.علتانتخابقالب
مقالهازبینپژوهشهایانجامشده،علتیروششناختیومتناظر
باواقعیتعینیبودهاست؛تولیدمقالهبیشازکتابوپایاننامه
بودهونیزدراغلبپژوهشهایانجامشدهتلاششدهتاخلاصه
گزارشپژوهشیدریکمقاله،برایاطلاعسایرپژوهشگرانو
اجتماععلمیارائهشود.درواقعبهمنظورتدوینچهارچوبنظری
وشناختمؤلفههایمرتبطدرزمینهمدیریتیکپارچهمحلیاز
روشمرورنظاممندمبتنیبرمطالعاتانجامشدهاستفادهمیشود
وانجامفراترکیبزمانیمیسراستکهمرورنظاممندبهصورت
جامعانجامشدهتابتوانمؤلفههارادستهبندیواولویتبندی
نمود،ازسویدیگرروشفراتحلیلمستلزمشناساییارتباطبین

مؤلفههااستکهاینامرمنوطبهشناختمؤلفههااست.

معیارهای  ورود و خروج

معیارهایورودوخروجمطالعاتموردبررسیبهشرحزیراست:

تا سالهای2000 بین در منتشرشده خارجی مقالات .1
2020ومقالاتداخلیازسال1390تا1401وموضوعمقاله
بهنحویدرزمینهمدیریتمحلیوروستاهایپیراشهریویا

موضوعاتمرتبطباآنباشد.

2.مقالههایانتشاریافتهبهزبانفارسیوانگلیسیباشد.

3.مقالهدارایساختارکاملباشد.

4.مقالهدرمجلههایعلمیـپژوهشیچاپشدهباشد.

5.متنمقالهکاملوقابلدانلودباشد)مقالاتیکهتنهاچکیده
آنهادردسترسبود،درنظرگرفتهنشدند(.تابتوانبهمطالعات
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دستهاولومعتبردرزمینهموردنظردسترسیپیداکرد.

راهبرد جستجو 

بهمنظورارزیابیمطالعاتانجامشدهدرحوزهمدیریتمحلیو
روستاهایپیراشهریدرمطالعاتداخلیکلیدواژههاییهمچون
استفاده یکپارچه،مدیریتمحلی روستایی،مدیریت مدیریت
میشودوازپایگاههایعلمیپژوهشداخلیمانندمگیران،جهاد
دانشگاهی،پایگاهاستنادیجهاناسلاموسامانهنشرمجلات
علمیدانشگاهیاستفادهشد،درمطالعاتخارجیهمبهمنظور
 Rural management, integratedتبیینیافتههاازواژگان
علمی پایگاههای از management, local management
ساینسدایرکت،الزیور،گوگلاسکالر،ویلیواسپرینگراستفاده

شدودرمجموع20مطالعهعلمیاست.

يافته ها

يافته های توصیفي 

دربخشیافتههایتوصیفي،شششاخصمطالعهشدهکه
درادامهتوضیحدادهمیشود.درجستوجویاولیه،براساس
کلیدواژههایمشخص،121مقالهشناسایيشدکهدرسهمرحله
براساسمعیارهایخروجوورودغربالگریشدند.بیشترینمقاله
Sageازپایگاهومجلههایعلميالکترونیکي،بهترتیبازپایگاه
 Google)یکمقاله(Elsevier)دومقاله(Emerald)سهمقاله(
)ISC(پایگاهاستنادیعلومجهاناسلام،)ششمقاله(scholar
)چهارمقاله(پایگاهاطلاعاتنشریاتکشور)Magiran()دومقاله(
ومجلاتتخصصينور)Noormag()چهارمقاله(،بهدستآمد.

انتقادیمقالات،20مقالهدرزمینهمدیریت ازبررسي پس
محلیروستاهایپیراشهریدرمناطقجهانمختلفبهدستآمد.
ازبینمقالهها،12مقاله)60درصد(درزمینهمدیریتمحلیو6
مقالهدررابطهبامدیریتمناطقروستاییپیراشهری)30درصد(

و2مقالهدررابطهبامعیارهایمدیریتمطلوبمناطقبودند.

توجهبهبخشمدیریتمحلیبهویژهدرنواحیروستاییدر
مقالههاازسال2000شروعشدهوتاسال2020روندصعودی
داشتهکهاینامربیانگرافزایشتوجهپژوهشگرانبهاهمیت

مطالعهاینموضوعاست.

بهلحاظروششناسیپژوهشمورداستفادهدرمقالهها،11
مقالهبهروشکميوبقیهبهترتیببهصورتکیفي)چهارمقاله(،
آمیخته)سهمقاله(مطالعهموردی)دومقاله(انجامگرفتهاست.
روشهاوفنونبهکاررفتهدرپژوهشهاعبارتانداز:پرسشنامه،

مصاحبه،روشپژوهشاسنادی،تحلیلثانویهوفنونآماری.

ازنظرحوزهپژوهشي،مطالعاتبهترتیبتوسطپژوهشگران
و شهرسازی مورد، 7 روستایی برنامهریزی و جغرافیا حوزه

برنامهریزیمنطقهای،4مورد،معماری2مورد،علوماجتماعی3
موردوسایررشتهها4موردبودهاست.

مناطق محلی مدیریت زمینه در منتخب، مقالههای اغلب
پیراشهری،درداخلکشورمعطوفبهکلانشهرتهرانبا6مورد،
یک هرکدام کرمانشاه و بلوچستان و مشهد،اصفهان،سیستان
موردبودهاستودرحوزهبینالمللمطالعاتدرمنطقهآسیا
واقیانوسیه6مورد،اروپا2وامریکایشمالی2موردبودهاست.

مؤلفه های تبیینی مديريت محلی

مدیریتمحلیبهعنوانفراینداثرگذاردراجتماعمحلیمطرح
مدیریت فضایی، تحولات اهمیت باتوجهبه بهطوریکه است.
محلیجهتبهبودابعادمحیطی-اکولوژیک،اجتماعی،اقتصادي
وکالبدي-زیربناییارائهشدهاست.ازچالشهایبسیارمهمدر
فرایندبرنامهریزیبرايبهبودشاخصهایتحولاتفضايروستایی،
میزانتوجهمدیریتمحلیاست.ازاینرو،مدیریتمحلی،بهمثابه
یکیازاصلیترینانواعنهادهاوتشکلهاینیمهرسمیدرایران،
جدیدترینبازیگردرعرصهمدیریتمحلیمحسوبمیشوند.
تحولات فرایند در محلی مدیریت عملکرد شناخت بنابراین،
فضايروستایی؛علاوهبراینکهبهبهبودفعالیتهاياجتماعی،
اقتصادي،محیطی-اکولوژیکروستائیانمددمیرساند؛اهمیت
ارتباطبینمدیریتمحلیوبهبودشاخصهادرفرایندتحولات
فضايروستاییرانیزآشکارمیسازد.ازهمینرو،درسالهای
اخیر،بحثتوجهبهمقولهمدیریتمحلیبرايبهبودفعالیتهاي
اجتماعیواقتصاديموجودوپیشرو،بهصورتگستردهدرسطح
مطرحشده اداري سازمانهای و دانشگاهی محافل و جامعه
اقتصادي، محیطی، مختلف عرصههاي در آن کاربرد و است؛
اجتماعیوکالبدي-زیربناییدرفرایندبرنامهریزیومدیریت
بسیارضروريوبااهمیتقلمدادشدهاست.سرانجاماینکهبهبود
عملکردمدیریتمحلیدرنواحیروستاییباعثبهبودتحولات
فضاییسکونتگاههایروستاییمیشود.ارزیابیمدیریتمحلی
ارجحیت از روستاها سایر نسبت به پیراشهری روستاهای در
بیشتریبرخورداراستواینامربهدلیلوجودتعاملاتمختلف
باکلانشهرهاوانطباقپذیریازمدیریتشهریاستبرهمین
اساسشناختمؤلفههایمرتبطبامدیریتمحلیدرروستاهای
پیراشهریدرمطالعاتداخلیوخارجیموردتوجهبسیاریاز
پژوهشگرانقرارگرفتهاست.دراینمرحله،باتحلیلچهارچوب
20پژوهشنهایيومراجعهمکرربهاهدافپژوهش،ازارتباط
بااهدافپژوهشاطمینانحاصلشد.درمرحلهبعد، دادهها
فرایندهایيشناسایيشدکهدرمطالعاتحاضردربارهمدیریت
پیراشهریمورد باروستاهای ارتباطآن و محلیکلانشهرها
تأکیدقرارگرفتهبودند.جداولشماره2و3جزئیاتمطالعات

حاضردرپژوهشرانشانمیدهد.

مقاله 20 محلی، مدیریت حوزه در منتخب مقالههای از

»علیرضادربانآستانهوهمکاران.مرورنظاممندتحلیلیچهارچوبیکپارچهمدیریتمحليدرروستاهايپیراشهري)سالهای2020-2010(«
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جدول 1. تعدادمقالههایارزیابیشدهبرمبنایبازهزمانی.

تعداد  سال  تعداد سال 

5 1395-1390 4 2000-2010
5 1401-1395 6 2010-2020
10 مجموع 10 مجموع

فصلنامه پژوهش های روستایی مأخذ:یافتههایتحقیق،1402

جدول 2. مؤلفههایتبیینیمدیریتمحلیروستاهایپیراشهریدرمقالههایمنتخب.

يكپارچگی مطالعات
ساختاری

يكپارچگی 
اجرايی

يكپارچگی قوانین و 
منابع مالی پايدار

قلمرو و سیاست گذاری 
يكپارچگی شهروندمداریشهری

عمودی

فیضی و برک پور )2022(

اسماعیلی و همکاران )2022(

شیخی و شبستر )2017(

نوری و دریاباری )2017(

برک پور و همکاران )2012(

سبحانی و همکاران )2019(

شفیعی ثابت و ابراهیم پور )2019(

پورکریمی و همکاران )2018(

خاتم و همکاران )2021(

مشیری و همکاران )2016(

Rakodi (2003)

Markowski (2011)

Healey (2010)

World Bank Group (2020)

Portney (2009)

Ferry et al. (2018)

Portney (2016)

D. Stead; H. Geerlins (2005)

Paul & Sen (2017)

UK Cabinet Office (2018)
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معطوفبهارتباطمدیریتمحلینواحیروستایباکلانشهرها
در که همانگونه است بوده روستا و شهر متقابل ارتباط و
جدولشماره2مشخصشدهاست،مطالعاتانجامشدهدردو
مؤلفههایدستهبندیشده تفکیک به وخارجی داخلی حوزه
تبیین پژوهش این هدف اینکه باتوجهبه است مشخصشده
مؤلفههابودهاستوکمتربهارزیابیمدیریتمحلیاشارهشده
استبنابرایندستهبندیمؤلفههاعمدتاًبارویکردیکپارچگیو

منطبقبامدیریتمطلوبصورتگرفتهاست،برهمیناساس
صورتگرفته مطالعات مبنای بر محلی مدیریت مؤلفههای
درحوزههایمرتبطوالگوهایموفقخارجیدرششحوزه،
یکپارچگیساختاریواجرایی،یکپارچگیقوانینومنابعمالی
پایدار،یکپارچگیقلمرووسیاستگذاریشهری،شهروندمداری

ویکپارچگیعمودیتقسیمشدهاند.
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همانگونهکهدرجدولشماره2مشخصشدهاستمدیریت
محلیبایکپارچگیارتباطمتقابلیداردواینامرزمانیمیسر
استکهبتوانارتباطمتعادلیبینمناطقروستاییوکلانشهرها
اجراییکرد.همانگونهکهمشخصشدهاستعمدهمطالعات
داخلیمعطوفبهرویکردسیاستگذاریوشهروندمداریبوده
استومطالعاتخارجیهمبهمقولاتسیاستگذاریورویکرد
یکپارچگیتعاملیوعمودیاشارهکردهاند.درجدولشماره3،
مطالعاتانجامشدهبهتفکیکمطالعاتداخلیوخارجیبرمبنای
سالچاپمقالاتوتفکیکمقالاتداخلیوخارجیکدگذاری
اساسکد بر مدیریتمحلی مؤلفههای و فرایندها تا شدهاند

نویسندگانمشخصشود.

بعدازمشخصشدنمؤلفههایمرتبطبامدیریتمحلینواحی
روستایی،درگامبعدیشاخصهایتبیینیهرمؤلفهبراساس
مطالعاتانجامشدهموردارزیابیقرارگرفتهبراساسبیشترین
میزانفراوانیوارجاعاتانجامشدهتوسطنویسندگانمشخص
شدهونتایجاینارزیابیهادرجدولشماره4مشخصشدهاست.

بحث و نتیجه گیري 
مدیریتکلانشهرهامستلزمتوجهبهابعادمنطقهایوتأکید
خرد و نظام پایداري دیگر سوی از است، محوری محله بر
محلهایبهمنظورایجادتعادلوتوازنسلسلهمراتبهستههاو
حوزههایاستقرارجمعیت،فعالیتوخدمات،اهمیتویژهای
دارد.امروزهنیازبهمدیریتمحلیبرایبهدستیابیبهتحولات
فضاییدرهرناحیهایامریطبیعیاست؛چراکهاساساًتحولات
فضایروستاییبدونمدیریتمحلیمنجربهناهماهنگیبین

مؤلفههایمختلفدرحوزههایساختاریومدیریتیمیشود،
ازاینجهت،مدیریتمحلیبرایجلبحضورآگاهانهومعنادار
روستائیاندرعرصههایمختلفمحیطیاکولوژیکاجتماعی،
اقتصادی،کالبدیشکلمیگیردبهسخندیگرمدیریتمحلی؛
استفادهازظرفیتوهمکاریروستائیانوتوجهبهاولویتهاو
نیازهایمحلیصورتگرفتهاست.درمرحلهترکیبدادهها،بر
اساسجداولشماره2و4،وبرایدستیابیبههدفپژوهش،
تمامجدولهاتوسطتیمپژوهشمرورشدوالگویچهارچوب
نظرینهایيتدوینشد.درادامهدربارههرمؤلفهتوضیحداده
میشود.برایمدیریتمحلیمناطقروستاییپیراشهری،شش
مؤلفهموردارزیابیقرارگرفت،همانگونهکهدرجدولشماره4

مشخصشدهاست.

يكپارچگی ساختاری

روستاهای محلی مدیریت در مؤثر مؤلفههای از یکی
دارای مؤلفه این و است ساختارها در یکپارچگی پیراشهری،
15شاخصاست،براساسارزیابیصورتگرفته،عدمتداخل
وهمپوشانیوظایفسازمانی)13مطالعه(،یکپارچگیوانسجام
وهمافزایی ومشارکت مطالعه( 12( تبیینی درسیاستهای
سازمانهایغیردولتیدرمدیریتمحلی)11مورد(ازمهمترین
گفت میتوان درواقع است، سیاستی یکپارچگی مؤلفه ابعاد
مدیریتمحلیبدونیکپارچگیدرساختارهامیسرنخواهدبود
واینامربهوضوحدرمطالعاتانجامشدهمشخصاست.ازسوی
دیگرتقویتهماهنگیهاوتوجهبهرویکردتعاملیدرمدیریت
محلیازمهمترینراهبردهاییکپارچگیساختاریخواهدبود.

جدول 3. کدگذاریمطالعاتانجامشدهحوزهمدیریتمحلی.

کدنويسندهکدنويسنده

1Rakodi (2003)11فیضی و برک پور )2022(
2Zamora & Merinero (2012)12اسماعیلی و همکاران )2022(

3Paul & Sen (2017)13شیخی و شبستر )2017(
4Markowski (2011)13نوری و دریاباری )2017(

5Healey (2010)15برک پور و همکاران )2012(
6World Bank Group (2020)16سبحانی و همکاران )2019(

7Portney (2009)17شفیعی ثابت و ابراهیم پور )2019(
8Ferry et al. (2018)18پورکریمی و همکاران )2018(

9UK Cabinet Office (2018)19خاتم و همکاران )2021(
10Portney (2016)20مشیری و همکاران )2016(
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جدول 4. فرایندهاومؤلفههایمدیریتمحلینواحیروستایی.

نويسندگانابعادفرايند

یکپارچگی ساختاری

1,4,6,9افزایش اختیارات سیاست گذاری در امور کلان شهر تهران به مدیریت محلی
2,4,6هماهنگی افقی بخش های سیاستی )خدمات متعدد( )سطوح مختلف حکومتی( و فراتر از مرزهای اجرایی 

2,5,7هماهنگی و یکپارچگی میان بخش ها و نهادهای  مدیریت محلی
1,2,4,6تلاش در جهت شکل گیری سازوکار و حکمرانی یکپارچه

3,9,14درک و فهم مشترک از مشکلات شهروندان توسط سازمان های ذی ربط
1,2,3,5,6,7,9,10,13,14,18,19,20عدم تداخل و هم پوشانی در شرح وظایف و مسئولیت های سازمان های ذی ربط

1,5,9,16,18تعامل سازنده مدیریت محلی با بخش های دولتی در تصمیم گیری های مرتبط با اداره منطقه
2,4,5,8تنظیم مناسبات دولت و مدیریت محلی با رویکرد اعتماد به مدیریت محلی

2,4,5,9یکپارچگی اجرای فعالیت ها و اقدامات
1,2,3,5,7,8,9,10,15,18,19یکپارچگی و انسجام سیاستی

1,3,4,5,6,9,14,16,19,10مشارکت نهادهای غیردولتی و مردمی، مشارکت میان دولت های محلی و سایر ذی نفعان
آمادگی و همکاری نهادهای مدیریتی )شورا،دهیاری(

4,7,8,16,19ایجاد زمینه ادراک شهروندان، متخصصان و مدیران از ضرورت یکپارچگی
2,14واگذاری اختیارات جدید به مدیریت محلی

1,3,4,6,8بهره مندی از فرصت های سرمایه گذاری مناسب  

یکپارچگی اجرایی

7,9,16چابک سازی،کوچک سازی، هوشمند سازی با تحول در فرایندها و رویه های اجرایی
2,6,12انتقال بخشی از اختیارات دستگاه های اجرایی دولتی به مدیریت محلی

4,5حضور فعال مدیریت محلی در شورای برنامه ریزی و توسعه استان
2,4,5کاهش بروکراسی اداری )تعداد دستگاه های مسئول به منظور پیشبرد سریع و مناسب اقدامات مدیریت محلی 

1,2,3,5,6,7,8,10,13,15,16بهره گیری از سیاست ها و اقدامات تشویقی 
1,3,4,5,6,7,9,12,13,1`5,19برخورداری از نیروی انسانی لازم

یکپارچگی قوانین و منابع مالی پایدار

2,4,6,9,13مقررات زدایی و ایجاد انسجام حقوقی در حوزه قوانین و مقررات مؤثر بر مدیریت یکپارچه 
5,11برخورداری از سیستم های نظارت مقطعی

1,2,3,5,6,8,12,14,16,18پشتوانه قانونی قابل اطمینان و انجام اصلاحات قانونی
1,3,4,5,7,8,10,12,13,15,18,20ایجاد انسجام و نظم حقوقی در قوانین و مقررات

2,4,7,9تنظیم مناسبات کارآمد و اثربخش مالی دولت و مدیریت محلی
5,8,13,16تنظیم قوانین شهری بر اساس نیاز جاری شهروندان

1,2,4,5,7,8,11,14,17,20تدوین قوانین جدید بر اساس روابط متقابل شهروند و مدیریت محلی
3,6,7,11ارائه خدمات و تسهیلات به بخش خصوصی برای حضور فعال در عرصه مدیریت محلی

2,4,5,7,8,9,10,12,16,17ایجاد منابع درآمد پایدار شهری و عدم تکیه بر منابع درآمدی سنتی نظیر اخذ عوارض و فروش تراکم
1,4,5,10,11,16,18زمینه سازی دسترسی مدیریت محلی به بازارهای مالی

4,9,13,15زمینه سازی بر ای فعالیت سرمایه گذاران خارجی در توسعه منطقه
2,5,9,12,17زمینه سازی برای سرمایه گذاری شهروندان در توسعه منطقه
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يكپارچگی اجرايی 

به توجه ضرورت حوزهای هر در مدیریت الزامات از یکی
انسجامویکپارچگیدرمرحلهاجرااستوبرهمیناساسمؤلفه
یکپارچگیاجراییازمهمترینراهبردهایمدیریتمحلیمناطق
روستاییشناختهمیشود،ابعاداینمؤلفهشامل6مورداستکه
ازمهمتریناینابعادمیتوانبهضرورتتوجهبهنیرویانسانی
ماهروکارآمدوبهرهگیریازسیاستهاواقداماتتشویقیاشاره
کرد.همچنینچابکسازیفعالیتهایاجراییوتفویضبرخی

اختیاراتبهمدیرانمحلیازدیگرراهبردهایمؤثردریکپارچگی
برنامهای هر اجرای نمود اذعان باید درواقع است، اجرایی
مستلزمهمافزاییوتوجهبهتمامیظرفیتهااستودرمدیریت
روستاهایپیراشهریبهدلیلماهیتپیوندیاینامربیشازپیش

بایدموردتوجهقرارگیرد.

يكپارچگی قوانین و منابع مالی 

مناطق مدیریت حوزه در مختلف سیاستهای و قوانین
وتأمینمنابعلازمبرایمدیریتمطلوبازمهمترینالزامات

ادامه جدول 4. فرایندهاومؤلفههایمدیریتمحلینواحیروستایی.

نويسندگانابعادفرايند

یکپارچگی قلمروی و سیاستی در کلان شهر تهران

2,4,5ایجاد انطباق بین تقسیمات مدیریتی و سیاسی و رفع تعارضات موجود در محدوده و حریم شهر تهران
2,4,5 توقف سیاست ایجاد شهرداری های جدید در منطقه کلان شهری تهران و کاستن از شهرداری های موجود

1,2,3,5,6,7ایجاد انطباق بین تقسیمات مدیریت، سیاستی و رفع تعارضات موجود در محدوده و حریم
2,4,5,7یکسان نمودن تقسیمات شهری )منطقه بندی (ملاک عمل شهرداری و دیگر تهادهای خدمات رسانی شهری
2,4,5مستثنا شدن منطقه کلان شهری تهران از شمول تبصره 1 و 4 ماده 3 قانون تعاریف محدوده و حریم شهر

2,4,5نقش آفرینی شهرداری تهران در حوزه ایجاد روابط افقی و داوطلبانه بین نهادی در منطقه کلان شهری تهران
2,4,6,8یکپارچه نمودن برنامه های بخشی توسعه در قالب چهارچوبی فراگیر و راهبردی

3,4احیاء نظارت بر گسترش شهر تهران
4,7,9گسترش محدوده عمل شورای نظارت بر کل منطقه کلان شهری تهران

شهروندمداری

2,3,5,7,9,11اطلاع رسانی به شهروندان در خصوص برنامه های توسعه شهری
1,3,4,6,7,8,12,13,15,17,18,20شفافیت، برابری،کارایی، پاسخگویی و پذیرا بودن

2,4,9,12,13,16همکاری داوطلبانه میان دولت های محلی
1,3,6,8,9,14,15,17ارتقا همبستگی اجتماعی در میان شهروندان

6,7,8اعتمادسازی در شهروندان نسبت به مقبولیت شهری در سیاست گذاری ها
2,7,9,10تقویت جایگاه اجرایی شوراها

1,5,8,11,12,14,16توجه به نظرات شهروندان در تدوین برنامه های مدیریت محلی
5,8,10امکان پرسش توسط شهروندان از سیاست گذاران در رابطه با تصمیمات آن ها در مورد منطقه

یکپارچگی عمودی

1,4,5,6,7,8,13,14,17,19اصلاح رابطه بین دولت و مدیریت محلی
1,3,5,8,9,12تقویت جایگاه مدیریت یکپارچه
2,3,6,8,9,10استفاده از برنامه ریزی راهبردی

1,3,4,5,7,8,11,16,18,20تکمیل سلسله مراتب نظام برنامه ریزی
1,3,4,5,7,8,12,16,19تدوین طرح جامع شهر

2,3,4,10عدم وجود تفرق سیاستی-حکومتی در سطح مناطق
2,4,5,7,8,11یکپارچگی و انسجام لازم در برنامه ریزی ها

1,4,6,7,8,9,15,17توجه به نظرات شهروندان در فرایند تصمیم گیری و اجرا
1,2,4,5,6,7,9,12,14کاهش تمرکزگرایی در تصمیم گیری ها
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انجامهرطرحوبرنامهایاستودرمناطقپیراشهریبهدلیل
باید اینعواملبیشازپیش تأمینهزینهها تعارضاتمنافعو
موردتوجهقراربگیرد.براساسنتایجحاصلازجدولشماره
3،درحوزهیکپارچگیقوانینومقررات،12بعدمشخصشده
استکهایجادانسجامونظمحقوقیبا12مطالعهبیشترین
ارجحیتوتوجهبهپشتوانههایقانونیوانجاماصلاحاتبا10
مطالعهدراولویتهایبعدیقراردارد،ازسویدیگرایجادمنابع
درآمدی،تنظیمقوانینومقرراتبراساسنیازشهروندانوتوجه
بهمشارکتسرمایهگذارانخارجیوشهروندازدیگرابعادمهم
یکپارچگیقانونیومالیاستکهبایدبهآنتوجهنمودبهویژه
برایمناطقروستاییپیراشهریکهازقوانینشهریتاحدودی

تبعیتمیکنند.

يكپارچگی قلمروی و سیاستی 

مدیریتمحلیدرروستاهایپیراشهریمتأثرازکلانشهرها
نیازمندتوجهبهمحدودهقلمرووسیاستهایکلانشهرهااست.
وجودروستاهایاقماریدرپیرامونکلانشهرتهرانوتعاملات
روزمرهبیننواحیباعثشدهتایکپارچگیقلمرویموردتوجهقرار
گیرد.براساسمطالعاتداخلیانجامشدهدرحوزهیکپارچگی
قلمرویی،9بعدمشخصشدهاستکهرفعتعارضاتموجوددر
خصوصمحدودهوحریمباششمطالعهازمهمترینابعاداست
ویکپارچگیبرنامهها،ایجادانطباقبینسیاستهایمدیریتی
ورفعتناقضاتشهریدرکلانشهرتهرانوگسترشمحدوده
نظارتبرکلمناطقازدیگرعواملتأثیرگذاراست.درواقعباید
گفتمدیریتمحلیدرنواحیروستاییبایدمنطبقبامدیریت
شهریباشدونمیتوانایندوعاملرامجزادرنظرگرفتو
بسیاریازسیاستهایمدیریتمحلیکلانشهرتهرانمیتواند

برمناطقپیراشهریتأثیرگذارباشد.

شهروندمداری 

مدیریتمطلوبمستلزمجلبرضایتذینفعاندریکجامعه
است.شهروندانبهعنوانذینفعانهرجامعهایشناختهمیشوند
ودرفرایندمدیریتمطلوبمحلی،شهروندمداریبهعنوانیک
اصلشناختهمیشود،دربررسیمطالعاتانجامشدهدرحوزه
شهروندمداریمیتوانگفتحکمرواییشایستهبهعنوانیک
الزامشناختهمیشودودراینبین،شفافیت،مسئولیتپذیریو
پاسخگوییبا12مطالعهبهعنوانمهمترینبعدشهروندمداری
شناختهشدهاستوازسویدیگربهرهمندیازنظراتشهروندان
درفرایندمدیریتی،توجهبهجایگاهشوراوآگاهیرسانیوایجاد
بر ابعادمؤثر ازدیگر بینمدیرانوشهروندان ارتباطمتقابل

شهروندمداریشناختهمیشود.

در متفاوت مفهوم دو خوب حکمروایی و شهروندمداری
متفاوت رویکرد دو به مفهوم دو این مدیریتمحلیهستند.

درمدیریتمحلیاشارهدارند.شهروندمداریبهمفهومیاشاره
داردکهشهروندانبهعنوانعواملاصلیدرفرایندتصمیمگیری
واجرایبرنامههایمدیریتیخودشرکتمیکنند.درمحیط
در شهروندان فعال مشارکت شامل شهروندمداری روستایی،
فرایندتصمیمگیری،انجامپروژههایمشترکوتعاملمستمر

بامدیرانمحلیاست.

ازطرفی،حکمرواییخوببهمفهومیاشارهداردکهمدیران
محلیبابهکارگیریروشهایعلمیوکارآزموده،بهبهبودشرایط
زندگیشهروندانوتوسعهروستاهاپرداختهوبهدنبالعدالتو
کارآمدیدرعملکردخودهستند.حکمرواییخوبدرمحیط
برنامههایتوسعهای،محیط اجرای روستاییشاملطراحیو
ارائهخدمات و ارتباطی بهبودشبکههای اجتماعی، و زیستی

عمومیبهشهرونداناست.

بنابراین،میتوانگفتکهشهروندمداریبهمشارکتشهروندان
درفرایندتصمیمگیریواجرایبرنامههایمدیریتیتأکیددارد،
درحالیکهحکمرواییخوببهبهبودشرایطزندگیشهروندانو
توسعهروستاهاتوجهدارد.اماایندومفهومبایکدیگرترکیبشده
وبهبودشرایطزندگیشهروندانوتوسعهروستاهادرمحیطی

شهروندمداربهدستمیآید.

يكپارچگی عمودی

نقطه به توجه عدم و متمرکز تصمیمگیری نظام وجود
نظراتشهرونداندرحوزهتصمیمگیری،هموارهبهعنوانیکی
ازپرچالشترینفرایندهایمدیریتیشناختهمیشود،برهمین
اساسیکیازمؤلفههایمرتبطبامدیریتمحلی،اصلاحساختارها
وایجادیکپارچگیعمودیاست.ارزیابیمطالعاتانجامشدهدر
اینحوزه،بیانگرتوجهپژوهشگرانبهاصلاحساختارهاونظام
میدهد نشان مطالعات نتایج است. مدیریت در برنامهریزی
نظام تکمیل محلی، مدیریت و دولت بین رابطه اصلاح که
سلسلهمراتببرنامهریزیوتدوینطرحجامعشهرمتناسببا
محدودهپیرامونیوکاهشتمرکزگراییدرتصمیمگیریهااز
مهمترینراهبردهاییکپارچگیعمودیاستکهمیتواندبه
مدیریتمحلیکارآمدمتناسبباکلانشهرهاکمکشایانینماید.
مناطقروستاییپیرامونکلانشهرهابهدلیلمجاورتبامرکز
تحتتأثیرتغییراتمدیریتشهریقرارمیگیرندومدیریتاین
مناطقوابستهبهمناطقشهریاست.مدیریتمطلوبمحلی
زمانیمیسرخواهدبودکهبرنامهریزانازمؤلفههایمدیریتیو
تجاربموفقبتواننداستفادهنمایندوتحققاینامرمستلزم
شناختدقیقمؤلفههاوابعادمدیریتمحلیوتطبیقآنبا
محدودهموردمطالعاتیاست،درارزیابیهایصورتگرفتهمرور
نظاممندمشخصشدمدیریتمحلیدرقالبیکپارچگیمیسر
استویکپارچگیهمدرحوزههایمختلفساختاری،سیاستی،
مالیوقانونی،اجراییوشهروندمداریمیسراست.همانگونهکه

»علیرضادربانآستانهوهمکاران.مرورنظاممندتحلیلیچهارچوبیکپارچهمدیریتمحليدرروستاهايپیراشهري)سالهای2020-2010(«

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir



160

فصلنامه پژو  هش های روستایی  بهار 1403 . دوره 15. شماره 1

درمدلزیرمشخصشدهاست،جمعبندیمؤلفههایمدیریت
به مؤلفهها این و است مشخصشده حوزه شش در محلی
هموابستگیداشتهونمیتوانآنهاراازهممجزادرنظرگرفت،
ذینفعان رضایتمندی مستلزم محلی مدیریت دیگر ازسوی
بهعنوان اینحوزهشهروندمداری در و است محلی( )اجتماع
یکاصلدرنظرگرفتهشدهاستوشهروندمداریمیتوانددر
تمامیابعادیکپارچگیموردتوجهقرارگیرد.درنظامبرنامهریزی
محلی،توجهبهدیدگاههایدستاندرکاراندرحیطههایاجرایی
وتدوینسیاستهاوقوانینبایدمنطبقبرخواستشهروندان
وتوجهبهوضعموجودومطلوبروستاهایپیراشهریباشد،
ازسویدیگربایدتوجهداشتکهبینمناطقروستاییپیوند
متقابلیوجودداردوروستائیانهمبرایدریافتخدماتخود
مستلزممراجعهبهکلانشهرهستندهمچنینبرمبنایارزیابی
منطقه، مدیریت و مدیریتمحلی بایدشاخصهای مطالعات
درواقعدومفهوممتفاوتدرحوزهمدیریتوبرنامهریزیهستند.

درادامهتفاوتهایاصلیبینایندوتوضیحدادهمیشود:

1.محدودهجغرافیایی:مدیریتمحلیبهمدیریتشهرهاو
روستاهادریکمنطقهخاصاشارهدارد،درحالیکهمدیریت
مناطق استانها، مانند بزرگتری مناطق مدیریت به منطقه

ولایتیوکشورهااشارهدارد.

2.شرکتشهروندان:شاخصهایشهروندمداریدرمدیریت
محلیبسیارمهمهستندوشهروندانبهعنوانعواملاصلیدر
فرایندتصمیمگیریواجرایبرنامههایمدیریتیخودشرکت
میکنند.درمقابل،درمدیریتمنطقه،شهروندانبهطورکلی

شرکت مدیریتی برنامههای اجرای و تصمیمگیری فرایند در
نمیکنندوعمدتاًبرعهدهمدیرانومسئولانمنطقهاست.

3.سطحتوسعه:مدیریتمنطقهبهعنوانیکسطحبزرگتر،
برایتوسعهوپیشرفتمناطقبیشتریتلاشمیکند،درحالیکه
مدیریتمحلیمعمولاًبرایتوسعهوپیشرفتشهرهاوروستاهای

خوددریکمنطقهخاصتلاشمیکند.

4.ارتباطبامناطقدیگر:درمدیریتمنطقه،ارتباطوهمکاری
باسایرمناطقوشهرهابسیارمهماستوبرایرفعمشکلاتو
بهبودشرایطمناطقهمکاریمیشود.درحالیکهدرمدیریت
محلی،تمرکزبیشتربررفعمشکلاتوبهبودشرایطداخلشهر

وروستاهایخوداست.

بنابراین،میتوانگفتکهعلاوهبرمشترکات،شاخصهای
مدیریتمحلیومدیریتمنطقهدربرخیجنبههاتفاوتدارند
وبرایموفقیتدرهردوحوزه،بایدبهنیازهایوویژگیهایهر
یکتوجهکرد.اذعاننمودکهمدیریتروستاییبایدمنطبقبا
مدیریتشهریباشدونمیتوانبرایاینروستاهاالگویمجزا

درنظرگرفت.
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