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  228 - 203 ، صفحات1392 ز و زمستانييپا، 64و  63هاي  سال بيستم، شمارهفصلنامه روند ، 

  
1وان يدر تا يبانك مركز ياستقلال قانون  

  
  

  محسن صفردخت : مترجم
  

  چكيده
اسـتقلال   زانيشود که م يپرداخته شده و مشخص م) وانيتا(ن يچ يجمهور يمنتقدانه قانون بانک مرکز يدر اين مقاله، به بررس

وان توانسته با وجـود عـدم اسـتقلال کامـل     ين حال، تايبا ا. ار ناچيز استيسه با نقاط ديگر جهان بسيوان در مقايتا يبانک مرکز

عدم اسـتقلال  / ن نگه داشتن سطح تورمييپازمان  هم بيترکمعماي ح ين مقاله، به توضيا. ، تورم را مهار کنديبانک مرکز يقانون

 ـ  ياعطا روند د همچنان به دنباليوان بايتا در خصوص اينکهپرداخته و در حد امکان ، يکامل بانک مرکز شـتر  يب يانوناسـتقلال ق

  .پردازد يبه بحث م ،خود باشد يبانک مرکز

  
  .يمركز ي، شاخص استقلال بانك هاياستقلال بانك مركز :واژگان كليــدي

  .JEL  : K49بندي طبقه

  
 

______________________________________________________ 
 :اي است از ترجمه.  1   

C. James Hueng (2010). Statutory Central Bank Independence in Taiwan.Asian Social Science, 
Published by Canadian Center of Science and Education Vol. 6, No. 11 

  ا.ا.و پژوهشگر بانك مركزي جكارشناس ارشد مديريت دولتي             .                           m.safardokht @cbi.ir  
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  مقدمه . ١

ترين وظيفه  شده، توافق نظر کامل در مورد اين مسأله وجود دارد که مهم هاي انجام بر اساس پژوهش

مطرح شده توسط کيدلند و  ،هاي از هم گسيختگي زماني مدل. هاست بانک مرکزي، تأمين ثبات قيمت

دهد که مسئولان امور پولي که بر اساس نظر  نشان مي) ۱۹۸۳( ٢و بارو و گوردن) ۱۹۷۷( ١پرسکات

به منظور کاهش اين ميزان گرايش، . شوند، گرايش بسياري به سمت تورم دارند عموم انتخاب مي

هاي پولي از  گذاري ل سياستهايي در قبا پيشنهاد کردند که مشاوره) ۱۹۸۵( ٣مطالعاتي چون روگوف

هاي بسيار متعددي در  از زمان تثبيت اين بنيان نظري، پژوهش. سوي نظام سياسي صورت پذيرد

  .انجام شده است خصوص استقلال بانک مرکزي

هاي تجربي، ارتباط بين استقلال يا نبود استقلال بانک مرکزي و کاهش تورم، هنوز  در پژوهش

در زمينه استقلال بانك مركزي در  هاي فراوان انجام شده پژوهشاز يک سوي، . ستمحل بحث ا

يافته  دهد که با افزايش استقلال بانك مركزي، به طور خودکار تورم کاهش کشورهاي مختلف نشان مي

و السينا ) ۱۹۹۲( ٥، کوکي يرمن)۱۹۹۱(و ديگران  ٤هاي گريلي براي مثال، پژوهش[شود و يا تثبيت مي

بانك از سوي ديگر، منتقدين اين نظر با ارائه مدارکي اظهار دارند که استقلال . ]) ۱۹۹۳( ٦و سامرز

 ٧پوزن [يک متغير دروني است و نه يک متغير بيروني که بتواند باعث کاهش تورم شود  مركزي

  .])۱۹۹۸(٩و هايو) ۱۹۹۶(٨، فوردر)۱۹۹۳(

دهه  دوالبته اين تعدد آرا، نتوانسته موجب توقف روند گرايش روز افزون کشورهاي مختلف در 

. هاي مرکزي شود گذشته به سمت ايجاد اصلاحات قانوني براي اعطاي استقلال هر چه بيشتر به بانک

 کشور اروپاي شرقي در غرب اتحاد ۱۷، ۱۹۹۰دريافتند که تنها در دهه ) ۲۰۰۵( ١٠پوليلو و گيلن

______________________________________________________ 
   1. Kydland & Prescott 
   2. Barro & Gordon 
   3. Rogoff 
   4. Grilli,et al 
   5. Cukierman 
   6. Alesina & Summers 
   7. Posen 
   8. Forder 
   9. Hayo 
  10. Polillo & Guillen 
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 ۴کشور در افريقا و  ۹کشور امريکاي لاتين،  ۱۱کشور در اروپاي غربي،  ۱۳جماهير شوروي سابق، 

نقطه اوج  اند، هاي مرکزي خود داده به بانک کشور در آسيا، با ايجاد تغييرات قانوني، استقلال بيشتري

ر کلي، امروزه بسياري طو به. يافت ۱۹۹۹توان در تأسيس بانک مرکزي اروپا در سال  اين روند را نيز مي

  .سال پيش داشتند، دارند ۲۰هاي مرکزي استقلال بسيار بيشتري نسبت به آنچه  از بانک

، که از )تايوان(بر خلاف اين روند جهاني، ميزان استقلال قانوني بانک مرکزي جمهوري چين 

هاي  ب شاخصاغل. شود، در چندين دهه گذشته تغييري نداشته است نشان داده مي١ CBCاين پس با 

قانون . به سطح استقلال بانک مرکزي بر اساس قانون اشاره دارند بانك مركزيهاي موجود  شاخص

ساختار کنوني قانون . تصويب شد ۱۹۳۵، در سال )تايوان(استقلال بانک مرکزي جمهوري چين 

CBC پس از آن نيز، دوبار ديگر در . شکل گرفت ۱۹۷۹، پس از نخستين اصلاح قانون اساسي در سال

بندهاي افزوده شده در اين اصلاحات، به استقلال . اصلاح شد CBCنيز قانون  ۲۰۰۲و  ۱۹۹۷هاي  لسا

گونه تغييري  دهه، هيچ سهبا گذشت  CBCاين، استقلال قانوني بنابر. مرتبط نيستند CBCقانوني 

در  ٢تيکه توسط کوکي يرمن، وب و نياپ بانك مركزيهاي  ترين شاخص بر اساس معروف. نداشته است

شود، قانون تأسيس بانک  ياد مي٣ CWNتهيه شده و از اين پس از آن با عنوان شاخص  ۱۹۹۲در سال 

اين . داشت ۱۹۸۰کشور مطالعه شده در دهه  ۷۲، مقام نهم را در بين )CBC(بانک مرکزي تايوان 

 ۲۰۰۳کشور تا پايان سال  ۹۶روز رساني شد که در آن  ، به٤توسط کراو و ميد ۲۰۰۷شاخص در سال 

روز رساني شده، شاخص بانک مرکزي تايوان تنها  بر اساس اطلاعات به. مورد مطالعه قرار گرفته بودند

  .بالاتر از شاخص بانک مرکزي سنگاپور است

با اينکه تايوان از روند جهاني اعطاي استقلال بيشتر به بانک مرکزي تبعيت نکرده است، بانک 

در نخستين گام در اين پژوهش، . م کاملاً موفق بوده استمرکزي تايوان در پايين نگه داشتن سطح تور

در مورد تايوان کاملاً  بانك مركزيپردازيم تا اثبات شود که شاخص  مي CBCبه بررسي منتقدانه قانون 

تري  هاي دقيق ، شاخصبانك مركزيطور كلي، مطالعات درون کشوري  به. درست و سنجيده بوده است

______________________________________________________ 
   1. The Level of Legal Independence of the Central Bank of the Republic of China (Taiwan) 
   2. Webb & Neyapti 
   3. CBI Index Developed by Cukierman, Webb & Neyapti is Known as (CWN) Index 
   4. Crowe & Meade 
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دهند و آن به اين علت است که قوانين داخلي آن کشور در  نشان مي المللي نسبت به مطالعات بين

مربوط  قوانيندر اين مطالعه، با بررسي . گيرند نيز به دقت مورد بررسي قرار مي بانك مركزيارتباط با 

  .گيرد مورد بررسي و ارزيابي مجدد قرار مي CBCاستقلال قانوني  ،در تايوان بانك مركزيبه 

 CWNماري ميزان استقلال بانک مرکزي، در اين پژوهش از شاخص به منظور بررسي آ

هاي ديگر، از  شاخص. کاربردترين شاخص در اين زمينه استترين و پر شده که احتمالاً جامع استفاده

  و ) ۱۹۹۱(، گريلي و ديگران )۱۹۸۸( ٢، السينا)۱۹۸۸( ١جمله موارد استفاده شده در بيد و پارکين

افزون . تلقي شوند CWNهاي شاخص  توانند به صورت زيرمجموعه ، مي)۱۹۹۳( ٣فينگر و شالينگ ايچ

. هاي خود آورده است هايي است که تايوان را در تحليل ، از معدود شاخصCWNبر اين، شاخص 

بنابراين، اين امکان نيز وجود دارد تا دريابيم که آيا در مطالعات اين شاخص، سوء برداشتي از سطح 

  .ي در تايوان وجود داشته است يا خيراستقلال بانک مرکز

در عمل  CBCپرداخته شده و توجهي به استقلال  CBCدر اين مطالعه تنها به استقلال قانوني 

کاملاً مشخص است که . نشده است؛ چرا که در مورد دوم، توضيحات غير علمي بسياري وجود دارد

تواند  چنين انحرافاتي مي. استقلال قانوني يک نهاد انحراف داشته باشد ازتواند کاملاً  استقلال عملي مي

در کشورهاي در حال توسعه به دليل اعمال ضعيف قانون بيشتر بروز پيدا کند؛ بدين صورت که 

البته اين . تر از آن چيزي است که در قانون تعريف شده است استقلال بانک در عمل، بسيار پايين

شود که ميزان استقلال اين بانک،  اعلام مي CBCد نيست؛ چرا که اغلب توسط موضوع در اينجا وار

هدف از اين پژوهش، نه بحث در مورد . بسيار بيشتر از آن چيزي است که در قانون تعريف شده است

بر روي اقتصاد تايوان است؛ بلکه، هدف از اين  CBCو نه در مورد آثار استقلال   CBCاستقلال عملي

هاي  با اين فرض است که بهبود استقلال قانوني بانک CBCلعه ميزان استقلال قانوني پژوهش، مطا

 .تواند به استقلال واقعي بانک و ثبات بلندمدت کمک کند مرکزي مي

براي کشور تايوان در بخش بعد، در بخش سوم، به  بانك مركزيپس از بررسي اعتبار شاخص 

شدن سطح تورم و سطح پايين استقلال بانک مرکزي در  پايين نگه داشته معمايبررسي علل احتمالي 

______________________________________________________ 
   1. Bade & Parkin 
   2. Alesina 
   3. Eijffinger & Schaling 
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شود که هنوز هم تايوان بايد استقلال قانوني بيشتري به بانک مرکزي خود  تايوان پرداخته و اعلام مي

 CBCتواند به استقلال بيشتر قانوني  که مي CBCدر بخش چهارم، ايجاد تغييراتي در قانون . بدهد

  .است پژوهش گيري بخش پنجم نيز نتيجه. گيرد قرار مي منتهي شود، مورد نقد و بررسي

  بررسي شاخص استقلال قانوني بانک مرکزي تايوان. ٢

بر ) CWN،۱۹۹۲( پتيهاي مرکزي، کوکي يرمن، وب و نيا نکهاي استقلال با ترين مطالعه نظام در جامع

جهان، از جمله تايوان، هاي مرکزي در بسياري از کشورهاي  مبناي مطالعه قوانين مربوط به بانک

تنها اطلاعات مکتوب در . ارائه کردند) CBC(هاي مرکزي منظور بررسي ميزان استقلال بانک شاخصي به

ويژگي  ۱۶شاخص آنها، تجميع . هاي مرکزي در ابعاد مختلف مورد استفاده قرار گرفت هاي بانک اساسنامه

موارد زير عيناً (وه موضوعي ارائه شده است هاي مرکزي است که در چهار گر هاي بانک حقوقي اساسنامه

  ):شود نقل مي CWNاز جدول شماره يک در 

بانک  کل چنانچه رئيس): CEO(بانک مرکزي کل مدت رياست و نحوه انتصاب و انفصال رئيس. ۱

مرکزي، مدت بيشتري در مسند باشد و چنانچه دولت کمترين قدرت قانوني براي انتصاب و 

 .مرکزي داشته باشد، بانک مرکزي استقلال بيشتري خواهد داشت بانک کل انفصال رئيس

بانک مرکزي که داراي استقلال : هاي پولي سازي سياست قدرت بانک مرکزي در تعيين و نهايي. ۲

سازي کرده و در مواقع اختلاف نظر با دولت،  هاي پولي را تعيين و نهايي تواند سياست مي ،باشد

 .مقاومت کند

بانک مرکزي مستقل، نقش بسيار : ها ني بانک مرکزي در تعقيب اهداف ثبات قيمتاختيار قانو. ۳

از اين متغير، . ها هستند ثباتي قيمت مهمي در مقابله با اهدافي خواهد داشت که در جهت بي

 .شود بانک مرکزي ياد مي) اقدام محافظه کارانه(اغلب با عنوان 

هر بانک مرکزي مستقل، براي : مرکزي براي دولتهاي تأمين اعتبارات از سوي بانک  محدوديت. ۴

متغير  ۵اين متغير شامل . هايي مواجه است اعطاي اعتبارات به بخش عمومي، با محدوديت

  : شود ديگر مي

  محدوديت بر روي اعطاي اعتبارات ناامن،  -
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  محدوديت بر روي اعطاي اعتبارات امن،  -

موعد سررسيد، نرخ بهره و ميزان (کننده شرايط اعتبارات  شخص يا اشخاص تعيين -

  ،)اعتبارات

  امکان استقراض از بانک مرکزي را دارند، ) حقيقي و حقوقي(چه افرادي   -

موعد سررسيد، نرخ بهره، ميزان اعتبارات و ممنوعيت يا نبود ممنوعيت (ها  نوع محدوديت  -

 ).مستقيم بانک مرکزي در بازار و کارهاي دولتي دخالت

 ۵گروه اول به علاوه ۳(قانوني از اين چهار ويژگي اصلي مشتق شده / قيهشت متغير حقو

در . کند متغيري با وزن متوسط تبديل مي ۵و اين موضوع را به يک مؤلفه ) متغير ديگر در گروه چهارم

مربوط به متغيرهاي استقلال بانک مرکزي مطرح شده ( CBCادامه، با بررسي بندهاي موجود در قانون 

در ارتباط با موضوع استقلال بانک مرکزي  CWN، به ارزيابي ميزان اعتبار قوانين )CWNدر شاخص 

  .شود پرداخته ميتايوان 

  کل رئيس): ١(گروه 

سال منصوب  ۵، رئيس هيأت مديره بانک مرکزي به مدت CBCقانون  ۵بر اساس بند : مدت مديريت

  .است CWNشود که دقيقاً برابر کد عددي مشخص در  مشخص مي ۵/۰اين ويژگي با کد عددي . شود مي

، يکي از CBC، رئيس هيأت مديره ۵کند؟ بر اساس بند  را تعيين مي کل چه کسي رئيس

، پيشنهاد و توسط رئيس ١يوآن اجراييت هيأهيأت مديره است که اعضاي آن توسط  قديمياعضاي 

توسط شخص کل  گيرانه به موضوع بنگريم، رئيس بنابراين، اگر سخت. شوند جمهور منصوب مي

حتي اگر تنها وزير . اين ارزش برابر با صفر باشد  شود، نمره شود که باعث مي جمهور انتصاب مي رئيس

در ) جمهور و يا وزير رئيس(ي شاخه اجرايي دولت اقتصاد را هم در نظر بگيريم، يک يا دو تن از اعضا

چنانچه قانون دولتي، رئيس ( CWNدر اين صورت بر اساس فرمول . انتصاب رئيس بانک نقش دارند

بنابراين، . آيد شود که به ظاهر، اشتباه مي به آن داده مي ۵/۰نمره ) کند بانک مرکزي را مشخص مي

  .زيادي به موضوع داده استارزش  CWNحداقل در مورد تايوان، شاخص 

______________________________________________________ 
1. Executive Yuan 
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. هيچ بند قانوني در ارتباط با عزل رئيس بانک مرکزي تايوان تعبيه نشده است): برکناري(عزل 

  .پيشنهاد شده است CWNبنابراين، نمره اين متغير، يک است که همان عددي است که توسط 

شد؟ هيچ قانوني در تواند در نهادهاي ديگر دولتي، منصبي داشته با آيا رئيس بانک مرکزي مي

بنابراين، بر اساس شاخص . هاي ديگر توسط رئيس بانک مرکزي، وجود ندارد خصوص تصدي پست

CWNنمره و ارزش اين ويژگي برابر با صفر خواهد بود ،.  

  گذاري سياست): ٢(گروه 

) ب کند؟ چه کسي سياست مالي را تعيين مي) الف: قانوني وجود دارد/ متغير حقوقي ۳در اين گروه، 

نقش بانک مرکزي در روند تخصيص ) زند؟ و ج در مواقع اختلاف نظر، چه کسي حرف آخر را مي

اي برابر با صفر قرار داده  ، براي هر يک از اين موارد نمرهCWNبر اساس شاخص  چيست؟ بودجه دولت

وان بانک مرکزي تاي( CBCعلت آن نيز قابل درک است؛ چرا که بر اساس بند يک قانون . شده است

رسد که شاخه اجرايي  بنابراين، به نظر مي). شود بانک دولتي است و تحت نظر وزير اقتصاد اداره مي

  .هاي پولي و مالي را تعيين کند دولت، امکان آن را دارد که سياست

، قدرت نظردهي و ارزيابي CBCآمده است که هيأت مديره  CBCقانون  ۶با اين وجود، در بند 

طور که در بالا ذکر شد،  به علاوه همان. هاي پولي، اعتباري و ارزي را دارد تهاي سياس در زمينه

بنابراين، بانک . جمهور است تر از رئيس ساله دارند که طولاني ۵ فعاليتمديران بانک مرکزي دوره 

 است؛ اما اين استقلال، کاملهاي پولي برخوردار  مرکزي تايوان از ميزاني از استقلال در تعيين سياست

از بين  و نيز وزير امور اقتصادي بايد داراييوزير : "آمده است که CBCقانون  ۵چرا که در بند  نيست؛

بنابراين، دولت، صاحب دو منصب در هيأت مديره بانک مرکزي ". مديران سابق و مديران اجرايي باشند

نمره بانک به صورت  "کند؟ هاي مالي را تعيين مي چه کسي سياست"در نتيجه براي متغير. تايوان است

. خواهد بود ۶۷/۰مستقل برابر با يک و چنانچه همکاران بانک نيز در نظر گرفته شوند، نمره بانک برابر 

لحاظ  CWNبندي باشد که البته در شاخص  توانست بين اين دو دسته دهي بهتر مي بنابراين، يک نمره

  .نشده است
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، CBC، قانون )زند؟ کسي حرف آخر را ميدر مواقع اختلاف نظر، چه (در مورد متغير دوم 

قوانين و مقررات جلسات هيأت  ۱۰بر اساس بند . گونه بند يا شرط خاصي را مشخص نکرده است هيچ

حدنصاب (شود  گيري نهايي توسط رأي اکثريت اعضاي حاضر هيأت مديره انجام مي مديره، تصميم

از آنجا که تنها بين ). أت مديره استبراي رسميت يافتن جلسات، حضور حداقل نيمي از اعضاي هي

نفر از آنها نماينده دولت هستند، اکثريت آرا،  ۲يازده تا پانزده نفر در هيأت مديره عضويت دارند و تنها 

  .در اين صورت، نمره متغير دوم، برابر با يک خواهد بود. زند حرف آخر را مي

  اهداف): ٣(گروه 

ايجاد ثبات مالي، ) ۱: هاي بانک، عبارتند از داف اصلي فعاليتاه: "آمده است که CBCقانون  ۲در بند 

بهبود ) ۴حفظ ارزش داخلي و خارجي پول ملي و ) ۳هاي بانکي،  ارائه و هدفمندسازي فعاليت) ۲

  ".توسعه اقتصادي در درون محدوده اهداف يادشده

ا يکي از اهدافي ه ثبات قيمت(خواهد بود  ۴۰/۰بنابراين، ارزشيابي عددي اين گروه برابر با 

با اين وجود، در شاخص ). زايي کامل را دارد است که امکان تعارض با اهداف ديگر، از جمله اشتغال

CWN تواند با  ها از جمله اهدافي است که مي چرا که ثبات قيمت(به آن داده شده است  ۶/۰، نمره

بهبود توسعه اقتصادي در "از آنجا که هدف ). اهداف ديگر بانک، از جمله نظام بانکي پايدار همسو باشد

نظر شاخص  وجود خواهد آمد، از هدف ديگر به ۳، تنها در صورت تحقق "درون محدوده اهداف يادشده

CWNنمره اين متغير نيز قابل قبول خواهد بود ،.  

  ايجاد محدوديت در ميزان استقراض دولت از بانک مرکزي): ٤(گروه 

به تخصيص اعتبارات به  CBCتنها بندي که در قانون . در اين گروه، هشت متغير قانوني وجود دارد

تواند در بازار  بانک، در شرايط اقتصادي خاص، مي"است که بر اساس آن  ۲۶شود، بند  دولت مربوط مي

که اين عمل بايد توسط دولت تضمين  آزاد دخالت مستقيم داشته و به خريد و فروش بپردازد، در حالي

با . بيني نشده است اعتبارات به دولت پيشبنابراين، در قانون، هيچ گونه شرايطي براي تخصيص ". شود

، به عنوان يک بانک دولتي و يک نهاد دولتي تعريف شده است، بر اساس شاخص CBCتوجه به اينکه 
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CWNاز  گيرندگان وام"تنها نمره غير صفر در اين ارتباط، به . شود ، به اين متغير، نمره صفر داده مي

هاي  يک بانک ملي و در برگيرنده تمام بخش CBCدر قانون، گردد که با توجه به آن که  بر مي" بانک

  .براي آن، درست است CWNتعيين شده توسط شاخص  ۳۳/۰دولتي و عمومي است، نمره 

بانک مرکزي از خريد و فروش اموال دولتي در (البته، يک قانون هم در اين ارتباط وجود دارد 

قانون  ۹-۱در بند . لحاظ نشده است CWNي شاخص ها که احتمالاً در نمره) بازار آزاد منع شده است

تواند به عنوان خريدار يا  بانک مرکزي تايوان، نمي: "تخصيص اعتبارات به دولت مرکزي آمده است که

در  CBCهايي براي  تواند محدوديت بنابراين، اين قانون مي". فروشنده اموال دولت، وارد عمل شود

  .کند ايجاد خريد و فروش اموال دولتي در بازار 

درست نيست، اما با آنچه ما به عنوان  CBCگذاري بر اساس شاخص  در کل، اگرچه ارزش

اين بدان معناست که شاخص استقلال . کنيم، تفاوت چنداني ندارد روش جايگزين پيشنهاد مي

  .بسيار پايين است CBCقانوني بانک مرکزي تايوان بر اساس قانون /حقوقي

  استقلال ناچيز بانک مرکزي تايوان تورم پايين و معماي. ٣

کاملاً تحت کنترل بسيار پايين است، اما نرخ تورم در تايوان نيز  CBCاگرچه شاخص استقلال قانوني 

بهينه، در کنترل تورم  هاي اتخاذ سياستبا  CBCدهند که  نشان مي) ۲۰۰۲(انگ و ياو کاور، هيو. است

کشور عضو سازمان همکاري  ۲۴نگين تورم تايوان و ، ميا)پيوست( ۱ شکل. تقريباً موفق بوده است

. دهد نشان مي ۱۹۸۹تا  ۱۹۸۰هاي در سال CWNرا در قياس با شاخص ) OECD(اقتصادي و توسعه 

يعني هرچه شاخص استقلال . براساس عقل سليم، بايد شيب منفي براي اين رابطه وجود داشته باشد

احتمالاً تايوان، در اين ارتباط، يک مورد خاص . بانک مرکزي بيشتر شود، نرخ تورم بايد کاهش يابد

از ژاپن، بلژيک و نروژ است؛ اما با اين حال، نرخ تورم در مورد تايوان، تنها بالاتر  CWNشاخص . است

در قياس با مکزيک، ايسلند، يونان . هاي تورم است ترين نرخ درصد سالانه جزء پايين ۵/۴تايوان با نرخ 

و پرتغال، که همگي استقلال بانک مرکزي بيشتري نسبت به تايوان دارند و در عين حال داراي تورم 

  .در حفظ نرخ پايين تورم بسيار موفق بوده است CBC درصد هستند، ۱۵بالاي 
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شود که به بررسي اين روابط در دوران اخير  دريافت مي) پيوست( ۲ شکلنتايج مشابهي نيز از 

است که در قياس  ۲۰۰۷تا  ۲۰۰۰هاي  هاي تورم يادشده، ميانگين نرخ تورم بين سال نرخ. پردازد مي

مشخص . گرفته شده است) ۲۰۰۷(پژوهش کراو و ميد ، از ۲۰۰۳در سال  بانك مركزيبا شاخص 

اند و نرخ تورم  هاي مرکزي خود را افزايش داده ، استقلال قانوني بانکOECDاست که کشورهاي 

بانك ترين  تايوان، با اينکه پايين. درصد رسيده است ۷سالانه در اين کشورها با کاهش فاحشي به زير 

کنترل عظيم "توانسته به همراه کشورهاي ديگر صنعتي به روند را در بين اين کشورها دارد، ن مركزي

  .بپيوندد" تورم

با کمترين استقلال قانوني، تقريباً قادر به مهار تورم در اين  CBCچگونه ممکن است که 

ها شده باشد؟ آيا اين مشاهدات بيانگر آن است که احتياجي به استقلال بانک مرکزي در تايوان  سال

شود که تايوان  هاي ممکن براي پرسش نخست بررسي و استدلال مي ژوهش، علتنيست؟ در اين پ

در نظر گرفتن تايوان . همچنان بايد به دنبال اعطاي استقلال بيشتر قانوني به بانک مرکزي خود باشد

نشأت  بانك مركزيگفته، از يک ارتباط دو سويه بين تورم و  به عنوان يک مورد خاص در اشکال پيش

تنها عامل  بانك مركزيکنند که  مطالعات مخالف اين ارتباط دو سويه، استدلال مي. گيرد مي

ايم که با بررسي منابع علمي موجود در  بنابراين، در اين مقاله سعي كرده. کننده نرخ تورم نيست تعيين

بانک  نرخ تورم پايين و استقلال ناچيز معمايمورد علل نرخ پايين تورم در تايوان، توضيحاتي درباره 

  .مرکزي تايوان ارائه شود

در واقع بيش از آنچه در قانون ذکر شده است،  CBCنخستين توضيح ممکن اين است که 

البته، توجيه اين مسأله بسيار سخت است؛ چرا که استقلال حقيقي، قابل رؤيت نيست و . استقلال دارد

ملي بيشتر، بهانه قابل قبولي براي تر آنکه، استقلال ع مهم. شود علمي توصيف مياغلب با توضيحات غير

چنانچه استقلال عملي، از سوي قانون، محافظت و حمايت . نداشتن استقلال قانوني بيشتر نيست

، استقلال عمل کامل در چند دهه CBCبنابراين، حتي اگر . نشود، به راحتي از دست خواهد رفت

از به آن است که استقلال قانوني نيز گذشته داشته باشد نيز به منظور حفظ استقلال عملي بانک، ني

  .داشته باشد

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

  

  استقلال قانوني بانك مركزي در تايوان
  

213  

تواند متصل  يک سازوكار جايگزين براي حفظ استقلال بانک مرکزي به منظور مهار تورم، مي

اين مطلب . نمودن واحد پول ملي به يک واحد پول خارجي باشد که داراي اعتبار تورم پايين است

، تايوان، سطح ۱۹۸۰در طول دهه . باشد )پيوست( ۱ شکلتواند توضيحي منطقي در مورد نتايج  مي

در نتيجه تايوان، . ، به دلار آمريکا پيوند زد)NTD(هاي داخل خود را بر حسب دلار جديد تايوان  قيمت

. داشت ۱۹۸۰مريکا در دهه آمريکا، نرخ تورم کاملاً مشابهي با نرخ تورم آهاي پولي  با پيروي از سياست

مريکا براي به رسميت شناختن دلار جديد آفشار . در اختيار تايوان نيست البته، اين سازوكار، ديگر

 ۱۹۸۰در دهه ) انقباضي(تايوان به عنوان يک واحد پولي مستقل، عللي از دلايل مارپيچ ضد تورمي 

، از )IMF(، صندوق بين المللي پول ۱۹۹۸-۱۹۹۷هاي  آسيا در سال شرق پس از بحران مالي. است

اگرچه تايوان، عضو صندوق . کشورهاي آسيايي عضو درخواست کرد نرخ ارز خود را شناور سازند

هاي مالي اخير در تايوان، اقتصاد اين کشور را بيش از گذشته در  المللي پول نيست، آزادسازي بين

بت، اهميت بدون يک نرخ ارز ثا. هاي خارجي حاصل از بازار مالي جهاني قرار داده است معرض شوک

نمايد؛ چرا که استقلال ناچيز بانک مرکزي،  وجود يک بانک مرکزي مستقل، بيش از پيش بروز مي

سياستمداران به دليل . سازد هاي سياسي را فراهم مي اي براي کاهش ارزش پول در اثر فعاليت زمينه

و،گراير و سرمن[اندازد  مي هاي انتخاباتي، کاهش ارزش پول را تا پس از دوران انتخابات به تعويق انگيزه

  .])۲۰۱۰( ١گراير

انتقادات مربوط به  ازتواند خود را  افزون بر اين، تايوان، با وجود يک بانک مرکزي مستقل، مي

، يک رابطه منفي بين دخالت در ارز )۲۰۰۱( ٢نز بر اساس نظرات بي. هاي نرخ ارز رها سازد سياست

بدين صورت که هر بانک مرکزي مستقل، اعتبار لازم . خارجي و استقلال بانک مرکزي وجود دارد

بانك معتقدند ) ۲۰۰۱( ٣کوتنر و پوزن. منظور دخالت در تعيين نرخ ارز خارجي براي دولت را دارد به

بنابراين، استقلال قانوني بانک مرکزي به شرکاي تجاري . با نرخ ارز پايدار نسبت مستقيم دارد مركزي

______________________________________________________ 
   1. Cermeño,Grier & Grier 
   2. Baines 
   3. Kuttner & Posen 
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بيشتر با هدف ) هاي خارجي در نرخ ارز يا حتي دخالت(لات در نرخ ارز دهد که تغيير و تحو نشان مي

  .کننده سياستمداران باشند هاي تحريف تا اينکه تحت تأثير سياست ،گيرند کاهش تورم صورت مي

بحث اصلي استقلال بانک مرکزي به منظور اجتناب از گرايش به سمت تورم نشأت گرفته از 

هاي دولت تايوان در متورم ساختن اقتصاد،  ابراين، بررسي انگيزهبن. هاي تجارت سياسي است چرخه

تورم پايين و  معمايبا ارائه استدلالي به توضيح علل ) ۱۹۹۷( ١والش. رسد کاملاً منطقي به نظر مي

کند که نرخ بيکاري طبيعي و بالا،  وي استدلال مي. کند استقلال ناچيز بانک مرکزي تايوان کمک مي

 ٢گروئن ولد و تنگ. ايجاد توسعه اقتصادي و در نتيجه گرايش به تورم را افزايش دهد تواند انگيزه مي

 ۱۹۸۲هاي  با برآورد ميزان نرخ طبيعي بيکاري براي تايوان به اين نتيجه رسيدند که در سال) ۲۰۰۴(

لت درصد بوده است که تقريباً برابر با نصف نرخ بيکاري در ايا ۹/۲تا  ۱/۲، اين نرخ بين ۲۰۰۰تا 

بنابراين، دولت تايوان با وجود يک نرخ بيکاري طبيعي پايين و در نتيجه انگيزه . است آمريکا متحده

هاي پولي و بدون اعطاي  ناچيز براي افزايش تورم، قادر بوده است که بدون نياز به اعمال سياست

  .ظ کنداعتبار خود در زمينه حفظ نرخ پايين تورم را حف ،استقلال بيشتر به بانک مرکزي

 أتهيآمار البته، بر اساس پژوهش به عمل آمده در مرکز مديريت کل بودجه، حسابرسي و 

در  درصد ۳بيش از (، نرخ طبيعي بيکاري تايوان در طول دهه گذشته افزايش يافته است اجرايي يوآن

هاي ايجاد تورم بيشتر در اقتصاد و نيز اعطاي استقلال بيشتر به نهاد  بنابراين، انگيزه). ۲۰۰۲سال 

  .گيرد هاي پولي، اهميت بيشتري به خود مي سياستگذار در زمينه

توان در  در تايوان را مي بانك مركزي استقلال اندک تورم پايين و معمايتوضيح ديگر در مورد 

 ها، توسط يک دولت شود که چنانچه سياست اين گونه استدلال مي. متون علوم سياسي جستجو کرد

کار باشد، نيازي به استقلال  ويژه چنانچه اين دولت محافظه طولاني مدت کنترل شوند، به به صورت

کز کرده و نيازي به ايجاد تواند بر روي رشد بلندمدت تمر دولت مي. کامل بانک مرکزي نيست

، ۲۰۰۰پيش از سال . هاي اقتصاد سياسي نداشته باشد که موجب افزايش تورم اقتصادي شود چرخه

با وجود احتمال بسيار زياد انتخاب مجدد اين حزب . بود KMTحزب حاکم تايوان، حزب محافظه کار 

______________________________________________________ 
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   2. Groenewold & Tang 
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ي هم امکان حفظ نرخ تورم به عنوان حزب حاکم، حتي بدون اعطاي استقلال بيشتر به بانک مرکز

  .پايين تايوان وجود دارد

هاي دولت  هزينهشود که در آن نرخ رشد  حمايت مي، )پيوست( ۳اين فرضيه، توسط شکل 

هاي عمودي  ميله. دهد را نشان مي ۲۰۰۸تا  ۱۹۸۰هاي  تايوان و توليد ناخالص ملي بين سال

هاي اقتصاد سياسي وجود داشت،  يوان چرخهدهنده فصول انتخابات ملي است؛ اما چنانچه در تا نشان

، مشاهده ۳بوديم؛ اما چنين موردي در شکل  بايست شاهد افزايش اين نرخ در دوران انتخابات مي مي

نرخ ميانگين . بدون شک، بر اساس نمودار، اين نرخ در زمان انتخابات کاهش هم داشته است. شود نمي

بوده، در حالي که يک فصل جلوتر، اين ميانگين برابر با  درصد -۵/۲رشد، در فصل انتخابات برابر با 

 - ۲/۱درصد و چهار فصل جلوتر، برابر با  -۷/۲درصد، سه فصل جلوتر، -۲درصد، دو فصل جلوتر،  -۹/۴

  .هاي اقتصاد سياسي در تايوان وجود ندارد هيچ گونه اثري از وجود چرخه. درصد بوده است

ام سياسي تايوان، دستخوش تغييراتي اساسي شده و به ، نظ۱۹۹۰با اين وجود، از آغاز دهه 

رود داد و ستدهاي سياسي، در آينده به يک  انتظار مي. سمت يک نظام دو حزبي در حرکت است

خطر ايجاد تورم توسط دولت با نيات سياسي به منظور افزايش ميزان انتخاب . هنجار تبديل شود

دليل احتمال عدم انتخاب  ر حفظ نرخ پايين تورم و بهبه منظو. توان ناديده گرفت مجدد را نيز نمي

. ها به يک بانک مرکزي با استقلال بيشتر تفويض شود گذاري مجدد حزب حاکم، لازم است که سياست

  .هاي سياسي، ضروري است بنابراين، وجود يک بانک مرکزي عاري از هرگونه دخالت

توجيه کرد که ) ۲۰۰۳( ١هاي رومر ستدلالتوان با ا همچنين، نرخ پايين تورم در تايوان را مي

از آنجا که کاهش واقعي نرخ ارز به . دارد انگيزه ايجاد تورم در اقتصادهاي بازتر، کمتر است اظهار مي

رساند، فوايد ناشي از افزايش تورم در اقتصاد که باعث کاهش نرخ واقعي ارز  يک اقتصاد باز آسيب مي

شود، بسيار کمتر  ري که متوجه باز بودن اقتصاد آن کشور ميشود، نسبت به مضرات حاصل از ضر مي

نشان دادند که ميزان باز بودن اقتصاد نقش مهمي در توضيح علل ) ۱۹۹۷( ٢نکامپيلو و ميرو. است

______________________________________________________ 
   1. Romer 
   2 Campillo & Miron 
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به نماگر باز بودن تجارت سکز و وارند مراجعه (تايوان، به دليل اقتصاد باز خود مشهور است . تورم دارد

   ١).شود

شاخص آزادي تجارت را ابداع کردند و در شاخص ) ۲۰۰۱( ٢لاوسن، پارک واسکيپتنگوارتني، 

بنابراين، . رتبه هفدهم را دارد ۱۹۹۸تا  ۱۹۸۰هاي  کشور مورد مطالعه بين سال ۹۱آنها، تايوان در بين 

رکزي با اين حال، در دنياي امروز، استقلال بانک م. انگيزه افزايش تورم در تايوان به نسبت پايين است

، در ارتباط مستقيم با فشار بانك مركزيعموماً . براي کشورهاي داراي اقتصاد باز اهميت بيشتري دارد

براساس عقل سليم اقتصادي، در صورت وجود . شود سازي اقتصادي و مالي، تفسير مي براي جهاني

لال بانک مرکزي، به استق. تواند عملکرد بهتري داشته باشد همگرايي نهادها، يک بازار جهاني متحد مي

اي  کند، اهميت ويژه المللي پايدار نقش اساسي ايفا مي عنوان نهادي که در ايجاد يک نظام مالي بين

براي مثال، داشتن يک بانک مرکزي مستقل به عنوان يکي از شرايط کشورهاي عضو . کند پيدا مي

تنها يک بانک . مطرح شده است المللي پول، يافته از سوي صندوق بين براي محافظت از منابع تخصيص

به سمبل  بانك مركزيبنابراين، . ها را تضمين کند تواند تعهد خود به ثبات قيمت مرکزي مستقل مي

شدن، در موقعيت حساسي  تايوان در مواجهه با نياز و فشار جهاني. عضويت در گروه تبديل شده است

هاي  هاني اعطاي استقلال بيشتر به بانکبراي بهبود طراحي نهادي خود به منظور رسيدن به روند ج

  .مرکزي، قرار دارد

  حرکت به سوي اعطاي استقلال قانوني بيشتر. ٤

به دليل رشد سريع اقتصادي و سياسي در تايوان، وجود يک بانک مرکزي مستقل، به يک ضرورت 

ماري بخش دوم، هاي آ بر اساس تحليل. قابل انکار براي آينده اقتصادي اين کشور تبديل شده است غير

از يك . هايي در قانون استقلال بانک مرکزي جمهوري چين وجود دارد توان مشاهده کرد که تعارض مي

اي از استقلال است، چرا که مديران آن به واسطه دوران بلند  سوي، بانک مرکزي تايوان، داراي درجه

يک نهاد دولتي است که  CBCشوند؛ اما از سوي ديگر، اين حقيقت که  مديريت خود، محافظت مي

______________________________________________________ 
   1. http://www.cid.harvard.edu/ciddata/warner-files/sachswarneropen.xls 
   2. Gwartney, Lawson, Park & Skipton 
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ويژه آنکه، با  به. دهد شود، اين استقلال را تحت شعاع قرار مي تحت نظر شاخه اجرايي دولت اداره مي

هرگونه تلاش در . تحت نظارت دولت خواهد بود CBC  بودجه هيات اجرايي يوآنبودن تحت نظام 

بنابراين، نخستين گام . خواهد بود هاي عمومي، بي اساس راستاي مقاومت در برابر افزايش ميزان بدهي

به يک نهاد مستقل بيرون از شاخه اجرايي دولت  CBC، حرکت در جهت تبديل بانك مركزيدر بهبود 

  .خواهد بود، چنانکه اين نهاد را قادر سازد بدون نظارت دولت به طور خودکار، عمل کند

تواند  را که مي CBCقانون ، تغييرات ممکن در CWNهاي شاخص  در زير، با استفاده از گروه

  .کنيم موجب استقلال قانوني بانک مرکزي شود، بررسي مي

  کل رئيس): ١(گروه 

نماد استقلال بانک مرکزي، مبري بودن از تأثيرات و فشارهاي مقامات دولتي است که توسط مردم 

وجود، اعضاي با اين . هاي غيرحزبي و غيرسياسي است گذاري ايده اصلي، سياست. شوند انتخاب مي

هاي  بنابراين، بانک. شوند هاي مرکزي، عموماً توسط شاخه اجرايي دولت منصوب مي هيأت مديره بانک

لحاظ سياسي   توانند از طريق شيوه انتخاب افراد، به مرکزي که به طور رسمي مستقل هستند نيز مي

  .تحت تأثير باشند

به منظور مصونيت از تأثيرات سياسي، دوره مديريت اعضاي هيأت مديره بايد بيش از دوره 

جمهور، رئيس هيأت  در تايوان، شخص رئيس. اند مديريت آن اعضاي دولت باشد که آنها را تعيين کرده

بار  سال است که امکان يک ۴طول مدت رياست جمهوري در تايوان، . کند را تعيين مي CBCمديره 

ايجاد . سال است ۸بانک مرکزي،  کل آل براي رئيس بنابراين، دوره ايده. نتخاب مجدد را داردا

، کمک به بانك مركزيهاي اصلي  هاي پولي بلندمدت نيز ضروري است؛ چرا که يکي از ويژگي سياست

 هاي اتخاذي را پايدارتر کرده و تر، سياست طولاني تصديدوران . هاست حفظ ثبات بلندمدت قيمت

به منظور مصونيت بيشتر از . دهد هاي اقتصادي حاصل از تغييرات در دولت را کاهش مي امکان شوک

فشارهاي سياسي، دوران مديريت اعضاي هيأت مديره بانک مرکزي بايد آنقدر طولاني باشد که هيچ 

فزون ا. جمهوري فرصت انتصاب اکثريت اعضاي هيأت مديره بانک مرکزي مستقل را نداشته باشد رئيس

با انتخاب  .اعضاي هيأت مديره را نداشته باشدبر اين، چنانچه رئيس جمهور، امکان تعيين اکثريت 
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. يابد کل، توسط اعضاي هيأت مديره، امکان تأثيرپذيري سياسي بانک مرکزي کاهش مي رئيس

ي را پوشاني مديريتي رئيس بانک و مقامات سياس به اين روش، ميزان هم کل رئيسهمچنين، انتخاب 

  .دهد نيز کاهش مي

چه آنکه در . بانک مرکزي وجود ندارد کل هيچ قانوني در مورد ممنوعيت دو شغله بودن رئيس

قبل نيز اتفاقي افتاده است، چرا که وزير امور مالي و مالياتي و وزير امور اقتصادي، دو عضو تأثيرگذار 

. است CBCر سياسي دولت بر روي دهنده تأثي خوبي نشان اين مسأله، به. در هيأت مديره هستند

، موجب CBCبنابراين، ايجاد قوانيني در خصوص ممنوعيت حضور وزراي دولت در هيأت مديره 

  .استقلال قانوني بيشتر اين بانک خواهد شد

  گذاري سياست): ٢(گروه 

کند؟  يهاي پولي را تعيين م چه کسي سياست) الف: به ياد داريد که سه متغير در اين گروه وجود دارد

نقش بانک مرکزي در روند تخصيص ) زند؟ و ج در مواقع اختلاف نظر چه کسي حرف آخر را مي) ب

سياستمداران همواره در تلاشند تا با استفاده از تمام ابزارهاي سياسي، جايگاه  چيست؟ بودجه به دولت

ترين  ي از سادهيک. انتخاباتي خود را بهبود بخشيده و يا به علايق حزب مطبوع خويش پاسخ دهند

هاي پولي از  ها در اثر اقدامات سياسي، دور نگهداشتن سياست ثباتي قيمت هاي اجتناب از بي راه

هاي پولي را نداشته باشند، امکان  گذاري ها امکان سياست چنانچه دولت. دسترس سياستمداران است

 CBCابراين، بازنگري در قانون بن. هاي اقتصاد سياسي را نيز نخواهند داشت استفاده از ابزارهاي چرخه

هاي  گذاري به منظور تبديل اين بانک به يک نهاد مستقل به عنوان تنها نهادي که مسئوليت سياست

  .تواند نقش اساسي در بهبود اين متغييرها داشته باشد پولي بدون نظارت دولت را دارد، مي

  اهداف): ٣(گروه 

. کند با تعيين اهداف بلندمدت، اهميت بيشتري پيدا مي يک بانک مرکزي با استقلال بيشتر در ارتباط

دهد، چرا که در مواقع بروز تضاد  را کاهش مي بانك مركزيهرگونه هدف ديگر در قانون، استقلال 
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جهت نسبت به تورم  بستان بين اهداف مواجه شده و امکان گرايش بي - منافع، بانک مرکزي با بده

  .آيد وجود مي به

  : شود که اين اهداف عبارتند از ، مشاهده ميCBCبا رجوع مجدد به اهداف يادشده در قانون 

حفظ ثبات ارزش داخلي و خارجي . ۳هدفمندسازي صحيح عمليات بانکي، . ۲افزايش ثبات مالي، . ۱

در بين اين اهداف، منظور از ثبات . بهبود توسعه اقتصادي در محدوده اهداف يادشده. ۴پول ملي، 

  .ها و منظور از ارزش خارجي، نرخ ارز است ارزش داخلي، همان ثبات قيمت

بانك کننده  توان به روشني دريافت که هدف توسعه اقتصادي، از جمله موارد تضعيف مي

تواند بر روي بانک مرکزي اعمال فشار  است؛ چرا که اين دقيقاً همان جايي است که دولت مي مركزي

وافق نظر وجود دارد که ثبات پولي يکي از عوامل کليدي در توسعه در مورد اين موضوع ت. کند

تواند ايفا کند، ايجاد  نقشي که بانک مرکزي به عنوان يک عامل توسعه مي. بلندمدت اقتصادي است

مدت بين بازده کار و تورم، هدف خاص توسعه  به دليل وجود موازنه کوتاه. شرايط ثبات پولي است

ها در تلاش براي  دولت. دهد هاي متفاوت از قانون را مي ن امکان برداشتاقتصادي به سياستمدارا

هاي تورمي روي  افزايش امکان انتخاب مجدد خود در انتخابات، گرايش به آن دارند که به ايجاد شوک

طلب، بانک  در نظر سياستمداران منفعت. تواند به طور مقطعي بازده کار را افزايش دهد آورند که مي

  .مدت نداشته باشد، بايد مورد بازرسي قرار گيرد مسئوليت رشد اقتصادي کوتاه مرکزي که

هاي  گذاري ها در مورد ثبات مالي و ثبات نرخ ارز نشان داده است که واکنش سياست پژوهش

ها و اموال و نوسانات مالي، نبايد چيزي  بانک مرکزي در ارتباط با مسائلي مانند تحرکات قيمت دارايي

 ١لر براي مثال، برنانکه و گرت[بررسي نحوه تأثيرگذاري اين مسائل از نظر کنترل تورم باشد بيشتر از 

بنابراين، در مواقع بروز تضاد منافع بين . ])۲۰۰۲(٣و گرينسپن) ۲۰۰۲(٢، گودفرند)۱۹۹۹، ۲۰۰۱(

سيار ها و کنترل تورم، وجود هر دو مورد در تايوان، کار بانک مرکزي را ب حفظ ثبات قيمت دارايي

  .کند پيچيده مي

______________________________________________________ 
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به تازگي در منابع دانشگاهي و نيز در عمل، اين ديدگاه در حال رشديافتن است که وظايف 

جداسازي نظارت از وظايف بانک مرکزي، . نظارت بانکي نيز بايد از وظايف بانک مرکزي حذف شود

ز اين ديدگاه وجود استدلال مختلف در حمايت ا سهحداقل . هاي بانک مرکزي اروپاست يکي از ويژگي

تواند به اعتبار ضد تورمي  اول آنکه، در مواقع بروز تضاد منافع، وظايف نظارتي بانک مرکزي، مي. دارد

براي مثال، در مواقع افزايش تورم، بانک مرکزي به دليل مسوليت نظارت بر نظام . اين بانک صدمه زند

تواند اثرات منفي بر  را که اين عامل ميهاي پولي نيست؛ چ بانکي، چندان راغب به تحميل محدوديت

  .سيستم بانکي داشته باشد

دهد که بخش بانکي به دنبال  دوم آنکه، نظارت و تنظيم نظام بانکي اين امکان را افزايش مي

لابي با دولت در راستاي کاهش استقلال بانک مرکزي برود و دليل آخر آنکه درک درست رفتارهاي 

بيني تورم، امري بسيار پيچيده و دشوار  هاي اقتصاد کلان به منظور پيش دلو ايجاد م ١ها قيمت پوياي

مسئوليت . هاي پولي است بوده، بنابراين، نيازمند حضور متخصصان تمام وقت در تهيه و تدوين سياست

هاي ديگري از متخصصان در زمينه بازارهاي مالي تفويض  تنظيم و نظارت بر نظام بانکي بايد به گروه

هاي مالي و قوانين  درک درست و کاملي از تمام جوانب بازارهاي مالي، از جمله دارايي شود که

  .بازارهاي مالي دارند

تأسيس شد تا مسئوليت نظارت بر بخش بانکي  ۲۰۰۴در تايوان، کميته نظارت مالي در سال 

تواند از  ميسازي درست عمليات بانکي  در نتيجه، هدف دوم، مبني بر هدفمندي. را بر عهده گيرد

  .فهرست اهداف بانک مرکزي اين کشور حذف شود

  هايي بر ميزان استقراض دولت از بانک مرکزي ايجاد محدوديت): ٤(گروه 

هاي سياسي قادر است که با ممانعت از دخالت دولت در مخارج  يک بانک مرکزي عاري از دخالت

يک بانک مرکزي مستقل، . کشور شود مربوط به تورم و رکود اقتصادي، موجب ايجاد يک نظم مالي در

گير و  تواند در موارد اقتصادي، بسيار سخت از اعطاي اعتبارات به دولت منع شده است، بنابراين، مي

طور اساسي،  ، بهCBCايم، در قانون  نشان داده )پيوست( ۲طور که در شکل  همان. عامل ثبات آن باشد

______________________________________________________ 
   1. Price Dynamics 
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با افزودن اين . به دولت تعريف نشده است) نقرض داد(هيچ محدوديتي براي تخصيص اعتبارات 

حقيقت که از بنيان، بانک مرکزي تايوان، به عنوان يک نهاد دولتي تعريف شده و اين بانک هيچ گونه 

محدوديت خاصي در قبال تخصيص اعتبارات به دولت نيز ندارد، امکان گرايش سياسي به سمت تورم 

  .رسد نيز کاملاً ممکن به نظر مي

  گيري نتيجه. ٥

هاي مرکزي کشورهاي ديگر جهان، چندين دهه پيش  بانک مرکزي تايوان همگام با بسياري از بانک

اي چون يک بانک توسعه شکل گرفت که منابع مالي دولت را در  عنوان يک بانک دولتي با وظيفه به

با . برقرار کند هاي عمومي تأمين و در مواقع بروز مشکلات پرداختي دولت، موازنه را ارتباط با هزينه

هاي مرکزي، اقبال قابل توجهي  هاي اقتصادي در مورد بانک دهه گذشته، نظريه سهاين وجود، در طول 

هاي پولي بانک مرکزي و نيز استقلال بانک مرکزي  گذاري به مسائلي از قبيل ميزان اعتبار سياست

ترين هدف  ها، مهم و حفظ ثبات قيمتوجود دارد که ايجاد  ديدگاهطور عمومي اين  امروزه، به. اند داشته

هاي پولي، تعهد واقعي  گذاري هاي پولي بوده و شرط لازم براي تحقق اهداف سياست گذاري سياست

با وجود اينکه هنوز اتفاق نظري در مسأله استقلال . هاست گذاران پولي به مسأله ثبات قيمت سياست

تورم، وجود ندارد، اما کاملاً اين ايده پذيرفته  بانک مرکزي به عنوان علت لازم و خارجي پايين بودن

تواند ابزار سازماني  شده است که يک بانک مرکزي مستقل با مسئوليت مشخص در مهار تورم، مي

هاي  در نتيجه، اغلب بانک. ها باشد مهمي در افزايش اعتبار بانک مرکزي و نيز در تضمين ثبات قيمت

سال پيش  ۲۰استقلال قانوني بسيار بيشتري نسبت به آنچه مرکزي جهان، به طور بنيادين، ميزان 

هاي مرکزي به عنوان يک بانک توسعه، تا حد زيادي از بين رفته  هدف بانک. داشتند، در اختيار دارند

  .سال پيش، تغييري نداشته است ۳۰نسبت به بيش از  CBCاست؛ اما، استقلال قانوني 

يابد که ميزان استقلال اين بانک در قياس با  در مي CBCاين مقاله، با بررسي منتقدانه قانون 

به ويژه آنکه اين بانک، يک نهاد دولتي . هاي ديگر مرکزي در نقاط ديگر جهان، بسيار ناچيز است بانک

گونه محدوديتي در ارتباط با تخصيص اعتبارات به دولت مواجه  بوده و با هيچ اجرايي يوآن أتهي تحت

  .است CBCدهنده عدم استقلال  دي، نشاننيست و اين دو جنبه کلي
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اگرچه تايوان در تلفيق استقلال قانوني ناچيز بانک مرکزي خود با نرخ پايين تورم موفق بوده 

، ضرورتي مبرم CBCشود که اعطاي استقلال بيشتر به  است، در اين پژوهش، اين حقيقت يافت مي

از نظر داخلي، تغييرات سريع در نظام سياسي به سمت يک نظام دو حزبي، نياز به وجود يک . است

از امکان . کند اهميت ميباهاي سياسي را بيش از پيش  بانک مرکزي مستقل عاري از دخالت

ي سياسي نيز ها هاي سياسي در آينده و خطرات احتمالي ناشي از ايجاد تورم با انگيزه خواهي سهم

  .توان چشم پوشي کرد نمي

تواند به وجهه  وجود يک بانک مرکزي با استقلال بيشتر، علاوه بر امتياز وجهه عمومي بهتر، مي

المللي  المللي نيز کمک و جايگاه و حيثيت اين کشور را در جامعه بين تايوان در معاملات نظام مالي بين

همگرايي . کند ليدي در بازار امروز جهان ايفا مياستقلال بانک مرکزي، نقشي ک. ارتقا بخشد

هاي مالي در بازار  ها و بحران هاي پولي بين کشورهاي مختلف، بهترين راه مقابله با آشفتگي سياست

شدن، بايد  تايوان، به منظور يکپارچه شدن با اقتصاد جهاني و پيشرفت در دوران جهاني. جهاني است

هاي پولي و نرخ ارز تحت کنترل يک  به علاوه، سياست. همگام شود بانك مركزيبا استاندارد جهاني 

يک بانک . بانک مرکزي مستقل، ضد تورمي بوده و از هرگونه دخالت سياسي، مبري خواهند بود

تواند به کاهش عدم اطمينان ناظران خارجي و افزايش ارزش پول ملي آن  مرکزي مستقل در تايوان مي

  .المللي کمک کند کشور در بازارهاي ارز بين

. توان ناديده گرفت را نيز نمي CBCآخرين نکته آنکه، علاوه بر استقلال قانوني، مسأله شفافيت 

هاي پولي، تحت  در صورت نبود استقلال، شفافيت نيز ضرورتي ندارد؛ چرا که تهيه و تدوين سياست

صاد خود را با عموم مطرح يک بانک مرکزي شفاف، اهداف و اق. هاي دولتي و قضايي خواهد بود نظارت

شفافيت و . دهد هاي خود را کاهش مي ساخته و عدم اطمينان عمومي نسبت به اهداف و سياست

ارتباط درست و مناسب با افکار عمومي، نه تنها با در نظر گرفتن انتظارات عمومي از مسأله تورم، 

بانک مرکزي توسط دولت به  استقلال محدودشدنسازد، بلکه امکان  هاي پولي را مؤثرتر مي سياست

  .دهد دلايل سياسي را نيز تا حد قابل توجهي کاهش مي
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