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شناسي ديپلماسي عمومي آمريكا عليه  شناسي و هدفساختار
  جمهوري اسلامي ايران در زمان جرج دبليو بوش

 
  فؤاد ايزدي

  دانشگاه تهران ،استاديار گروه مطالعات آمريكا

  
  چكيده

. ايـران  برابـر عمومي دولت بوش در ساختار ديپلماسي  است دربارةاي  مطالعه ،پژوهش حاضر
آفرينـان   ابزار جنگ نرم آمريكا عليـه جمهـوري اسـلامي ايـران و نقـش      منزلة به اين ديپلماسي

هاي آغازين جنگ سرد  ي عمومي آمريكا در ايران به سالديپلماس ةتاريخچ. استآن  وابسته به
عا كرد توان اد مي؛ اما همواره آماج تبليغات آمريكا بوده است پس،ت ايران از آن ملّ .گردد برمي

لماسي عموميِل ساختاري ديپكه تحو عزم بيش از پيش  دهندة نشان ،ايراني در زمان بوش ضد

                                                            
 )نويسندة مسئول(: f.izadi@ut.ac.ir  

  2/5/1390: تاريخ پذيرش    8/1/1390: تاريخ دريافت
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 اسـت،  باراك اوباما كه وارث اين سـاختار  . استآمريكا در رويارويي نرم با جمهوري اسلامي 
 كنـد  مـي  سعيبه آن، هاي جديد  بلكه با افزودن شاخ و برگ ،ت اين جنگ نكاستهتنها از شد نه
  .دورتر كن شعلهرا  آن

ميليون دلار بـراي ديپلماسـي عمـومي     200بيش از  ،2009تا  2006بوش از سال دولت 
تـرويج  «اصـطلاح   هـاي بـه   برنامـه اي كـه   ؛ بودجـه خود در رابطه با ايـران هزينـه كـرده اسـت    

 ـ   ةوزارت خارج ـ »دموكراسي  ـ ةآمريكـا، صـندوق اعان  يت امنـا ئ ـي بـراي دموكراسـي و هي  ملّ
 400 ةها بـه عـلاو   اين هزينه. اند كنندة آن بوده تأمين آمريكاتلويزيوني دولتي ـ   هاي راديو شبكه

تمام ايـن  . نظر گرفته شده بود هاي تبليغاتي مخفي در اليتفع برايميليون دلار ديگري است كه 
دولت . با هدف براندازي جمهوري اسلامي طراحي شده بود )از آشكار و پنهان اعم(ها  فعاليت

نرم با جمهوري اسـلامي از كنگـره    ةديگر براي مقابل دلار ميليون 50اوباما تنها در سال اولش 
  .بودجه دريافت كرده است

  
 دموكراسـي، تـرويج دموكراسـي،    ي بـراي آمريكا، بنياد وقف ملّة حدايالات متّ: واژگان كليدي

  .ديپلماسي عموميدفتر امور ايران،  ،آزادي ةجرج دبليو بوش، جنگ نرم، خان
  

  درآمد
هـاي ژئوپليتيـك    در قرن اخير، خاورميانه با ذخاير عظيم نفت و گازش محـور رقابـت  

فاده از تمـام وسـايل   در اين دوره، استنيز سياست آمريكا . هاي بزرگ بوده است قدرت
در حـال و  . هاي همسو با خود در منطقه بوده است قدرت رساندن دولت ممكن براي به

الي را بـا هـدف وارد كـردن     1950هواي جنگ سرد دهة  ، آمريكا سياست تبليغاتي فعـ
در اين چارچوب، ). Battle, 2002(خاورميانه در ائتلاف جهاني عليه شوروي آغاز كرد 

شـوروي و همچنـين منـابع نفتـي      اش در نزديكـي مـرز   دليل موقعيت راهبردي ايران به
اي كه سيا  عمليات تبليغاتي). Hahn, 2005(هاي اصلي آمريكا بود  اش، از هدف گسترده

هـدايت كـرد، نمونـة     1953ق، در سال گراي محمد مصد با هدف سرنگوني دولت مليّ
  . ها است بارزي از اين فعاليت
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عمليات «سيا : نوشته است ، دونالد ويلبر،1953طرّاح اصلي كودتاي  براساس آنچه
تبليغاتي عظيمي را عليه مصدق و دولـت او رهبـري كـرد كـه البتـه هـدف اصـلي آن،        

  ق بـود شـخص مصـد «)Wilber, 1954, appendix B, 15 .(     ،بـه تعبيـر حامـد الگـار
كه ) به مدت يك ربع قرن(بازگشت شاه به قدرت، سرآغاز دوران خفقان شديدي بود «

 ,Algar(» سابقه و استثمار شديد منابع مـردم ايـران همـراه بـود     يبا كشتار و سركوب ب

1983(.  
اسـلامي ايـران بـه     ، جمهوري1357با پيروزي انقلاب شكوهمند اسلامي در سال 

هـاي آمريكـا يكـي پـس از      اندازي كه دولت اي تبديل شد؛ چشم اي بالقوه قدرت منطقه
هاي پـس   ه همين منظور، در سالب. كردند از تحقّق آن جلوگيري كنند ديگري، سعي مي

منزلة ابزاري اساسي  ، آمريكا همچنان به استفاده از تبليغات به پيروزي انقلاب اسلامي از
كه دولت آمريكا ـ هاي تبليغاتي   اين اقدام. براي تغيير حكومت در ايران ادامه داده است

هاي تبليغاتيِ جهـاني آمريكـا    در چارچوب فعاليت ـ  نامد مي» ديپلماسي عمومي«آن را 
ها و افكار مردم در جهان اسلام، نيرويي تازه  پس از يازده سپتامبر و با هدف تسخير دل

  . يافته است
دولت بوش در دو سال پاياني كارش، بـراي برانـدازي نظـام جمهـوري اسـلامي      

. اسـي عمـومي خـود افـزود    هاي سـاختاري ديپلم  طور قابل توجهي به ظرفيت ايران، به
همچنـان از ايـن    ـ  ارث بـرده اسـت   كه اين ساختار را بـه ـ جمهوري اوباما نيز   رياست
كند ها براي اشاعة تبليغات عليه جمهوري اسلامي استفاده مي تظرفي .  

طـور   آن(ايراني آمريكـا  كوشد از ساختار ديپلماسي عمومي ضد پژوهش حاضر مي
. نمايي جـامع ارائـه دهـد   ) ريزي شد جمهوري بوش پايه هاي پاياني رياست كه در سال

زمـاني واكـاوي    بـازة هاي ديپلماسي عمومي در ايـن   ايي فعاليتنههاي  همچنين هدف
  :تر، اين مقاله در پي پاسخ به چهار سؤال اساسي است طور دقيق به. شود مي

شـده   هـايي تشـكيل مـي    ديپلماسي عمومي آمريكا در زمان بوش از چه بخـش . 1
  ت؟اس
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هاي مختلف دولت بوش دربـارة ديپلماسـي عمـومي آن دولـت در برابـر       اداره. 2
هـا   يك از ايـن سياسـت   هايي تدوين كردند و كدام جمهوري اسلامي ايران، چه سياست

  اجرا شد؟
  كنند؟ ها چه نقشي ايفا مي گران غيردولتي در پيشبرد اين سياست كنش .3
برابر ايران در زمان بـوش چـه بـوده    هدف نهايي ديپلماسي عمومي آمريكا در . 4
 است؟

  : اند گونه تعريف كرده ديپلماسي عمومي را اين ،نظران بيشتر صاحب
در راستاي ايجـاد فهمـي از    ،برقراري ارتباط با مردمان خارجيندي دولتي از آفر

هـاي   مشـي  هاي سياسي و خطّ ف ها، نهادها و فرهنگ، و نيز هد ها و ايدئال ايده
  . )Tuch, 1990, p. 8(ت خود ملّ

كه هيئتي دوحزبي است و كنگـره  ـ  1مريكاآكميسيون مشورتي ديپلماسي عمومي 
هـدف مركـزي ديپلماسـي    : كنـد  تصريح مـي  ـ  آن را تأسيس كرده است 1948در سال 
ايـن كميسـيون،   . )United States…, 2005, p. 2( اسـت »  هـا  ترويج سياست«عمومي 

  :كند ميديپلماسي عمومي را چنين تعريف 
رساني، تعامل و تأثيرگـذاري بـر مردمـان كشـورهاي خـارجي؛       اطلاع ]فرآيند[
هاي خـود را   ها، حكومت در نتيجة اين فعاليت] مردم آن كشورها[كه   اي گونه به

  .)Ibid(هاي كليدي امريكا حمايت كنند  ند تا از سياستنمايترغيب 
وجـود دارد، هـدف    اسـلامي ايـران  و جمهـوري  در مواردي، مانند آنچه دربـارة كوبـا   

هـاي متخاصـم، بـه تغييـر      مريكا از اين فراتر رفته، دربارة حكومـت آديپلماسي عمومي 
بـا اينكـه نهادهـا و بـازيگران دولتـي و      . )Gilboa, 2006(شـود   حكومت معطـوف مـي  

  ،هر دو در حوزة ديپلماسي عمومي هر كشور نقش دارند ،غيردولتي
ده و هـادي اصـلي، دولـت و دسـتگاه سياسـت      در ديپلماسي عمـومي، گردانن ـ 

هـاي   خارجي آن است كه بخش خصوصي و غيردولتي را نيز در جهت هـدف 
  . )98. ، ص1388هاديان، (كند  مورد نظر خود هدايت مي
                                                            

1. United States Advisory Commission on Public Diplomacy 
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اي تنگاتنـگ دارد؛ اگرچـه بـا آن     همچنين ديپلماسي عمومي با قدرت نـرم رابطـه  
كه قدرتي اقناعي ( 2»قدرت نرم«بزار ديپلماسي عمومي را ا 1ناي جوزف .مترادف نيست
نـد  دا  مـي ) براي جلب موافقت عمومي طراحـي شـده   است وهاي خود  مبتني بر جاذبه

)Nye, 2004, p. 5( .  
  :به قول الياسي. دانستهاي نرم  اي از تهديد توان مجموعه مينيز را  »جنگ نرم«

پيش انديشيدة فرهنگي،  هاي از مجموعة تدبيرها و اقدام ]دربرگيرندة جنگ نرم[
هاي  ها، انگيزش و ارزش كه بر نظرها، نگرشاست سياسي و اجتماعي كشورها 

هـا و مـردم كشـورهاي     هـا، گـروه   هـا، دولـت   اعم از حكومـت (مخاطبان آماج 
هـاي   ت موجب تغيير منش، رفتار و كـنش گذارد و در بلندمد تأثير مي) خارجي

  . )46. ، ص1389(شود  فردي و اجتماعي آنان مي
ابـزاري بـراي    ،ديپلماسي عمومي با استفاده از منابع قدرت نرم، در جنگ نـرم  ،بنابراين

   .شود استيلا محسوب مي
  

  ها و منابع اطلاعاتي روش پژوهش، داده
. گيـرد  مـوردي بهـره مـي    ةاين مقاله در پرداختن به مسئلة مورد بحث، از روش مطالع ـ

كـردن مسـأله يـا    است كه براي روشـن   3مطالعة موردي، مطالعة متمركز يك مورد تنها
ص شـده اسـت  ، مشـخّ خـاص  اي منزلة مصداقي از رويداد يـا پديـده   ي، بهسؤال خاص .

نگـر   مايلند از هر پديدة اجتماعي، سياسي، و تاريخيِ پيچيده فهمي جامع و كل محقّقان
هاي موردي  هاي مختلف علوم اجتماعي از مطالعه در رشته به همين دليل،؛ داشته باشند

  . شود طور گسترده استفاده مي به

                                                            
1. Joseph S. Nye 
2. Soft Power 
3. Single Case 
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ديپلماسـي   انگـر  اسناد كليدي غيرمحرمانة مربـوط بـه كـنش   دست يافتن به براي 
زيـر و گسـترة    اطلاعـاتي هـاي   پايگاه عمومي دولتي و غيردولتي آمريكا در برابر ايران،

  :ندا هجو شد و جست ،در بازة زمانيِ پس از يازده سپتامبر ،جهاني وب
 ؛1وجوي دانشگاهي مجموعة جست -

-  CIAO )؛2)الملل كلمبيا ـ اينترنتي امور بين 

 ؛3هاي جمعي مجموعة ارتباطات و رسانه  -

 ؛ 4فاكتيوا  -

 ؛5المللي علوم انساني مجموعة بين  -

 ؛6نماية اسلاميكوس  -

-  الملل و منابع  ت بينمركز امني؛7تروريسممرجع ضد 

 ؛8نكسيس كانگرشنال لكسيس  -

 ؛9مجموعة آسياي شرق ميانه و آسياي مركزي  -

 ؛ OCLC10مجموعة ارتش و حكومت   -

 ؛11ورلدكت -

 ؛12هاي پژوهش صلح چكيده  -

 .13فايل پاليسي  -

                                                            
1. Academic Search Complete 
2. Columbia International Affairs Online 
3. Communication & Mass Media Complete 
4. Factiva 
5. Humanities International Complete 
6. Index Islamicus 
7. International Security & Counter-Terrorism Reference Center 
8. LexisNexis Congressional 
9. Middle Eastern & Central Asian Studies Collection 
10. Military & Government Collection 
11. World Cat 
12. Peace Research Abstracts 
13. Policy File 
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هاي داده، از كليدواژگان ذيل در تركيب با كلمة  وجوي پايگاه همچنين در جست
 ،پروپاگاندا، ديپلماسي عمومي، ديپلماسي فرهنگي، قدرت نرم: ايران استفاده شده است

ها و اذهان، جنگ افكار، كارزار ايدئولوژيك، عمليات  گرايي، نبرد براي دل ضدآمريكايي
هاي رواني، كارزار اطلاعاتي، كارزار سياسي،  اتاطلاعاتي، جنگ رواني، عملي

سازي، بنياد  فرهنگي، دموكراتيكاي، وابستگي  امپرياليسم فرهنگي، امپرياليسم رسانه
  .و اعتراض ي براي دموكراسي، اقدام مشاركت خاورميانه، نارضايتيوقف ملّ

هايي كـه   شده، ساختار ديپلماسي عمومي و سياست سپس با استفاده از منابع يافت
مريكا در زمان جرج دبليو بوش دربارة ديپلماسي عمومي در برابر ايران درپيش آدولت 

  . شود گرفته بود، ارائه مي
 بهتـر مريكـا،  آتر از ساختار ديپلماسي عمـومي   دست آوردن شناختي كامل براي به

  . را مرور كنيم ديپلماسيگيري اجزاي مختلف اين  شكل ةاست ابتدا تاريخچ
 ـ تنها چهار ماه پس از ت ، ايـن شـورا   1947در دسـامبر   يأسيس شوراي امنيـت ملّ

اي  بهمصو)NSC 4 ( صادر كرد 1»رساني خارجي هاي اطلاع هماهنگي برنامه«با عنوان .
افـزار سياسـي را فـراهم آورد كـه از      سـامانة جنـگ  يـك  به بستر اصـلي  اين مصو. كرد

به، ايـن مصـو   اسـاس بـر   .شـد  تشكيل مـي علني و مخفي  ،خصوصي ،هاي دولتي بخش
رسـاني در خـارج از    هاي اطـلاع  ها و مديريت اجراي برنامه سياستهمة احي اختيار طرّ

  . كشور به وزير امور خارجه سپرده شد
هاي مخفي  هدايت طرحمسئول به، سازمان سيا از اين مصوNSC 4-A در بخش 
   :در اين بخش اشاره شده است. جنگ رواني شد

 ـ براي  رسـاني   هـاي اطـلاع   فعاليـت مريكـا،  آت حفظ منافع صلح جهـاني و امني
  . )Souers( با عمليات مخفي جنگ رواني همراه شود دباي مريكا آخارجي 

قـانون  «، معـروف بـه   2»ريكـا آمقانون تبادل آموزشي و اطلاعاتي «تصويب در پي 
  . يافتي پشتوانة قانوني ت ملّمفاد اين مصوبة شوراي امني ،1»موندتـ  اسميت

                                                            
1. Coordination of Foreign Information Measures 
2. U.S Information and Educational Exchange Act 
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را تأسـيس كـرد   » كراسـي وي بـراي دم بنياد وقف ملّ«مريكا آ ةكنگر 1983در سال 
 ،هـاي پـيش   كه در دهـه ـ را  هاي مخفي  تاليتا بخشي از فع) 164ـ   98قانون عمومي (

   .)…Department of State(برعهده گيرد  ـ داد انجام ميسازمان سيا 
ــاي اســت از فع مريكــا حاصــل مجموعــهاديپلماســي عمــومي  هــاي علنــي  تالي

هـاي   برنامهو هاي راديويي و تلويزيوني مورد حمايت دولت،  مانند شبكه(رساني  اطلاع
و  ،سـازمان سـيا   ات مخفي جنگ رواني تحت هدايتعملي ،)تبادل فرهنگي و آموزشي

كراسي كه بودجـة  وي براي دممانند بنياد وقف ملّ(ظاهر مستقل  هاي به سازمان هاي اقدام
  .)كند ميمريكا تأمين آدولت را ها  آن

اجـراي ديپلماسـي عمـومي خـود از     براي مريكا آهايي كه دولت  ابزارها و دستگاه
 :ند ازا عبارتكند،  ميها استفاده  آن

مريكـا، راديـو فـردا، راديـو و تلويزيـون      آمانند صـداي   ،المللي هاي بين شبكه -
ـ   پخـش راديـو   ةشـبك راديـو آزادي، راديـو آسـياي آزاد، و     /مارتي، راديو اروپاي آزاد

 ؛تلويزيوني خاورميانه

 ؛كراسي، حقوق بشر و امور كار در وزارت امور خارجهودم كلّ ةادار -

 ؛امور آموزشي و فرهنگي وزارت امور خارجه كلّ ةادار -

 :وابسته به آن، از جمله هاي هكراسي و خانوادة مؤسسوي براي دمبنياد وقف ملّ -
، مركـز  3خواه المللي جمهوري ، مؤسسة بين2الملل بيني دموكراتيك براي امور مؤسسة ملّ

 ـالمللـي بـراي فع   بين بسـتگي  ممريكـايي بـراي ه  ا، و مركـز  4ت اقتصـادي خصوصـي  الي
  ؛5المللي كارگران بين

هـاي دولتـي در قالـب برنامـة      هاي غيرانتفاعي فراوانـي كـه از كمـك    سازمان -
USAID  ؛»آزاديخانة «، مانند ند كراسي برخورداروترويج دمبراي 

                                                                                                                                           
1. Smith-Mundt Act  
2. National Democratic Institute for International Affairs 
3. International Republican Institute 
4. Centre for International Private Enterprise 
5 .American Centre for International Labour Solidarity 
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 ؛ربط در وزارت دفاع ذيدفترهاي  -

 .ات مخفي جنگ روانيي عمليمتولّ ، در مقامسازمان سيا -

ايران بارة هاي وزارت دفاع و سازمان سيا در تاليكه اطلاعات مربوط به فع آنجا از
تمركز بنابراين، . ها از حدود اين پژوهش خارج است شود، بررسي آن نمي علني معمولاً

 ـ    اليتبر فع مقالهاين  كراسـي، و  وي بـراي دم هاي وزارت امور خارجـه، بنيـاد وقـف ملّ
همچنين ايـن  . مريكا خواهد بودآالمللي  زبان راديويي و تلويزيوني بين هاي فارسي شبكه
بـا  كـه   كنـد  را بررسـي مـي   مريكـايي آهاي غيردولتي  دسته از نهادها و سازمان  آن مقاله

هـاي ديپلماسـي عمـومي معطـوف بـه ايـران        نامههاي مالي دولتي، در بر دريافت كمك
  . كنند آفريني مي نقش

  
  كاندوليزا رايس، وزير وقت امور خارجة آمريكا 2006طرح فورية 

هـايي را كـه بـراي     هـا و بودجـه   دولت بوش در طول دو سال آخر عمرش، زيرساخت
شـدت   بـه يافتـه بـود،    ثبات كردن حكومت ايران به وزارت امور خارجه اختصـاص   بي
دسـت   )يعني تغيير نظام جمهوري اسلامي( يش داد تا به هدف اصلي سياست خودافزا
  . يابد

وزيـر امـور خارجـة وقـت،      2006فورية  15در پي درخواست مورخ  هااين تغيير
بنا بـر ايـن درخواسـت، در راسـتاي آنچـه      . كاندوليزا رايس، از كنگره آمريكا آغاز شد

 75نامد و نيز براي تأسـيس دفتـر امـور ايـران،      ايران ميدر » ترويج دموكراسي«آمريكا 
. )Rice, 2006/B(اختصـاص يافـت   هـاي ايـن وزارتخانـه     به فعاليتميليون دلار ديگر 

علاوه بر اين، وزارت امور خارجه براي تحت نظر قرار دادن امور ايـران در شـهرهايي   
ت زيادي از ايرانيـان  جمعيشهرهايي كه (چون دبي، باكو، استانبول، فرانكفورت و لندن 

از جملـه وظـايف ايـن دفترهـا،     . اندازي كرد دفترهايي راه) ها اقامت دارند در آن مهاجر
هايي از وضعيت تحولات سياسي و اقتصـادي ايـران از طريـق تعامـل بـا       گزارش ةارائ
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ي هـاي ديپلماس ـ  هدف ايرانيان مهاجر، و همچنين برقراري ارتباط با ايرانيان در راستاي 
  . )US Department of State, 2006/B(عمومي بود 

 ها و منابع وزارت امور خارجه هايي ظرفيت دولت بوش تلاش كرد، با چنين اقدام
بعي كـه پـس از انقـلاب    هـا و منـا   براي پرداختن به امور ايران تقويت كند؛ ظرفيـت  را

  .دنبال تيره شدن روابط دو كشور، بسيار محدود شده بود اسلامي و به
براي مثال، . اي نيست در ايران، پديدة تازه» تغيير حكومت«البته حمايت آمريكا از 

، از سـازمان  )خواه جمهوري(رئيس وقت كنگرة آمريكا  ،1نيوت گينگريچ 1996در سال 
وي . »براي تغيير حكومت كنوني ايران اجرا كند را هاي لازم اقدام« :سيا درخواست كرد

هـاي چنـين    اد كرد كه به موجب آن، براي تـأمين هزينـه  به همين منظور، طرحي پيشنه
  . )Weiner, 1996(گرفت  ميليون دلار در اختيار سازمان سيا قرار مي 18هايي،  اقدام

هـاي   اي يافـت و بودجـه   حيـات تـازه  » تغيير حكومت«اما در دولت بوش، برنامة 
تـا   2006هـاي   سـال تنهـا در فاصـلة   . بزرگتر و منابع بيشتري در اختيار آن قرار گرفت

در ايـران  » تغييـر حكومـت  «ميليون دلار به  200اي بالغ بر  ، كنگرة آمريكا بودجه2009
ميليون دلاري  400اين مبلغ، اضافه بر حدود . )Katzman, 2009(اختصاص داده است 

 ـبـراي فع  ،ها است كه بنا به برخي گزارش دولـت جمهـوري       تالي هـاي مخفـي برضـد
  . )Hersh, 2008(شد  نظر بوش صرف مياسلامي ايران زير 

تخصـيص  موضـوع  ، براي رفع اختلاف سنا و كنگـره دربـارة   2006ژوئن  13در 
 ،بودجة اضافي به وزارت امور خارجه در مورد ايران، همايشي تشكيل شد و در نهايت

ايـن  . هاي ترويج دموكراسي در ايران تصـويب شـد   ميليون دلار براي برنامه 66.1مبلغ 
طبق برنامـة وزارت امـور   . كاندوليزا رايس بود ميليون دلار كمتر از درخواست هنمبلغ، 

  . خارجه، بنا بود اين بودجة تكميلي در طول دو سال هزينه شود
ميليون دلار بيشتر  پنجيعني (ميليون دلار از اين بودجه  20بنا به مفاد اين مصوبه، 

پس و  2»برنامة همكاري خاورميانه«ت بايست با مديري) از آنچه در ابتدا تقاضا شده بود
                                                            

1. Newt Gingrich 
2. MEPI (Middle East Partnership Initiative) 

Archive of SID

www.SID.ir

www.SID.ir


  137      ...شناسي ديپلماسي عمومي آمريكا ساختارشناسي و هدف

دموكراسي، حقوق بشر و امور كار وزارت امور خارجـه آمريكـا،    مشاوره با ادارة كلّ از
يعنـي  (ميليـون دلار   36.1كنگره همچنين  .ترويج دموكراسي در ايران صرف شود براي
تكميلـي را بـراي    ةاز بودج ـ) ميليون دلار كمتـر از آنچـه درخواسـت شـده بـود      13.9

كنگره با  .)Katzman, 2008, p. 38(تلويزيون صداي آمريكا و راديو فردا تصويب كرد 
هاي اينترنتـي و تعـاملي زيـر     ميليون دلار به گسترش فعاليت پنجدرخواست تخصيص 
ميليـون   پنجهمچنين . نيز موافقت كرد 1المللي رساني بين هاي اطلاع نظر ادارة كلّ برنامه

ر نيز براي تبادل فرهنگي و آموزشي بـه ادارة كـلّ امـور آموزشـي و فرهنگـي      دلار ديگ
قانون حمايت «جرج بوش اين لايحه را با عنوان . وزارت امور خارجه اختصاص يافت

 Iran Freedom Support Act of(امضـا كـرد    2006سـپتامبر   30در » از آزادي ايـران 

2006(.   
، كالين پاول، وزير امـور  2002كه در سال ) MEPI(» برنامة همكاري خاورميانه«

طلب  اندازي كرد، طرحي است براي حمايت از نيروهاي اصلاح راهآن را خارجة وقت، 
سـطوح پـايين   هـاي آموزشـي در    گسترش فرصـت « :هدف از اين برنامه. در خاورميانه

هاي اقتصادي و كمك به توسعة بخـش خصوصـي، تقويـت     جامعه، حمايت از فرصت
 US Department of( اسـت  »دني و برقراري حكومت قانون در سراسر منطقهجامعة م

State, Middle East Partnership Initiative(.   
بر عهدة ادارة كلّ امور خاور نزديك وزارت امـور خارجـه    MEPIاجراي برنامة 

مـواردي  شـامل  ) IIP(المللـي   رساني بـين  هاي اطلاع هاي ادارة كلّ برنامه تاليفع. است
ريـزي سـفر    صورت چاپي يـا الكترونيـك، انتخـاب و برنامـه     انتشار آثار به: است چون

  .شوند صورت الكترونيكي پخش مي هايي كه به سخنرانان و برگزاري سخنراني
وابسـته بـه وزارت امـور    ( America.govرساني  همچنين پايگاه اطلاع اين اداره

 نيز آنهاي  يكي از زير مجموعه. هم داردكند كه يك بخش فارسي  را اداره مي) خارجه

                                                            
1. IIP; Bureau of International Information Programs 
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هـاي اينترنتـي بـه زبـان      است كه اعضاي آن در بحث 1»گروه برقراري ارتباط ديجيتال«
 US(كننـد   هاي دولت آمريكـا را تبيـين و تبليـغ مـي     يابند و سياست فارسي حضور مي

Department of State, Bureau of International Information Programs(.   
رسـاني   نيز، بنا به نوشتة پايگاه اطـلاع ) ECA(ادارة كلّ امور آموزشي و فرهنگي 

  :آن
ــار پــس از ســال   اي از  ايرانيــان را در طيــف گســترده 1979بــراي نخســتين ب

 )اي و فرهنگـي  مانند تبادل آموزشـي، حرفـه  (هاي معمول اين ادارة كل  فعاليت
  .)US Department of State, 2008( شركت داده است

كل شامل مـواردي چـون اعطـاي بورسـيه بـه دانشـجويان و        ةهاي اين ادار برنامه
. هاي آموزش مديريت و رهبري براي نخبگـان كشـورهاي هـدف اسـت     برگزاري دوره

هـاي ورزشـي دو كشـور، بخشـي از برنامـة       آمـد هيئـت   و ريزي و مديريت رفـت  برنامه
 دهـد  ايران انجام مي مربوط بههاي  ميان فعاليتكه اين اداره در  ديپلماسي ورزشي است

)Ibid(.  
 ـ 2رساني آمريكا پيشتر زيرمجموعة آژانس اطلاع ECAو  IIPهاي  اداره ا بودند؛ ام
  . از نظر سازماني به وزارت امور خارجه منتقل شدند 1999در سال 

در برابـر كميتـة روابـط     2006فوريه  15 در تاريخ كاندوليزا رايس در سخناني كه
 منظـور  بـه تلاش تـازه  «خارجي كنگره ايراد شد، درخواست بودجة اضافي را نشاني بر 

 10افـزون بـر   : او گفـت  .)Rice, 2006/B(دانسـت  » حمايت از آرزوهاي مـردم ايـران  
 ميليـون دلار بودجـة اضـافي    75ميليون دلاري كه كنگره قبلاً تصويب كرده بود، مبلـغ  

طلبان  اصلاح«صرف حمايت از  اين بودجهبخشي از  .براي ديپلماسي عمومي نياز داريم
خواهـد شـد   » الان حقوق بشـر ايراني، ناراضيان سياسي و فع)Ibid( .    ،بـه گفتـة رايـس

هاي آمريكا عليه ايران را لغو خواهد كرد تـا   داري آمريكا بخشي از تحريم وزارت خزانه
هـاي غيردولتـي آمريكـايي كـه بـا       دسـته از سـازمان   امكان كمك مـالي دولـت بـه آن   

                                                            
1. Digital Outreach Team  
2 United States Information Agency 
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هاي غيردولتي ايران تعامل دارند، فـراهم   هاي صنفي، مخالفان سياسي و سازمان اتحاديه
ل در نيـروي انسـاني وزارت   هاي خود براي ايجـاد تحـو   رايس همچنين به برنامه. شود

  .ه كردايران اشاربرابر امور خارجه در راستاي تقويت سياست آمريكا در 
با  2005كه از سال  اي براندازانه در تقابل با ايرانه تاليتوجه به فعبه اين ترتيب، 

. افـزايش يافـت  ، مات آن فراهم آمده بودمقد» آزادي و حمايت از ايران«تصويب قانون 
جمهـور آمريكـا    ميليون دلار بـه ايـن منظـور اختصـاص داد و از رئـيس      10اين قانون 

هاي مخالف حكومـت ايـران اسـتفاده كنـد      بودجه براي كمك به گروهخواست از اين 
)Iran Freedom Support Act of 2005(.  جمهـور آمريكـا، از ايـن     جرج بوش، رئـيس

هاي مخالف  آن را نخستين گام در مسير حمايت از گروه حركت كنگره قدرداني كرد و
  . ايراني براي سرنگوني حكومت اين كشور دانست

منظور تقويت سياست اين كشور در قبال ايران، بخشي  دوبارة بودجه، بهتخصيص 
طور  برنامه را بهرايس اين . بود» ساز ديپلماسي تحول«از برنامة كاندوليزا رايس با عنوان 

 ,Stuart(تعريف كرد » تلاش براي استفاده از ديپلماسي براي تغيير دادن جهان«خلاصه 

2006( .  
ي  ا دفاع از لايحـة خـود، جلسـه    ، برايخارجه در كنگره حضور وزير امور در پي

غيررسمي، بـا حضـور يكـي از مسـئولان وزارت امـور خارجـه و برخـي از اصـحاب         
اين مقام ارشد وزارت امور . مطبوعات، براي توضيح دادن دربارة اين لايحه تشكيل شد

اي كـه بـراي    بودجة اضـافه : گويد در اين جلسه مي ،خارجه كه نام او اعلام نشده است
هـا در   شود و تـلاش  محسوب مي» پرداخت اوليه«امور ايران اختصاص يافته است، تنها 

بـه گفتـة او،   . )US Department of State, 2006/D( خواهـد يافـت  ايـن زمينـه ادامـه    
اي ايران، حمايت اين  تأكيد بر نگراني آمريكا از برنامة هسته دليل بهاختصاص اين مبلغ 

ايـن مقـام   . دموكراسي در اين كشـور اسـت   كمبودهاي تروريستي، و  كشور از سازمان
 ـدليل قطع بودن روابط دو كشـور، بـر سـر راه فع    به :يادآور شد ت آمريكـا در ايـران   الي

  : وجود دارد و اضافه كردموانعي 
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هـايي اسـت كـه در     توانيم انجام دهيم، نشان دادن حمايت خـود از آن  آنچه مي
  .)Ibid(و آرزوي ديدن ايران ديگري را در سر دارند ... جامعة ايران هستند

 ،حضـور داشـت   آن جلسهيكي ديگر از مقامات ارشد وزارت امور خارجه كه در 
هـايي كـه در حمايـت از     برنامه از آمريكا قصد دارد در بسياري: نيز به خبرنگاران گفت

گذاري  شود، سرمايه الان حقوق بشر انجام ميهاي صنفي، ناراضيان سياسي و فع اتحاديه
دهي به جامعة مدني، كليد ايجـاد تغييـرات مثبـت در     سازمان :دكراين مقام اضافه . كند

هـاي   با ايـن حـال، او امكـان همكـاري دولـت آمريكـا بـا سـازمان        . جامعة ايران است
چراكه به اعتقاد او عوامل دولـت ايـران در همـة     ؛غيردولتي موجود در ايران را رد كرد

  . اند ها نفوذ كرده اين سازمان
هاي جديدي تشكيل شـود و از برخـي    مسئله اين است كه كمك كنيم تا شبكه

اند، حمايت كنيم تا عليه  خطر انداخته ع كه جان خود را بههاي بسيار شجا چهره
  . )Ibid(رژيم سخن بگويند 

نفوذ  هايي كه از شبكهايجاد تا زماني كه وزارت امور خارجه،  به گفتة اين مسئول ارشد
هـاي   برنامـه اين وزارتخانـه   پذير نباشد، در داخل ايران امكان ،دولت ايران مصون باشند

  .المللي دنبال خواهد كرد هاي غيردولتي آمريكايي و بين سازمان خود را از طريق
اسـت كـه در    1»مركز گريفين براي بهداشت و حقوق بشر«ها  يكي از اين سازمان

بـراي   2004ميليون دلاري كه آمريكا در سـال   3.5مبلغ  كلّاز . قرار داردشهر نيوهيون 
ميليون دلار به اين سازمان غيردولتي  1.6، ه استترويج دموكراسي در ايران صرف كرد

  . شود 2»مركز اسناد حقوق بشر ايران«اندازي  اختصاص يافت تا خرج راه
از جمله  ،برگزاري يك كارگاه آموزشي در شهر دبي براي مخالفان حكومت ايران

الـدين بـاقي، از    ، عمـاد نيويورك تايمز ةبنا به گزارش روزنام. بودهاي اين مركز  فعاليت
ملل برگزار كرده است،  ناراضيان سياسي ايران، با اين گمان كه كارگاه يادشده را سازمان

. )Azimi, 2007(تعدادي از اعضاي خانوادة خود را براي شركت در آن به دبي فرسـتاد  
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ه شـدند، محتـواي آن،   كنندگان پس از حضور در اين كارگاه متوج گفتة باقي، شركتبه 
ـ  ات شورشدورة فشردة مرور بر تجربي  تعـدادي از اعضـاي   . ق اسـت هاي عمـومي موفّ

جنبش جوانان صرب كه در سرنگوني دولت اسلوبودان ميلوسويچ نقش ( 1گروه اوتپور
سـه  خشب .در اين نشست حاضر بودند) ي ايفا كردمهم ةسـاعت  هايي از مجموعة مستند 

ايـن مسـتند نقـش    . نمـايش درآمـد   بـراي حاضـران بـه   نيـز   2»نيرويي با قدرت بيشـتر «
بررسي هاي اقتدارگرا در سراسر جهان  در سرنگوني دولت را هاي مقاومت مدني جنبش

نوعي ايميـل  ( Hushmailاين كارگاه چگونگي استفاده از  همچنين در. )Ibid( كند مي
آموزش داده شد تا ) نرم افزار امن اطلاعات آزاد اينترنت( Martusو ) رمزگزاري شده

. ، اطلاعات مربوط به نقض حقوق بشر را مبادله كننـد ير و امنشكل مؤثّ ها بتوانند به آن
  .افزار نيز براي استفاده در ايران به حاضران داده شد هايي از اين نرم نسخه

البته اين فعبـه گفتـة جـواد    . ها از چشم مسـئولان ايرانـي دور نمانـده اسـت     تالي
  :ظريف، نمايندة سابق ايران در سازمان ملل

اصـطلاح   هـاي ايرانـي را بـه چنـين بـه      ها اسـت چهـره   مقامات آمريكايي سال
هـا   اما هنگامي كه مدعوين در اين نشسـت . كنند هاي علمي دعوت مي كنفرانس
ونگي سرنگون كردن دولت شوند موضوع بحث چگ يابند، متوجه مي ميحضور 

  . )Press TV( ايران است
آمريكـايي مركـز گـريفين و از اعضـاي هيئـت       ـ  رامين احمدي، بنيانگذار ايرانـي 

سازي ترجمة فارسـي از   ، از برنامة خود براي آماده»مركز اسناد حقوق بشر ايران« ةمدير
آن  3آميز المللي مبارزة مسالمت مركز بيناليت اجتماعي كه فع ةاي دربار يك بازي رايانه«

به گفتة او، افرادي كه از ايـن بـازي   . )Azimi, 2007(خبر داده است  ،»طراحي كردهرا 
 مـثلاً « ؛نـد نمايتوانند داستان و رونـد حـوادث را طراحـي     كنند، مي اي استفاده مي رايانه
. »، انتخـاب كننـد  كننـد  توانند موضوع زناني را كه عليه حكـومتي مـذهبي قيـام مـي     مي
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احمدي براي ارسال مخفيانة ايـن بـازي بـه ايـران و تكثيـر آن در مقيـاس وسـيع نيـز         
هـزار نسـخه از ايـن بـازي در      ظـرف يـك هفتـه بيسـت    «به گفتـة او  . هايي دارد برنامه
  .)Ibid(» هاي تهران عرضه خواهد شد خيابان

 ـ 15بر اساس سندي كه وزارت امور خارجه در  ر منتشـر كـرد، مقـرّ    2006 ةفوري
بـراي  ) ميليون افـزايش داد  20كنگره آن را به  هاكه بعد(ميليون دلار  15شده بود مبلغ 

 بـراي هـا   حمايت از گسترش مشاركت در عرصـة سياسـي و نيـز پشـتيباني از تـلاش     «
 US(هزينـه شـود   » منزلة ابزاري براي سازماندهي مدني افزايش دسترسي به اينترنت، به

Department of State. Reaching out to the People of Iran( . برنامه اين بود كه اين
 ـ   المللـي جمهـوري   بـين  ةس ـهايي مانند مؤس با كمك سازمان«مبلغ  ي خـواه، مؤسسـة ملّ

بـا امضـاي بـاراك    . )Ibid(هزينـه شـود   » ي براي دموكراسيدموكراتيك و بنياد وقف ملّ
ميليون دلار ديگر براي شـتاب بخشـيدن بـه جنـگ      20، كنگره 2009اوباما در جولاي 

  .سايبري آمريكا عليه ايران اختصاص داد
اندكي پس از درخواست بودجة اضافي براي ايران در وزارت امور خارجه، دفتـر  

از كه هايي  به طرح 1اعطاي كمك مالي منظور به«: اعلام كرد» همكاري خاورميانه ةبرنام«
برگـزار  » كننـد، مسـابقة آزادي   حمايت مـي  در ايرانحكمراني دموكراتيك و اصلاحات 

  . )US Department of State. Iran Democracy Program Announcement(كند  مي
هاي مورد نظر خود را توضيح  اليتاز متقاضيان خواسته شده بود فعبر اين اساس، 

 ـ «تواند  ها مي نشان دهند كه چگونه برنامة آن ،داده ر جامعـة ايـران   تأثيرات مانـدگاري ب
كـردن در   هزينـه  بـراي  ،ميليون دلار هزار تا يكبين صد، هر طرح براي. )Ibid(» بگذارد
آميـزي منجـر    اگر طرح به نتايج مثبت و موفقيت ؛ البتهبيني شده بود پيش ،دو سال طول
  . م نيز وجود داشتد براي سال سو، امكان پرداخت مجدشد مي

منتشـر   2006مارس  سومدر  2پژوهشي كنگرهبر اساس گزارشي كه دفتر خدمات 
وزارت امـور خارجـه كـه بـا دفتـر      » دموكراسي، حقوق بشر و امور كار كلّ ادارة«كرد، 
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كنـد،   هـاي مـالي همكـاري مـي     در زمينـة اعطـاي كمـك   » همكاري خاورميانـه  ةبرنام«
توسـعة فعاليـت سياسـي    «هايي همچون  تهايي را انتخاب خواهد كرد كه به اولوي طرح

 ـ  ةها، حقوق كارگران، تـرويج جامع ـ  حزبي، گسترش رسانه رويج احتـرام بـه   مـدني و ت
  . )Paul, 2006, p. 30(د بپرداز» حقوق بشر

 ـ هاي هاي غيردولتي كه طـرح  دسته از سازمان آن مسـائل مربـوط بـه ايـران      هشـان ب
آژانـس توسـعة   «هـاي تـرويج دموكراسـي     توانند از طريق برنامه نيز مي دارد اختصاص

اي كـه   بودجـه  كلّ. هاي مالي دولت آمريكا برخوردار شوند از كمك 1»المللي آمريكا بين
حكمرانــي و «هــاي مربــوط بــه  ، بــه طــرح2008و  2007ايــن آژانــس در ســال مــالي 

 United(ميليون دلار بوده است  14و  12.7اختصاص داده است، به ترتيب » دموكراسي

States Agency for International Development, 2008( .    مشـخص نيسـت از ايـن
با اين حـال، ايـن سـازمان    . هاي مربوط به ايران شده است ميزان چه مقدار صرف طرح

  :هاي مرتبط با ايران را اعلام كرده است معيارهاي انتخاب طرح
تقويـت و  : كمـك كننـد   ها ق يك يا چند مورد از اين هدفها بايد به تحقّ طرح

 ـ  ؛حمايت از سازماندهي جامعة مدني ت قـانون و  افزايش آگاهي دربـارة حاكمي
در نظـر دارد   USAID. گسترش آزادي تبادل اطلاعات ؛تقويت پايبندي به آن

ميليون دلار به چندين طرح در اين زمينه كمـك مـالي    20مجموع تا سقف در 
ميليون دلار هزينـه   سههزار تا  100ين تواند ب هاي ارائه شده مي طرح. اعطا كند

 United States(دو سال به مرحلة اجرا برسد  در طولداشته باشد و حداكثر 

Agency for International Development. Support for Civil…(.  
هـايي كـه    طرح« :است ذكر شده USAIDدر ميان شرايط دريافت كمك مالي از 

همچنـين،  . »شـد بررسـي نخواهـد    ،هـا غالـب باشـد    جنبة آكادميك و پژوهشي بـر آن 
هـا   هـاي آن  ها حمايت از احزاب سياسي ايراني يا پيشبرد برنامـه  هايي كه هدف آن طرح

   .دريافت كمك مالي نخواهند داشت را براياست، شرايط لازم 
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Archive of SID

www.SID.ir

www.SID.ir


  فصلنامة مطالعات جهان      144

  دفتر امور ايران
تقويـت مخالفـان   هـايش را بـراي    دولـت بـوش تـلاش    ،1»دفتر امور ايـران «با تأسيس 

 ة، معـاون سـخنگوي وزارت امـور خارج ـ   2آدام ارلـي . جمهوري اسلامي نهادينـه كـرد  
اعلام كرد اين وزارتخانه قصد دارد دفتر امور ايران را بـه   2006مارس  سومدر  ،آمريكا

  : اندازي كند سه منظور راه
 2006 ةفوري 15مديريت و نظارت بر هزينه شدن بودجة مربوط به لايحة  براي .1

  كاندوليزا رايس؛
ها  ن هاي ديپلماسي عمومي وزارت امور خارجه كه مخاطب آ براي تكميل برنامه .2

  ؛ استمردم ايران 
 ,US Department of State(لات ايـران  تحـت نظـر قـرار دادن تحـو     بـراي . 3

2006/C(.   
كاركنـان   گـروه اين دفتر زيرمجموعة ادارة كلّ امور خاور نزديك قـرار گرفـت و   

ها در واشنگتن و برخي در سـاير منـاطق جهـان     كه برخي از آنـ وزارت امور خارجه  
به گفتة ارلي، يكي از اعضاي اين تـيم از كاركنـان   . ندكرد آن را اداره مي ـ  مستقر بودند

حقوق بشر و امور كار وزارت امور خارجه خواهد بود و هشت نفر نيز از كاركنان  ةادار
گي آمريكا در شهرهايي مانند دبي، لندن، فرانكفورت، بـاكو و اسـتانبول   نمايند هايدفتر

  .دارند ها اقامت در آن يهت ايراني قابل توجكه جمعي ؛ شهرهاييهستند
  : گويد هاي جديد اداري براي اين دفتر مي ت تعريف پستارلي در توضيح علّ

مـا بـه تربيـت كـادر جديـدي از      . و خواهد بود ي استايران كشور بسيار مهم
ط باشند كه به زبان فارسي مسلّ ؛ كسانيكاركنان وزارت امور خارجه نياز داريم

اي كه ايران در آن نفوذ  نه فقط ايران را، بلكه منطقه ؛و منطقه را خوب بشناسند
  . )Ibid(و تأثير دارد 

                                                            
1. Office of Iranian Affairs 
2. Adam Ereli 

Archive of SID

www.SID.ir

www.SID.ir


  145      ...شناسي ديپلماسي عمومي آمريكا ساختارشناسي و هدف

كميتـة روابـط   محـلّ  در » سياست آمريكا در قبال ايـران «اي كه با عنوان  در جلسه
، معـاون وقـت وزارت   1الملل مجلس نمايندگان آمريكا تشكيل شد، نيكولاس برنـز  بين

هـا و   در سـفارتخانه  را هـاي ديپلماتيـك ويـژة ايـران     ت ايجـاد پسـت  علّ ،امور خارجه
بـه سـابقة    او همچنـين . داد توضـيح  هاي آمريكا واقع در كشـورهاي ديگـر   كنسولگري

آوري  جمـع  بـراي  ،1920 ةتوسـط دولـت آمريكـا در ده ـ    2»ايسـتگاه ريگـا  «اندازي  راه
. اشاره كـرد  ـ  كه آن زمان فاقد سفارت آمريكا بودـ حكومت شوروي   ةاطلاعات دربار

  :به گفتة برنز
در آنجا . را به ريگا فرستاديم 3هاي جواني مانند جرج كنان در آن زمان ديپلمات

را تأسيس كرديم تا از فاصلة نزديك بتوانيم شوروي را زير نظر » ايستگاه ريگا«
  .)2006( بگيريم

باني  براي ديدهو هايي در خدمت آمريكا  هاي اداري جديد نيز ايستگاه پستدر حقيقت، 
  .از ايران بودند
ال نفايننش ـ بـا روزنامـة  ، عضو ارشد شوراي روابط خـارجي، در گفتگـو   4ري تكيه

  : گويد مي كرده،انتقاد از اين تصميم جديد وزارت امور خارجه  تايمز
امروزه هر ايراني مهاجري كـه روزهـا   . لاعاتي ايران استن اطّادبي پر از مأمور

 ,Dinmore( شـود  شغل درست و حسابي نداشته باشد، طرفدار دموكراسي مي

2006(.   
 5اي بـه قلـم لـورا روزن    مقالـه  لس آنجلس تـايمز ، روزنامة 2006مه  19در تاريخ 

دفتـر  «تأسـيس امـور ايـران، در ارتبـاط بـا       اليت دفتر تـازه در اين مقاله، فع .منتشر كرد
طـور   بـه » دفتـر امـور ايـران   «گفتـة روزن،  به . پنتاگون تحليل شده بود 6»هاي ويژه طرح
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؛ اليـت خواهـد كـرد   فع ،1»دايرة ايـران «با عنوان  ،واحد جديدي در پنتاگونهماهنگ با 
كنندة سياست بـه پنتـاگون اسـت و پـيش از ايـن       كه بخشي از مجموعة عرضه واحدي

  . بودزيرمجموعة آن نيز » هاي ويژه دفتر طرح«
لاعات است كه پيش از حملـه بـه عـراق    واحد تحليل اطّيك هاي ويژه  دفتر طرح

عاهـاي احمـد چلبـي    برانگيـزي، ماننـد بهـا دادن بـه اد     هاي بحث اليتو فعتأسيس شد 
» دايـرة ايـران  «اكنون در  كه هم كساني هستنداز جمله افراد زير  :به نوشتة روزن. داشت

   :دهند مشغول به كارند يا به آن مشاوره مي
، 2آبـرام شولسـكي  : هـاي  بـا نـام   ،»هاي ويژه دفتر طرح«سه تن از كاركنان سابق 

لاعـات دفـاعي؛   گـران آژانـس اطّ   از تحليل، 3رئيس سابق آن دفتر؛ جان تريگليو
  .)Rozen, 2006( ص مسائل ايران، متخص4لادن آرچين
دسـتوركار  «ميليـون دلاري   85 ة، چـارچوب بودج ـ نيويـوركر بنا به گزارش مجلة 

در آن جمهور، تعيين كرد؛ كسـي كـه    ، دختر معاون رئيس5را اليزابت چني» آزادي ايران
دو تـن از  . زمان، دستيار ارشد معاون وزيـر امورخارجـه در امـور خـاور نزديـك بـود      

بـا   7و ديويـد دنيهـي   6هاي جي اسـكات كـارپنتر   به نام ،كارشناسان بخش خاورنزديك
حضـور در حكومـت انتقـالي نيروهـاي     . كردند اليزابت چني در اين زمينه همكاري مي

  . است جمله سوابق اين دو نفراز ، ائتلاف پس از سقوط دولت صدام
ايـران   ةگـروه سياسـت و عمليـات دربـار    «اليزابت چنـي بـه رياسـت     ،تي بعدمد
اي از  زيرمجموعـه  منزلـة  بـه  2006ايـن گـروه در مـاه مـارس     . منصوب شد 8»وسوريه

 2007يك سال بعد، در اواخر مـاه مـه    تقريباً معاونت خاور نزديك تشكيل شده بود و

                                                            
1. Iranian Directorate 
2. Abram Shulsky 
3. John Triglio 
4. Ladan Archin 
5. Elizabeth Cheney 
6. J. Scott Carpenter 
7. David Denehy 
8. ISOG (Iran Syria Policy and Operations Group) 
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 ـ ها فع نظر خيلي چراكه از ؛منحل شد ات تغييـر حكومـت   اليت آن بيشتر از جـنس عملي
  .شبيه همان كميتة مخصوصي كه پيش از حمله به عراق تشكيل شده بود ؛ يعنيبود

گزارشـي   در ،2007مه  22در  ABC Newsشبكة  ،زمان با انحلال اين كميته هم
بـا اسـتفاده از    جمهور آمريكا بـه سـازمان سـيا اجـازه داده اسـت تـا       رئيس :اعلام كرد

»كاري ارزش پـول   اطلاعات نادرست، دست ةكه شامل تبليغات، ارائ يات هماهنگعملي
سرنگوني دولت ايران  ، براي»المللي اين كشور بود ايران و مداخله در مبادلات مالي بين

 ،1ليت هدايت اين عمليات مخفي به اليوت ابرامزئو، مساين شبكهبه گزارش . اقدام كند
ت گـروه  مـديري  ،در كنار اليزابت چني او قبلاً. ي سپرده شده بودت ملّاور امنيمعاون مش

 ـ ابرامـز بـه  . را برعهده داشت ISOGشدة  منحل در دورة رونالـد   شهـاي  ت فعاليـت علّ
در دادگاه كيفـري   1990در سال  ،تغيير حكومت ساندينيستا در نيكاراگوئه براي ،ريگان

 ـ«هام خود مبني بر اتّ 1991او در اكتبر . محاكمه شد   ف از قـانون و پنهـان  دو مورد تخلّ
اما جرج بوش پدر در  ؛را پذيرفت و مجرم شناخته شد» اطلاعات در برابر كنگره كردن

  . دكراو را عفو  1992اواخر سال 
اي افشا كرد كه  در مقاله ،2008نيز در سال  نيويوركرنويسندة مجلة  ،سيمور هرش

دادن اختصـاص   مبنـي بـر  با درخواست جرج بوش  2007كنگرة آمريكا در اواخر سال 
400 ات مخفي سازمان سيا عليه ايران موافقت كرده بودميليون دلار براي عملي.  

در مطبوعـات   بيشـتر در وزارت امـور خارجـه،    دفتر امـور ايـران  دنبال تأسيس  به
 ـمسـائل امن مجلـة  . كردنـد  عنوان رئـيس آن يـاد مـي    از ديويد دنيهي بهمطالب خود  ت ي

خاور  كلّ ةمشاور ارشد ادار«عنوان  از او به ـ  اي از دنيهي منتشر كرد كه مقالهـ  الملل بين
 ،كل ةدر اين ادار» دستوركار آزادي ايران«نزديك وزارت امور خارجه و هماهنگ كنندة 

  . ياد كرده است» 2007تا  2005هاي  سال ةدر فاصل
در  2007ژوئـن   24اي به قلم نگار عظيمي كه در تـاريخ   بر اساس اطلاعات مقاله

  :منتشر شد نيويورك تايمزمجلة 

                                                            
1. Elliot Abrams 
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الان قديمي در امر ترويج دموكراسي در اروپاي شـرقي و آسـياي   فع ]دنيهي از[
يكي از بازوهـاي بنيـاد وقـف    ـ خواه   المللي جمهوري بين ةبا مؤسس ،ميانه بوده

در ايـن   ـ  كنـد  كنگرة آمريكـا تـأمين مـي   ي براي دموكراسي كه بودجة آن را ملّ
او همچنين در زمان حملـه بـه عـراق از همكـاران     . زمينه همكاري داشته است

در  2003وئن تا اكتبر نزديك پل ولفوويتز، معاون وقت وزارت دفاع بود و از ژ
   .)Azimi, 2007(كرد  ميكار عراق 

  .خارجه استعفا كرداز سمت خود در وزارت امور  2007اكتبر  26دنيهي در 
ضرورت دموكراسي «با عنوان  ،الملل ت بينمسائل امنيمقالة ديويد دنيهي در مجلة 

ي جـز برانـدازي نظـام    ا گـذارد كـه او انگيـزه    جاي هيچ ترديدي بـاقي نمـي   ،»در ايران
او پس از برشـمردن دلايـل خـود مبنـي بـر اينكـه جمهـوري        . جمهوري اسلامي ندارد

 ،ايـن مشـكل   راه حـلّ  :كنـد  حياتي براي آمريكا است، عنوان مي ياسلامي ايران تهديد
  :اوبه نوشتة . »تكامل حكومت فعلي نيست، بلكه انقلاب است«

توان از رفتـار نادرسـت حكومـت ايـران در      اين پرسش كه چگونه ميبه پاسخ 
 ـ . ساده است ، بسيارالمللي جلوگيري كرد صحنة بين ت رابطـه  كافي اسـت ماهي
   .)Denehy, 2008(ها را تغيير دهيد  ايران و رهبران آنميان مردم 

نيمي : مات و لوازم انقلاب در ايران فراهم استدنيهي معتقد است بسياري از مقد
 1979ق خـاطري بـه انقـلاب سـال     يا تعلّ ؛ اين عدهسال سن دارند 24از جمعيت زير 

دان تحصيل كرده بسيار در ايران جمعيت شهرون ؛شان بسيار اندك استقيا تعلّ و ندارند
بـه بـاور   . ة بسياري براي نارضايتي از حكومت وجـود دارد هاي بالقو است و زمينه زياد

 ـ   طيفي گسـترده از كمـك  «دنيهي، دولت آمريكا بايد با ارائه كردن  ي و هـاي معنـوي، فنّ
به نظـر   ،در اين ميان. حركت درآمدن و پرواز پروژة انقلاب را فراهم كند زمينة به» مالي

چراكـه   ؛ايرانيان مهاجر در اين برنامه اسـت  سهيم كردنمهم،  هاي يكي از اقدامدنيهي، 
  . توانند مبحث آزادي را در داخل ايران گسترش دهند ها مي آن

هـاي   ويـژة ايـران در نماينـدگي    هاياندازي دفتر يكي از دلايل اصلي راه ،ترديد بي
كـار آزادي   دسـتور «نيان مهاجر در پـروژة  آمريكا در كشورهاي ديگر، درگير كردن ايرا
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. كننـد  فارتخانة در سايه را ايفا ميسنقش كاركنان ها كاركنان اين دفتر. بوده است» ايران
  .در بخش بعد به اين موضوع بيشتر خواهيم پرداخت

هـاي وزارت امـور خارجـه در     احي سياسـت ، مدير سابق بخش طر1ّريچارد هاس
دنبـال آغـاز طـرح جديـد      كنوني شوراي روابط خـارجي، بـه  ئيس دورة كالين پاول و ر

هاي فزايندة سياست دولت بوش  برنامه تناقضاين كه از اينكاندوليزا رايس براي ايران، 
، لـس آنجلـس تـايمز   به نوشتة روزنامـة  . ابراز نگراني كرد، در قبال ايران را آشكار كند

  :ه استهاس گفت
 ـ ؛د تغيير حكومت شما را داريـم گوييم كه در آينده قص ما به ايران مي ا فعـلاً ام 

اي با  ف برنامة هستهخواهيم براي توقّ مي ،چون هنوز حكومت شما برقرار است
  .)Rozen, 2006( شما مذاكره كنيم

در وزارت  شخاطرات دوران حضـور  نيويوركرهاس همچنين در گفتگو با مجلة 
  :كند امور خارجه را اينچنين مرور مي

جمهور و دفتـر وزيـر دفـاع در     بودم و دفتر معاون اول رئيس يمن در اردوگاه
يـك   :متفـاوت داشـتيم   دو مكتب فكري كـاملاً ما . اردوگاهي ديگر قرار داشت

حاضر ايران در مواردي كه  و كند» تعامل«آمريكا بايد با ايران  :معتقد بودطرف 
هايمـان   هما به خواسـت  اگر ؛ همچنيندبدهپيشنهاد گفتگو  ، به آنبه گفتگو است

  . براي ايران هم در نظر بگيريم را بايد نتايج سودمند عيني و سياسيبرسيم، 
 ـهـا   خيليمشكل اين بود كه در دولت آمريكا  » تغييـر حكومـت  «ايـدة   هب

پـذير شـده اسـت و     حكومـت ايـران آسـيب    ها نظر آن به. ندشدت اعتقاد دار به
  . خواهد بود شنجات ي برايهرگونه تعامل با آن، كمك

هنـوز هـم چنـين    . سخت در اشتباهندها  من آن زمان اعتقاد داشتم كه آن
تواننـد بـا يكـديگر     تاريخ نشان داده است كه آمريكا و ايـران مـي  . باوري دارم

  .)Bruck, 2006( داشته باشند تعامل

                                                            
1. Richard Haass 
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بـا ديـدة ترديـد    صان امور ايران به نتايج طـرح كانـدوليزا رايـس    متخص از برخي
دخالـت آمريكـا در امـور     منزلـة  تواند به معتقدند اجراي اين طرح ميها  آن. اند نگريسته

گرايانه در مـردم ايـران و    يو به برانگيخته شدن احساسات ملّ شودداخلي ايران قلمداد 
ري تكيـه، عضـو ارشـد    . ي ايـران بينجامـد  ا نيز تشديد حمايت عمومي از برنامة هسـته 

بوستون  ةدر گفتگو با روزنام وي. شوراي روابط خارجي از جملة اين كارشناسان است
 بـه حـلّ   و نيـز كنم اين طرح به دموكراسي  فكر نمي«: گويد دربارة اين طرح مي ،گلوب
  ».كندايران كمكي  ةمسئل

انــدازي دفتــر امــور ايــران،  روز پــس از اعــلام راه 10، 2006مــارس  13در روز 
 برايميليون دلار  15دولت ايران مبلغ  :گزارش داد) ايرنا(خبرگزاري جمهوري اسلامي 

ايـن كشـور در امـور     هـاي  دخالتهاي دولت آمريكا و  توطئه» شناسايي و خنثي كردن«
در همين روز، وزارت امور خارجـة ايـران نيـز بـه تصـميم      . ايران اختصاص داده است

مقابله بـا دولـت ايـران اعتـراض      برايميليون دلار  75دولت آمريكا مبني بر تخصيص 
بـه   ،اي اين وزارتخانه در نامـه . توصيف كرد» جويانه مداخله يحركت«كرده، اين اقدام را 

اختصاص بودجه از  :دفتر حفاظت منافع آمريكا در سفارت سوييس در تهران اعلام كرد
دات آمريكـا  نقض آشكار تعه«هاي براندازانه در ايران  اليتبراي فع ،سوي دولت آمريكا

در نامـة وزارت   .»در امور داخلي ايـران اسـت  نكردن در بيانية الجزاير مبني بر دخالت 
اقـدام   بـراي بر اساس بيانية الجزاير، ايران حق خـود را  « :امور خارجة ايران آمده است

دارد دات از سوي دولت آمريكا محفوظ ميقانوني و سياسي عليه نقض تعه«.  
د كـرده اسـت   ، دولت آمريكا تعه1981ژانويه  19 در تاريخ براساس بيانية الجزاير

  :ة يك اين توافقنامهمادبر اساس . در امور داخلي ايران مداخله نكند
شود سياست اين كشور، در حـال حاضـر و از ايـن پـس، بـر       آمريكا متعهد مي

از مستقيم يا غيرمسـتقيم، سياسـي يـا     در امور داخلي ايران، اعم نكردن دخالت
  .)Mapp, 1993( نظامي، استوار باشد
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  هاي در سايه فارتخانهس
ــ   2006مـارس   در تاريخ ششمبر اساس متن تلگرامي از وزارت امور خارجة آمريكا، 

اتـاق  ( 1»مركز اقدام براي پيشرفت آمريكـا « و ـ  ت محرمانه خارج شده بودكه از وضعي
  :در اينترنت منتشر كردآن را ) فكر مستقر در واشنگتن

واكـنش   بـراي هاي ما را  طرحي است كه ظرفيت] بخشي ازدفتر امور ايرانيان [
 ؛دهـد  اي از تهديـدهاي ناشـي از ايـران افـزايش مـي      متناسب به طيف گسترده

هـاي   برقراري ارتباط با مردم ايران و حمايت از خواسـته  را برايهاي ما  تقابلي
ت نيـز بـه   در بلندمـد  ؛دهد گسترش ميبراي استقرار آزادي و دموكراسي  ها آن

د كادر ورزيـده تربيت و استقرار مجد صـان امـور ايـران در وزارت    اي از متخص
راهبـرد  «اخيـر بخشـي از   هـاي   اقـدام  ،ضـمن در . امور خارجه خواهد انجاميد

اسـت و در راسـتاي    2»ازتعريف جايگاه ديپلماتيـك آمريكـا در سـطح جهـان    ب
اجـرا   4»جمهـور  دستوركار آزادي رئـيس «و  3»ديپلماسي تحول ساز«حمايت از 

  .)US Department of State, 2006( شود مي
در دبـي، اروپـا و واشـنگتن    » اندازي سه طرح جديد ويژة ايران راه«اين تلگرام از 

در دبي و ايجاد چهار دفتر  5»اي حضور منطقه«اندازي دفتر مركزي  با راه. خبر داده است
هاي آمريكا در شهرهاي باكو، استانبول، فرانكفورت و لنـدن، وزارت   ديگر در نمايندگي

هاي سياسي و اقتصادي دربـارة ايـران،    ضمن افزايش گزارش ،امور خارجه قصد داشت
در ايـن  همچنين . مردم ايران هدايت كند هاي ديپلماسي عمومي خود را به سمت برنامه
كـه آمريكـا    هايي ويژة ايران با اقدام هايمقايسة دفتر بارةسخن نيكلاس برنز در ،تلگرام

از  ،داد، تكـرار شـده   لات شوروي سابق انجام مـي كنترل تحو برايدر زمان جنگ سرد 
  .ياد شده استا گالگوي ايستگاه ري ازاي  اي دبي به عنوان نمونه دفتر حضور منطقه

                                                            
1. Center for American Progress Action Fund 
2. Global Diplomatic Repositioning Strategy 
3. Transformational Diplomacy 
4. President’s Freedom Agenda 
5. Regional Presence Post 
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ـ نزديكي دبي به ايران و نيز امكان دسترسي به مهـاجران ايرانـي    «گيري از  با بهره
منزلـة  دفتر دبي به ـ  دهند تي چندصدهزار نفري را در اين اميرنشين تشكيل ميكه جمعي 

اي كـه مجموعـة    شبكه. اي عمل خواهد كرد حضور منطقه هايحلقة مركزي شبكة دفتر
  . نقش سفارت در سايه را ايفا خواهند كردهاي مختلف آن  بخش

خـوبي   را بـه در دفتر دبي، چهار كارشناس وزارت امور خارجه كه زبـان فارسـي   
 /مـدير دفتـر، معـاون دفتـر    : ها عبارت است از هاي آن وليتئمس. ، حضور دارندنددان مي
يـا كارشـناس   (بـان   تحليلگـر اقتصـادي و ديـده    ول ديپلماسي عمومي، گزارشـگر، ئمس

علاوه بر اين، يك مـدير امـور اداري و   . هم در دبي مستقر بود پيشترايران كه ) سياسي
مدير دفتر بـر فعاليـت سـاير    . ي نيز در اين دفتر مشغول به كارندچهار كارمند امور محلّ

مسـائل   بـارة در ،دولت آمريكاة نمايندعنوان به «كند و اجازه دارد تا  كاركنان نظارت مي
ها گفتگو  ي، نمايندگان بخش خصوصي و خبرنگاران رسانهولان دولت محلّئيران با مسا

   ).US Department of State, 2006( »كند
هاي ديپلماسي عمومي براي مردم  ريزي و هماهنگي طرح معاون دفتر وظيفة برنامه

دانشجوي ايراني در امـارات   10,000ايراني مهاجر در منطقه و  560,000 ويژه بهايران، 
نُه وظيفـة مشـخص بـراي     ي كه پيشتر از آن ياد شد،در تلگرام. حده را بر عهده داردمتّ

افـزايش مشـاركت    بـراي تلاش  ،يكي از وظايف معاون. معاون دفتر تعريف شده است
دموكراسي،  كلّ ةهاي ادار و نيز برنامه) MEPI(» همكاري خاورميانه ةبرنام«ايرانيان در 

  :او مأموريت دارد. است) DRL(حقوق بشر و امور كارگران وزارت امور خارجه 
هاي ديجيتـالي   هاي مرتبط با ايران، برگزاري نشست از طريق برگزاري سخنراني

 ،»مطالعـات آمريكـا  «هـاي تحصـيلي    از طريق ويدئو كنفرانس و برگزاري دوره
و  دتعامل با مردم ايران و جمعيت عظيم ايرانيان ساكن امـارات را افـزايش ده ـ  

گسـترش  دموكراسي، حقـوق بشـر، تروريسـم و     بارةدررا هاي آمريكا  سياست
  .)Ibid( ترويج كند] هاي كشتار جمعي سلاح[ ندادن

هاي سياسي و مـدني   وليت دارد  براي حمايت از سازمانئمعاون دفتر همچنين مس
در  هـا  اين سـازمان حمايت مالي يا مشاركت دادن  :هايي مثل راهپيدا كند؛ هايي  راهايران 
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اي از  مجموعـه «سـازماندهي  . كنـد  هـا حمايـت مـي    از آن دولـت آمريكـا   ي كههاي طرح
، از جملة ايـن  »برگزاركنندة آن هستندهاي غيردولتي  ها دربارة ايران كه سازمان همايش
هاي ايراني طرفـدار دموكراسـي،    او همچنين وظيفه دارد در شناسايي گروه .هاست طرح

ها مشاوره  به آنكمك و  DRLو  MEPIدر داخل و خارج از اين كشور، به مسئولان 
در مواقـع   ،در مشورت با كارشـناس سياسـي  موظفّ است معاون دفتر  درضمن،. دبده

» هاي مخالف دولت ايـران  ع چهرهضرورت صدور بيانيه به نف«دولت آمريكا را از لزوم، 
   .)Ibid(كند  آگاه

بـا   او بايـد . معـاون دفتـر اسـت    ديگـر  هـاي  هوظيف ـاز تعامل با دانشجويان ايراني 
برگـزار كنـد تـا    » تحصيل در آمريكا«سمينارهايي دربارة  ،هاي آمريكا همكاري دانشگاه

معـاون دفتـر   همچنـين  . فـراهم شـود   هـاي لازم  زمينـه » جذب دانشجويان ايراني«براي 
 هــاي امــارات در دانشــگاه» مطالعــات آمريكــا«انــدازي رشــتة  راه اســت بــراي موظــف
دانشـجويان   ،هـا  ايـن دوره  و مخاطـب  هـدف اصـلي  . هاي لازم را انجام دهد هماهنگي

  . استايراني 
كه معتقد بود جمعيت دانشجوي ايرانـي در  ـ در راستاي سياست كاندوليزا رايس  

بـه دانشـجويان ايرانـي     دبايمعاون دفتر   ـ  چشمگيري افزايش يابدآمريكا بايد به شكل 
همچنـين وظيفـه دارد    او. لازم را ارائه كنـد  هاي مند به تحصيل در آمريكا مشاوره هعلاق

شركت در برنامة آموزشي و تبادل فرهنگـي وزارت امـور خارجـه را    نامزدهاي مناسبِ 
 . گي كندها رسيد هاي اداري آن به پرونده، شناسايي كرده

تحـولات اقتصـادي    ربـارة كارشناس اقتصادي مستقر در دفتر دبي موظف است د
. هايي تهيه و بـراي واشـنگتن ارسـال كنـد     در بخش صنعت نفت، گزارش ويژه بهايران، 
هاي  ، تحليل مشكلات بخشبه آن نياز دارد آمريكا در اين حوزهي كه ترين اطلاعات مهم

تـأمين مـالي   «ويژه صـنعت نفـت، و نيـز اطلاعـات مربـوط بـه        كليدي اقتصاد ايران، به
هـا، و روابـط تجـاري ايـران بـا سـاير كشـورها و         هاي تروريستي، تأثير تحريم اليتفع
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فسـاد مـالي در ميـان     بـارة هـايي در  گزارش تهية .»اي و جهاني است هاي منطقه شركت
   .)Ibid(است هاي كارشناس اقتصادي  از ديگر مسؤوليت ،ولان ايرانيئمس

 اين اسـت كـه   چهار كارشناس ديگر دفتر ويژة ايران در كشورهاي اروپايي وظيفة
اطلاعـات و  «ارتبـاط برقـرار كننـد و     بـرده  نـام با جامعة ايرانيان مهـاجر در كشـورهاي   

هـاي ديپلماتيـك    فعاليـت «و » هايي دربارة تحولات دروني جامعة ايرانيان مهاجر تحليل
  . دنماينتهيه و به واشنگتن ارسال » ايران در اين كشورها

مشـورت بـا    پـس از « هـر فعـاليتي را   كند كه اين كارشناسان اين تلگرام اشاره مي
وليت ارتبـاط بـا   ئمأمور ويژة ايران در استانبول مس ـ. »دهند انجام ميهاي اروپايي  دولت

ن ويژة امأمور. عهده داردرا، آدانا و تل آويو را بر، آنكاجامعة ايرانيان ساكن در استانبول
لات جامعة ايرانيان ساكن آلمان و انگلستان د بر تحونايران در فرانكفورت و لندن موظف

با ايرانيان مقيم باكو، و نيز  موظف استول دفتر ايران در باكو ئمس. نظارت داشته باشند
مسائل «طور خاص بايد  ار كند؛ همچنين بهن منطقة قفقاز و تركمنستان ارتباط برقرايرانيا

  .)Ibid(را زير نظر داشته باشد » نفتي مربوط به حوزة درياي خزر
شـبكة  «ميـان  » حلقـة واسـط  «در وزارت امـور خارجـه نقـش    » دفتر امور ايـران «
هـاي   سياست عرضةرا بر عهده دارد و وظيفة آن » ويژة ايران در ساير كشورها هايدفتر

ايـن دفتـر همچنـين    . مور مربوط به ايران اسـت او نيز هماهنگي  هاترهدايتي به اين دف
ة تـرويج دموكراسـي در ايـران را    ريزي، اجرا و نظارت بر صرف بودج وليت برنامهئمس
هايي كه از كمك مالي دولت آمريكا برخـوردار   نظارت بر عملكرد سازمان. عهده دارد به

داري، ارتباط با  ل آن براي وزارت خزانهها و ارسا گزارش پيشرفت كار آن اند، تهية شده
هاي غيردولتي آمريكايي  اعضاي كنگره، و ايفاي نقش واسط ميان دولت آمريكا، سازمان

  .)Ibid(است » دفتر امور ايران«و ايرانيان مهاجر، از ديگر وظايف 
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  كاندوليزا رايس 2006واكنش كنگره به طرح 
ميليـون   75كاندوليزا رايس با حضور در كنگـره از طـرح    ،2006آوريل  چهارمدر روز 

اعتـراض  آمريكـا بايـد    :و اشاره كرد دفاعترويج دموكراسي در ايران  برايدلاري خود 
او دربرابر اعضاي كميتة تخصيص . كند لامهاي مردم ايران اع گرفتاري خود را نسبت به

 ـ حرف زدنكنم  فكر نمي«: مجلس نمايندگان گفت ةبودج ان نـرم دربـارة مشـكل    با زب
  .)Rice, 2007(» مناسبي باشد راه حلّدموكراسي در ايران، 

او  ، گفـت كـه  ، نمايندة دموكرات از ايالت ويسكانسين1در اين جلسه ديويد اوبي
وي افـزود . ت اين طرح در برقراري ارتباط با مردم ايـران نـدارد  اميد چنداني به موفقي: 

ثباتي معرفي شود و دولـت ايـران آن    اي براي ايجاد بي ستهبتواند  راحتي مي اين طرح به
  : پرسيد ،اين نماينده همچنين علني بودن اين طرح را زير سؤال برده. اعتبار كند را بي

است، مشغول  هايي مانند آنچه در اين طرح ذكر شده فعاليت بهاگر بنا است ما 
رژيـم  به ها بپردازيم؟ اين كار  بايد تا اين اندازه آشكار و علني به آن چراشويم، 
شـود، اطلاعـات    دهد كه ادعا كند هرگونه اطلاعاتي كه توليد مي مي اجازهايران 

مقصودم اين است كه چرا در اين زمينـه  . آمريكاستنادرستي است كه منشأ آن 
راحتي بتواند مـا را بـه دخالـت در     نقدر علني اقدام كنيم كه رژيم ايران بهبايد آ

   )Ibid(ود متهم كند؟ امور داخلي خ
بسياري از مأمورين ويژة ايران و نيز افرادي كـه بـه ايـن كشـور     : رايس پاسخ داد

صـداي دولـت آمريكـا دربـارة      خواهنـد  مـي ند كـه مـردم ايـران    دار باور، اند سفر كرده
دهـد   تجربة جنگ سرد به ما نشـان مـي   :او اضافه كرد. شان بلندتر شودمشكلات كشور
به نظر من بايد در اين زمينه «. هاي آمريكا را رد نخواهند كرد پيام احتمالاًمردم ايران نيز 

بارة برنامة كند در دولت را ملزم مي ،زيرا فرآيند تصويب بودجه ؛»بسيار علني عمل كنيم
  . طور علني اقدام كند ايران به

                                                            
1. David Obey 
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ولان ارشد وزارت امور خارجه در جلسـة غيررسـمي بـا    ئبا اين حال، يكي از مس
هايي از  بخش :گفت ،2006فوريه  15ي مطبوعات دربارة طرح ويژة ايران در تاريخ اهال

  :وي افزود. طور محرمانه اجرا خواهد شد اين برنامه به
خيلي ...  .آسيبي برسانيم ،كنيم ها كمك مي خواهيم به اشخاصي كه به آن ما نمي

هايي  به هدفها  كنيم، آن فهميم كه وقتي با اشخاصي شروع به كار مي خوب مي
كـنم شـما در مـواردي     مـي  ؛ بنابراين، گمانشوند ميتبديل ] براي دولت ايران[

نـام   ،اف عمل كردهطور شفّ هاي ديگر به توانيم مثل طرح خواهيد ديد كه ما نمي
  .)Ibid(يم نماياعلام  ،كنيم ها كار مي كه با آن را افرادي

، وزارت 2009مركز خدمات پژوهشي كنگره در تـاريخ ژانويـة    بر اساس گزارش
درخواسـت  ميليون دلاري ويـژة ايـران را    75تمديد بودجة  2008امور خارجه در سال 

از ايـن  . )Katzman, 2009(ميليـون دلار موافقـت كـرد     60.7كنگره با پرداخت  وكرد 
هـاي   تـلاش «ي، از جمله هاي ترويج دموكراس فعاليت برايميليون دلار  21.6رقم، مبلغ 

اختصـاص يافـت   » مقابله با دخالت ايـران در سـاير كشـورها    منظور بهآميز  خشونتغير
)Ibid( . دموكراسي و امور كـارگران   كلّ ميليون دلار ديگر نيز به ادارة 7.9همچنين مبلغ

 بـه . هزينـه شـود  » بودجـة توسـعه  «عنـوان   ق گرفـت تـا بـه   در وزارت امور خارجه تعلّ
 ـ  5.5ي تبـادل آموزشـي و فرهنگـي مبلـغ     هـا  برنامه توليـد و پخـش    هميليـون دلار و ب
  . ميليون دلار اختصاص يافت 33.6هاي راديويي و تلويزيوني  برنامه

حمايـت از  « بـراي ميليون دلار  65 مبلغنيز  2009براي سال وزارت امور خارجه 
اي باز و دموكرات، از طريق تـرويج جامعـة    هاي مردم ايران براي داشتن جامعه خواسته

كنگــره  از» مــدني، مشــاركت مــدني، آزادي رســانه، و آزادي دسترســي بــه اطلاعــات 
ميليون دلار از اين رقم صـرف تـرويج دموكراسـي در     20مبلغ . كرده است درخواست

هـد  ه خواباختري رود اردن و نـوار غـزّ   با نفوذ اين كشور در لبنان، كرانةايران و مقابله 
 .)Ibid(» شد

ابتـدا تنهـا بـا     ، درتخصـيص بودجـة كنگـره    ةه اين است كه كميت ـنكته قابل توج
؛ هاي ترويج دموكراسي در ايران موافقت كـرده بـود   ميليون دلار به برنامه 25اختصاص 
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كـافي   هـا  نگرانياز جملة اين . هاي مختلفي در اين زمينه داشتند زيرا نمايندگان نگراني
دلايل وزارت خارجه براي درخواست بودجة بيشتر، ناتواني وزارت امور خارجه نبودن 

كـه   بـود  و نيـز تهديـدهايي  ، 2006در هزينه كردن اعتبارات اختصاص يافته براي سال 
  . دشو هاي مالي مي كنندگان اين كمك متوجه دريافت

كنگـره را   ةهـاي كميتـة تخصـيص بودج ـ    دغدغه 1سناتور دموكرات پاتريك ليهي
  :دهد گونه توضيح مي اين

تنها  ،اما در مجموع ؛كند اين كميته از هدف ترويج دموكراسي در ايران دفاع مي
دلار به اين  75,000,000يك صفحه مطلب به عنوان دلايل توجيهي اختصاص 

  .)Department of State, 2007(ايم  برنامه دريافت كرده
برنامة ترويج دموكراسي  برايدولت هزينة مورد نياز  :كند سناتور ليهي آنگاه پيشنهاد مي

سـاير   را از محـلّ   آن، هـاي بودجـه پنهـان كـرده     در ايران را در پوشـش ديگـر رديـف   
  . هاي خود تأمين كند برنامه

و سـناتور جـو    ،خـواه  نمايندة جمهوري، 2اندر كرنشاو ،2007ژوئيه  19در تاريخ 
 هـا،  ايـن اصـلاحيه  براسـاس   .نـد كردبة كميته پيشنهاد هايي براي مصو اصلاحيه 3ليبرمن

يافـت   ميليون دلار افزايش مـي  75و  50بودجة ترويج دموكراسي در ايران به ترتيب به 
)Lieberman, 2007( .مجلس  يمصالحه ميان اعضا برايدنبال نشستي كه  به ،در نهايت

بـراي تـرويج    را ميليـون دلاري  60 ةبودج ـكنگره  ،شد برگزارنمايندگان و مجلس سنا 
 Consolidated Appropriations Act( كردتصويب  2008دموكراسي در ايران در سال 

2008, 2007 (.  
شدن بودجـة   صرفگزارشي از نحوة  2007ژوئن  چهارموزارت امور خارجه در 

ن ميليـو  20بودجـة   از كـلّ  ،بر اساس اين گـزارش . منتشر كرد) ويژة ايران( 2006سال 
ميليـون دلار   16.05مبلـغ  اختصاص يافته بود، ترويج دموكراسي در ايران  كه بهدلاري 

                                                            
1. Patrick Leahy 
2. Ander Crenshaw 
3. Joe Lieberman 
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طـرح همكـاري   «ميليـون دلار از ايـن مبلـغ را     11.9. هزينه شده اسـت  2006در سال 
دموكراسي، حقوق بشـر و   كلّ ةادار«ميليون دلار را  4.15و مبلغ ) MEPI(» خاورميانه
رسـاني   هـاي اطـلاع   برنامه برايميليون دلاري  پنجاعتبار از . هزينه كرده است» امور كار
 پـنج ميليون دلار نيز از محل اعتبـار   2.22ميليون دلار هزينه شده و مبلغ  1.77نيز مبلغ 

 US Department Of(كل آموزشي و فرهنگي هزينـه شـده اسـت     ةميليون دلاري ادار

State, 2007(.  
 2008ب قـانون مصـو  « ،نماينـدة دمـوكرات  ، 1، باربارا لي 2008در اواخر سپتامبر 

قـانون، انجـام    تصـويب ايـن  . را به كنگره پيشـنهاد كـرد   2»براي تعامل منصفانه با ايران
بـراي   را و وزارت دفـاع ) سيا(هرگونه عمليات مخفي سازمان اطلاعات مركزي آمريكا 

   .)Lee, 2008(كرد  ممنوع مي) جز در شرايط جنگ به(سرنگوني دولت ايران 
اي در كميتـة   تصـويب اصـلاحيه   بـراي سرمنشأ اين طرح، اقدام ناموفق باربارا لي 

 H.R(» قانون نحوة تأييـد عمليـات اطلاعـاتي   «هنگام بررسي  ،ويژة مجلس نمايندگان

هـاي   هرگونـه اسـتفاده از بودجـه    شـد،  تصويب مـي  اصلاحية مذكور اگر. بود) 5959
هـاي موجـود بـراي     ا تـداوم برنامـه  طراحي عمليات مخفي براندازي ي ـ براياطلاعاتي 

با اين حـال، كنگـره   . شد ممنوع مي ،هايي كه عضو سازمان ملل هستند سرنگوني دولت
 ،هاي ترويج دموكراسي بـراي تغييـر حكومـت    ممنوعيت استفاده از بودجه برايتاكنون 
  .)Ibid(است نكرده اقدامي 

  ي براي دموكراسيبنياد وقف ملّ
هاي منسجم خود براي سست كردن بنيان جمهـوري اسـلامي، از    دولت بوش در تلاش

ــ(تمــام ابزارهــاي در دســترسِ ديپلماســي عمــومي  ي بــراي از جملــه بنيــاد وقــف ملّ
. مـردم ايـران اسـتفاده كـرد    عمـوم  ، براي تحت تأثير قرار دادن نخبگـان و  )دموكراسي

اش در  سـخنراني در  ،كاندوليزا رايـس  ،وزير امور خارجه ،شد گفتهكه پيشتر طور  همان

                                                            
1. Barbara Lee 
2. Fair Dealing with Iran Act of 2008 
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كه كنگره آن را بـه  ( هبودجاين ميليون دلار از  25 :يادآوري كرد 2006فوريه  15 تاريخ
و دو  NEDبـود كـه از طريـق    شـده   درخواسـت به اين منظور ) ميليون افزايش داد 20

و انسـتيتوي   1الملـل  خواه بين يعني انستيتوي جمهوري(آن  ةخانواد بگير هم اعانه  سازمان
ها  به گفته رايس، دولت آمريكا از طريق اين سازمان. توزيع شود )2الملل دموكراتيك بين

دهــي  ســازمان«همچنــين از  را اعمــال كــرده،هــاي مــدني مــورد تأييــد خــود  آمــوزش
  .حمايت خواهد كرد» هاي سياسي ايران هاي كارگري و سازمان اتحاديه

به تأثيرگذاري در محـيط سياسـي خاورميانـه     ، بيشتردر دولت بوش NEDنقش 
به مناسبت بيستمين سالگرد اين نهـاد در   جورج دبليو بوش در مطالبي كه. دبومعطوف 

 منزلـة  ، بـه هاي آمريكا ناشي از دخالت  دگرگوني سياسي خاورميانهاز ، گفت 2003سال 
  . )Ibid(نبود ايران نيز از اين قاعده مستثنا  ؛درك جنگ عراق ياد  هاي يكي از هدف

از  تصـويب كـرده اسـت،    NEDبراي اي را كه  بودجه :بوش از كنگره تقاضا كرد
افـزايش   2005در سال مـالي  (ميليون دلار  80به ) 2004در سال مالي (ميليون دلار  40
بـا اضـافه شـدن    . ميليـون دلار افـزايش داد   59.8را به  اين بودجهدر ابتدا، كنگره . دهد

نهـايي   ةاختصاصي براي مناطق و كشـورهاي خـاص، بودج ـ   ةميليون دلار بودج 19.8
NED  يافته مختص  اين بودجة افزايش. ميليون دلار رسيد 79به  2005براي سال مالي

 2006فوريـه   ةدولت دوباره در بودج ـ. تلاش براي ترويج دموكراسي در خاورميانه بود
ميليـون آن تأييـد    74.1ميليون دلار كرد و از اين ميزان  80تقاضاي  NEDبراي  ،خود
  .)Epstein, 2006(شد 

NED  منزلة يكي  و به 98ـ   194به موجب قانون عمومي 1983را كنگره در سال
ايـن قـانون همچنـين    . ترويج دموكراسي در جهـان تأسـيس كـرد    گوناگوناز ابزارهاي 
اصـطلاح دموكراتيـك    را براي حمايت از رشد نهادهاي بهجه توسط كنگره تصويب بود

و  1الملـل  بـين  ة، آژانس آمريكا براي توسع3در خارج، از طريق آژانس اطلاعاتي آمريكا

                                                            
1. International Republican Institute 
2. National Democratic Institute 
3. USIA (United States Information Agency) 
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سـيا  گرفتن وظايف و اقـداماتي كـه   براي برعهده  NED. وزارت خارجه مجاز دانست
)CIA (آلن . تأسيس شد ،داد مخفيانه انجام ميطور  هاي نخستين جنگ سرد، به در دهه

 :گويـد  مي واشنگتن پستدر مصاحبه با  1984در سال  ،NED، رئيس وقت 2وينستين
طور مخفيانه  پنج سال پيش بهو بيست سيادهيم،  بسياري از كارهايي كه امروزه انجام مي«

تـاريخ پايگـاه    ةدر صفح سيابا  را ارتباط خود Ignatius, 1991(. NED(» داد انجام مي
  :كند وضوح بيان مي اينترنتي خود به

عليـه   هاييكـه بـا تهديـد   ـ گذاران آمريكـا    متعاقب جنگ جهاني دوم، سياست
 هـا  بـه آن هيچ سازوكاري براي كمـك سياسـي   و  دوستانمان مواجه شده بودند

كارهايي مخفي شامل ارسال سريّ مشاوران، تجهيزات، و  به راه ـ وجود نداشت
 ةمحاصـر  درهـا و احزابـي كـه در اروپـا      منظـور حمايـت روزنامـه    به(بودجه 
  . ل شدمتوس )هايشان قرار داشتند حكومت

طـور مخفـي بودجـة     سيا بـه افشا شد كه  1960 هنگامي كه در اواخر دهة
منظور برپا كردن نبـرد   به ،را خصوصي آمريكايي ةهاي داوطلبان برخي از سازمان
ند، دولـت جانسـون بـه ايـن نتيجـه      ك تأمين مي ،المللي هاي بين افكار در عرصه

سـازوكار  «گذاشـتن   بنيـان  ،در عـوض  او. رسيد كه اين كار بايد متوقـف شـود  
مـرزي توصـيه    هاي برون فعاليت ةرا براي تأمين علني بودج» دولتيـ   خصوصي

  .)Lowe, 2008(كرد 
هاي ترويج دموكراسي  اليتبرخي ترديدي ندارند كه فعNED  ـ   يچيزي جـز ترقّ

ــت  ــدادن سياس ــورد توج ــا در خــارجمداران و احــزاب سياســيِ م ــ ،ه آمريك ــه هزين  ةب
اين « :نويسد مي ،از نمايندگان كنگره 3چنانكه ران پاول. نيستدهندگان آمريكايي  ماليات
هـاي خـارجي توسـط آمريكـا را      كـاري انتخابـات   ارُوِلي خواهد بود كه دسـت  يحقيقت

ويـژه آنكـه در كشـورهاي فقيـر، تزريـق       بـه  . )Paul, 2003(» يمامبن» ترويج دموكراسي«

                                                                                                                                           
1. USAID (United States Agency for International Development) 
2. Allen Weinstein 
3. Ron Paul 
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 ،هـا كمـك شـده اسـت     صدهزار دلار، نتايج انتخابات را به نفع سياستمداراني كه به آن
  :پرسد ران پاول مي. تحريف خواهد كرد

ها دلار براي حمايت از يك كانديداي مشـخص   ميليون ،در آمريكا ها اگر چيني
هـا چـه احساسـي     هزينـه كننـد، آمريكـايي    اسـت، ها موافق  با آن نظرشان بهكه 

  )Ibid( ؟خواهند داشت
سازمان «كرد، اين نهاد خود را  را دولت آمريكا تأمين مي NED ةاگرچه كلّ بودج

از  و براي تقويت نهادهاي دموكراتيك جهان 1983خصوصي و غيرانتفاعي كه در سال 
ايـن   ةق گزارش سـالان طب. كند معرفي مي ،»هاي غيردولتي ايجاد شده است طريق تلاش

ــاد ــد 99.8 ،نه ــلّ) دلار 106408363( درص ــه از ك ــده    را اي بودج ــد آن ش ــه عاي ك
 173500(دهم درصد ديگـر   دو. حكومت آمريكا تأمين كرده است، )دلار 106581863(

  . از منابع غيردولتي تأمين شده استنيز ) دلار
فرض است كـه   هم پيچيده، مبتني بر اين پيش رسد ساختار سازمانيِ به نظر مي به

اي  سالاري بگـذرد، ديگـر بودجـه    هاي كافيِ ديوان پولِ دولتي از صافي لايهاگر 
خطرنـاك و غيرمنطقـي    اي، هكنند فرض گمراه پيشچنين . خصوصي خواهد بود

   .)Conry, 1993(است 
بـه دو  كـه  ـ بگيـر اصـلي آن     به چهار اعانه NEDهاي مالي  بيش از نصف كمك

و بخـش حـافظ منـافع تجـارت      هـاي كـارگري آمريكـا    ، سازمانحزب سياسي آمريكا
  :متشكل است از NED ةخانواد. شود سرازير مي ـ ندا وابسته يافته سازمان

 ؛1خواه المللي حزب جمهوري بين ةمؤسس  -

 ؛2الملل ي حزب دموكرات براي امور بينملّ ةمؤسس  -

كه وابسته به اتاق بازرگـاني  ( 3المللي براي فعاليت اقتصاد خصوصي مركز بين  -
 ؛)آمريكا است

                                                            
1. IRI (Republican Party’s International Republican Institute) 
2. NDIIA (Democratic Party’s National Democratic Institute for International 
Affairs) 
3. CIPE (Center for International Private Enterprise) 
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 . AFL-CIOوابسته به  1المللي آمريكايي براي همبستگي كارگري مركز بين -

   .است NEDرئيس كنوني  ،2گفارت. ريچارد آ ،سخنگوي سابق مجلس نمايندگان
  

  گران غيردولتي در ايران و كنش NEDهاي  فعاليت
هـاي   منظور مشـاركت در اقـدام   ، بهدولتي گران غير يكي از مسيرهاي موجود براي كنش

 NEDكنندگان اعانـه از   عنوان دريافت تحت ها  اجراي طرحديپلماسي عمومي آمريكا، 
، موجـود در  NEDهـاي مربـوط بـه دموكراسـي      بر اساس بانك اطلاعاتيِ طرح. است

  : اند از اين نهاد اعانه دريافت كرده 2007تا  1990هاي  هاي زير بين سال اينترنت، گروه
 2002، 2001، 1994، 1993، 1992، 1991هاي  در سال 3مان ايرانمؤسسه معلّ -

 ؛)دلار 316860در كل ( 2003و

 ؛ )دلار 75000در كل ( 1996و  1995هاي  در سال 4بنياد دموكراسي در ايران -

در كـل  ( 2006و  2005، 2002هـاي   در سـال  5آمريكاييـ   ي ايرانيشوراي ملّ -
 ؛ )دلار 196000

 ؛ )دلار 115000( 2003  در سال 6مشاركت يادگيري زنان -

 و 2006، 2005، 2004، 2003، 2002هـاي   در سال 7بنياد عبدالرحمن برومند -

 ؛ )دلار 450000در كل ( 2007

 ؛ )دلار 40500( 2004در سال  8مشاركت جهاني صداهاي زنده -

 ؛)دلار 45800( 2005امور جهاني در سال  مؤسسة -

 ؛ )دلار 100000( 2006در سال  1آموزش مدني و حقوق بشر  -

                                                            
1. ACILS (Center for International Private Enterprise) 
2. Richard A. Gephardt 
3. Iran Teachers Association 
4. Foundation for Democracy in Iran 
5. National Iranian American Council 
6. Women’s Learning Partnership 
7. Abdorrahman Boroumand Foundation 
8. Vital Voices Global Partnership 
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 ). مبلغ گزارش نشده است( 2007در سال  2آزادي اطلاعات و حقوق بشر -

كنندگاني بودنـد   در ميان دريافت NEDاصلي اعانه از  ةكنند به علاوه، سه دريافت
   :اند كه روي ايران متمركز شده

 2006و  2004هـاي   در سـال  3خصوصي المللي براي فعاليت اقتصاد مركز بين -
 ؛ )212497در كل (

 ؛ )110000( 2005در سال  4خواه المللي حزب جمهوري بين ةمؤسس -

 185000( 2005در سـال   5المللي آمريكايي براي همبستگي كارگران مركز بين -
  ). لارد

NED  پايگاه اينترنتي فارسي بـا نـام پنجـره دارد كـه مخـاطبين آن      يك همچنين
 ي كه اين پايگـاه رسد اطلاعات نظر مي در حالي كه به. ايرانيان و جمعيت افغانستان است

خطـر   ملايم و بـي  ،حقوق خانواده ةكتابي دربار كند، مثل عرضه ميبراي مخاطبان افغان 
اطلاعات مربوط به مخاطبان ايراني آشكارا از تغيير حكومـت در ايـران حمايـت    ، است
يـك   ـ ـ محـوري  ةنكت ـ 50 ـ  آميـز  نبرد غيرخشـونت ترجمه فارسي كتاب  ةارائ. كند مي

اسـت   پايگـاه ايـن   ديگـر  هـاي   ويژگـي از ، 6هـاي روزمـره   رويكرد راهبردي به تاكتيك
)Popovic, 2006( .  

در  7آميز كاربردي مركز راهبردها و كنش غيرخشونت ي است كهاين كتاب از آثار
و فايل الكترونيكي آن از پايگـاه اينترنتـي ايـن     آن را منتشر كرده استبلگراد صربستان 

 . است در دسترس) فرانسه، اسپانيايي، انگليسي، فارسي و عربي(پنج زبان  بهمركز 

                                                                                                                                           
1. Civic Education and Human Rights 
2. Freedom of Information and Human Rights 
3. CIPE (Center for the International Private Enterprise) 
4. IPI (International Republican Institute) 
5. ACILS (American Center for International Labor Solidarity) 
6. Nonviolent Struggle – 50 Crucial Points – A Strategic Approach to Everyday 
Tactics 
7. CANVAS (Center for Applied Non-Violent Action and Strategies) 
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CANVAS نهاد است كه آن را فعالا سازماني مردم1اسلوبودان ميلوسويچ ن ضد 
براســاس . تأســيس كــرده اســت 2000او در ســال  بركنــاريو پــس از  2003در ســال 
  :پايگاه اينترنتي اين سازماناطلاعات 

از طريق انتقـال دانـشِ راهبردهـا و     CANVASدهندگان و مشاوران  آموزش
آميز  هاي دموكراتيك غيرخشونت آميز، از جنبش هاي مبارزة غيرخشونت تاكتيك

  .)2008( كنند حمايت مي
CANVAS هاي  جنبش«ة شود صحن ايران را در ليست پنج كشوري كه گفته مي

قـرار   ،»كننـد  برانداختن رژيم مستبد خود مبـارزه مـي  آميزي است كه براي  خشونتغير
بلاروس، برمه، زيمبـاوه  : ند ازا كشور ديگر عبارت چهار. )Milivojevic, 2006( دهد مي

  .آمده است »مدني آموزش جامعة«عنوان مطالب در بخشي با اين . و پاپواي غربي
برگـزار شـد، آشـكار     2005هاي مربوط به كنفرانس دبي كـه در سـال    از گزارش

كـه وزارت خارجـه    ـ ـ 2مستندسازي حقوق بشر در ايرانظاهر كارگاه مركز  شود، به مي
 زش مخالفان ايراني در امراز همين گروه براي آمو ـ  داير كرده بوددر دبي  آن را آمريكا

  .)Azimi, 2007(براندازي نظام جمهوري اسلامي ايران استفاده كرده است 
  

  خانة آزادي
ايـران   برابـر ديپلماسي عمـومي آمريكـا در    گران مهم يكي ديگر از كنش »3آزادي ةخان«

 سازمان مستقلّ« )ي براي دموكراسيبنياد وقف ملّ مثل(آزادي  ةشود خان گفته مي. است
كـه   يخود را از طريق اعتبـارات  ةسالان ةبودج از درصد 80است كه بيش از » غيردولتي

فـرم  . آورد مـي دسـت   هاي دولتي به كمكدهد و نيز از طريق  به آن اختصاص ميكنگره 
حـدود  كند كه  به اين مطلب اشاره مي ،2006آزادي در سال  ةخان 4عودت مالياتي 990

                                                            
1. Slobodan Milosevic 
2. Human Rights Documentation Center 
3. Freedom House 
4. Form 990 Tax Return 
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 ـ   )دلار 22436883(درصد  85.4  را )دلار 26266878(آزادي  ةاز مجمـوع عايـدي خان
  .كرده استهاي دولتي تأمين  مشاركت

تقويـت   منظـور  ، بـه 1941در سال  2و النور روزولت 1اين سازمان را وندل ويلكي
جمهور وقت، فرانكلين روزولت، و براي ورود آمريكـا   حمايت عمومي از تلاش رئيس
آزادي  خانـة «بلافاصله پس از خاتمه يافتن جنگ، . ندبه جنگ جهاني دوم تأسيس كرد

امروزه دستور . »خواه قرن بيستم، يعني كمونيزم را شروع كرد مبارزه عليه تهديد تماميت
  .)Ibid( است»  اسلام راديكال«با تهديد  كار اين سازمان مبارزه

 در ميـان خانـة آزادي  : گـزارش داد  2006مـارس   31 تـاريخ  در ال تـايمز نفايننش
هـاي   اليـت وزارت خارجه براي انجام فع«كه  گوناگوني قرار داردنهاد  هاي مردم سازمان

رئـيس   نايـب ، 3مـارك پـالمر  . )Dinmore, 2006(» اسـت   مخفي در ايران انتخاب كـرده 
روابط خارجي سـنا،   كميتة در حضور 2006آزادي، در نطقي در سال  ةامناي خان هيئت

كمك بـه حمايـت    منظور به ،نهاد هاي مردم دولت آمريكا براي سازمان ةاز افزايش بودج
 ،دانـد  هايي كه آمريكا آنان را غيردموكراتيـك مـي   آميزِ حكومت از براندازي غيرخشونت

 ،گذاري بايد از كشورهايي كه خود دموكراتيك هسـتند  سرمايه ،پالماربه نظر . دفاع كرد
  .)Palmer, 2006(د بدهدارايِ اولويت بيشتر، تغيير جهت » دربند«هاي  به سمت ملت
  :آزادي در اين زمينه گفت ةهاي خان تلاشبارة پالمر در

. يابـد  آمـوزش اختصـاص مـي    هگيري بطرز چشم نهاد ما به سازمان مردم ةبودج
اگر جنبش ملي دانشجويي ايران راديوي خود و بنابراين صـداي   كه ر كنيدتصو

  . )Ibid, p. 3( خواهد داشتاعتبار و تأثير ، چه ميزان خود را داشته باشد
ي بسيارموضوع اصلي ذهن  آميز دقيقاً براندازي غيرخشونت«: همچنين با گفتن اينكه او

پيشـنهاد كـرد كـه     پـالمر . از تغيير حكومت در ايران دفاع كرد ،)Ibid(» از ايرانيان است
  ؛ صندوقي كهتأسيس كند» براي راديو و تلويزيون يصندوق مستقلّ«حكومت آمريكا 

                                                            
1. Wendell Willkie 
2. Eleanor Roosevelt 
3. Mark Palmer 
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هايي كـه حمايـت مـالي     ت امناي خود را داشته باشد تا تضمين كند ايستگاههيئ
و انتقــال  نــدارالمللــيِ پخــش وفاد بــه اســتانداردهاي بــين ،نــدكن دريافــت مــي
  . )Ibid(كنند  آميز به دموكراسي را ترويج مي غيرخشونت

پـالمر در  . ميليون دلار هزينه كند 100تواند سالانه  چنين صندوقي مي نظر پالمر، به
هـاي   رسـانه  ةازگشت بـه تـأمين مخفـي بودج ـ   بامناي خانة آزادي، از  رئيس هيئت مقام
 ـ به مخفيانـة راديـو اروپـاي آزاد و سـاير      ي، يعنـي تأسـيس و تـأمين بودجـة    ظاهر محلّ

همچنين توصـيه   او. كند دفاع مي سياتوسط  ،گيرند هايي كه در گروه آن قرار مي ايستگاه
كـه   ؛ صـندوقي تشكيل شـود  1»صندوق ويژة دانشجويان براي دموكراسي جهاني«: كرد

آن  جوانِ كشـورهاي دموكراتيـك  هاي  و گروهها  دانشجويان و رهبران جوان از دانشگاه
هـاي   هدف اين صندوق، فراهم كردن آموزش و حمايت مالي براي گـروه . را اداره كنند

. )Ibid, p. 4(انـد   است كه وارد عمل شده» در بند«هاي جوانِ جوامع  دانشجويي و گروه
 :نهاد چنين حمايتي را صورت دهند، گفـت  هاي مردم ترديد از اينكه سازمان او با اظهار

   .اين يك امر لازم الاجرا و ضروري است
ــق گــزارش ســالان ــ ةطب ــن ســازمان شــبه2007آزادي در ســال  ةخان ــي   ، اي دولت

 ـ  اصطلاح« هـا از طريـق    پيونـد دادن آن  وسـيلة  هطلبان و مدافعان حقوق بشر ايرانـي را ب
در سـپتامبر  ايـن نهـاد   . كنـد  حمايت مي» جهاناينترنت با منابع همتايانشان در سرتاسر 

 بـه «اسـت و  انگليسـي  و  فارسي را كه به دو زبان» گذار«اينترنتي  ماهنامةانتشار  ،2006
. )Gozaar, 2008( اختصاص يافته است، شروع كرد»  دموكراسي و حقوق بشر در ايران

. كنـد  طلبان ايراني را ترسيم مـي  اصلاح اين ماهنامه منابع آموزشي و اطلاعاتي مورد نظر
 انت مؤسسئهي اعضاي او از. از اعضاي شوراي مشاوران گذار است ، يكيلادن برومند

از بنيـاد  طـور مـنظّم    بـه نهادي كه  ؛و سرپرست پژوهشي بنياد عبدالرحمن برومند است
  .)Ibid( كند اعانه دريافت ميي براي دموكراسي وقف ملّ
  

                                                            
1. Special Students for Global Democracy Fund 
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  برآيند
ماننـد  (رسـاني   هاي علني اطلاع فعاليتاز اي  مريكا حاصل مجموعهآديپلماسي عمومي 

هـاي تبـادل فرهنگـي و     برنامـه و هاي راديويي و تلويزيوني مورد حمايت دولـت   شبكه
و اقــدامات  ،عمليــات مخفــي جنــگ روانــي تحــت هــدايت ســازمان ســيا ،)آموزشــي
كـه   اسـت؛ اقـداماتي   كراسيوي براي دممانند بنياد وقف ملّ يظاهر مستقلّ هاي به سازمان
  .كند ميمريكا تأمين آدولت را ها  آنبودجة 

ايـران   برابرساختار ديپلماسي عمومي آشكار آمريكا در كه دهد  نشان ميه مقالاين 
ربـط در وزارت امـور    هـاي ذي  ماننـد سـازمان  (هاي دولتي  اي است از سازمان مجموعه
 ـ   (ظاهر مستقل  هاي به و سازمان) و صداي آمريكا خارجه بـراي  ي ماننـد بنيـاد وقـف ملّ

بـا اسـتفاده از ايـن    آمريكـا  . كند را دولت آمريكا تأمين ميها  آن ةكه بودج )دموكراسي
زانو درآوردن و شكسـت دادن   با بهدر خاور ميانه  را خود هاي كوشد هدف ساختار، مي

در ايـن ميـان، تبليغـات و ديپلماسـي عمـومي براندازانـه، يكـي از        . دست آورد ايران به
در اين چارچوب، هدف از ارتبـاط  . آمريكا عليه ايران است ةعلاق مورد فشارِ هاي ابزار

هـدف، تغييـر سـاختار سياسـي و      ؛انديشي نيست يران، همكاري، تفاهم، يا همبا مردم ا
   .دنبال ترويج آن است پسندد و به ميآمريكا  است كه اجتماعي ايران طبق الگوي

اش  انه و اسـتكباري هاي خصم هرگاه ديپلماسي عمومي آمريكا در خدمت سياست
آمريكـا را بـا افكـار     هـاي  يند بتواند هدفآتوان انتظار داشت كه اين فر قرار گيرد، نمي
هاي آمريكا در كشورشان  ي دخالتكه مخالف جدـ هاي مختلف ايرانيان   عمومي طيف

رفتـار سياسـت خـارجي آمريكـا در نهايـت بـه        نكـردن  تغييـر . هماهنگ كند ـ  هستند
و در ايـران   )طـور عـام   بـه (گرايـي در خـاور ميانـه     آمريكاييروند ضدتر شدن ور شعله

   .خواهد انجاميد )طور خاص به(
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