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ضرورت نقش آفرینی قدرتمند سازمان بنادر و دریانوردي در سازمان 

  جهانی دریانوردي 

 نماینده ثابت سازمان بنادر و دریانوردي و معاون نماینده دایم : علی اکبر مرزبان

  )(IMO سازمان بین المللی دریانوردي  جمهوري اسلامی ایران در

iranimo@btinternet.com

  

  :چکیده

موجد سازمان بنادر و دریانوردي ه  در آیین نامشفافیکی از وظایف 

از عضویت در سازمان هاي بین المللی ش عبارت است . ه1348مصوب سال 

. مرتبط با امور دریایی و بندري و شرکت در مجامع و کنفرانس هاي مربوطه

 ماهیت بین المللی به لحاظموریتی در قانون ابدون شک گنجاندن چنین م

 کشتی ها با بنادر بوده ه فعالیت هاي کشتیرانی، صادرات و واردات کالا و مواجه

قطعا آنچه که مورد نظر قانونگزارقرار داشت، عضویت و از سوي دیگر . است

حضوري قدرتمندانه و اثر بخش در جهت حفظ منافع ملی و منطقه اي بود و نه 

موریتی، هم اکنون سازمان بنادر ابا توجه به چنین م. صرف عضویت و یا شرکت

هاي  دولت جمهوري اسلامی ایران، در سازمانه و دریانوردي به عنوان نمایند

 IMO, IHO, IAPH, ROPMEبین المللی و منطقه اي متعددي از قبیل 
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از میان . عضویت دارد و در جلسات و کنفرانس هاي مربوطه شرکت می نماید

 -IMO)آیمو (ترین شان سازمان بین المللی دریانوردي  این سازمان ها مهم

سال  میلادي به موجب کنوانسیونی که در 1958این سازمان در سال . باشد می

ه وجود گذاشت و با استقرار دبیرخانه  میلادي به تصویب رسید، پا به عرص1948

یکی از پیشگامان عضویت در این . کار نموده خود در شهر لندن عملا آغاز ب

 میلادي به 1958این کشور در سال . سازمان جمهوري اسلامی ایران می باشد

علاوه . ازمان می باشند کشور عضو این س168هم اکنون . عضویت آیمو در آمد

براین، بیش از هفتاد سازمان بین المللی و منطقه اي اعم از دولتی و غیر دولتی 

موریت اصلی آیمو به عنوان اوظیفه و م. با آیمو به انحاي مختلف همکاري دارند

حفظ و ارتقاي عبارت است از یکی از سازمان هاي تخصصی سازمان ملل متحد، 

در مراقبت از هوا دي، حفظ محیط زیست دریایی و اخیرا ایمنی و امنیت دریانور

وري  برابر آلودگی هاي ناشی از فعالیت هاي کشتی ها و نهایتا افزایش بهره

صنعت ه دستاورد آیمو در طول پنجاه سال خدمت به توسع. رانی کشتی

صدها  ها کنوانسیون، پروتکل و دریانوردي بین المللی در قالب تصویب ده

  . ستورالعمل و توصیه نامه تبلور یافتنامه، د قطع

با در نظر داشتن مطالب فوق، بایست پذیرفت هیچ پیشرفت و توسعه اي 

بدون تنظیم و ترسیم اهداف و به دنبالش برنامه ریزي براي نیل به این اهداف 
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گام با  خوشبختانه سازمان بنادر و دریانوردي هم. امکان پذیر نخواهد بود

هاي فنی و تکنولوژیکی، گام هاي بلندي  ته در عرصهپیشرفت هاي صورت گرف

اخیر ه در جهت تدوین سیاست ها و برنامه هاي توسعه اي به ویژه در یک ده

ها بنا به هر دلیلی این  معهذا دیده می شود، در بعضی زمینه. ه استبرداشت

 با ه استتحلیلی پیش رو نگارنده سعی نموده در مقال. حرکت کند بوده است

ن به یکی از این جنبه ها یعنی تعامل با سازمان بین المللی دریانوردي، پرداخت

اه ایران و گبر ضرورت تبیین سیاست ها و برنامه راهبردي در جهت تقویت جای

کید اثر در مباحث فنی و تخصصی مطروحه در آیمو تارکت فعالانه و مومش

مباحثی که در . این مقاله شامل مقدمه، سه بخش و نتیجه گیري می باشد. نماید

ه، الپرداخته خواهند شد، عبارتند از طرح و تبیین صورت مسها  آناین مقاله به 

نقش دولت هاي عضو آیمو در روند مباحث فنی و تخصصی دریایی و دسته 

ها، وضعیت فعلی ایران و جایگاه آن در دسته بندي هاي  آنه بندي چهارگان

ثرتر در وتر و م نقش آفرینی بیشفوق، سیاست ها و برنامه هاي راهبردي جهت 

سندهاي فنی و با کیفیت، اعزام جهت دار و برنامه یه مباحث آیمو از قبیل ارا

هاي نمایندگی به اجلاس هاي مختلف آیمو، شناسایی منافع  تا هیهریزي شد

  . ملی بخش دریایی در بعد بین المللی و سایر سیاست هاي تبعی و تکمیلی

به ویژه مدیران موضوع ضر مورد توجه کارشناسان حاه امید است، مفاد مقال

Arc
hive

 of
 S

ID

www.SID.ir



39

تر  دریایی کشور قرار گیرد و بستر لازم را براي تفکر بیشمعه ارشد سازمان و جا

در اطراف موضوع ما نحن فیه و تدوین سیاست هاي کلان سازمانی و ملی در 

 جهت بهبود و تقویت روابط بین المللی دریایی به ویژه در تعامل با سازمان هاي

  .انشاءا. بین المللی ذي ربط فراهم سازد

  

  :واژه هاي کلیدي

سازمان بین المللی دریانوردي، سازمان بنادر و دریانوردي، سیاست ها 

هاي راهبردي، مباحث علمی و تخصصی دریایی، منافع ملی دریایی،  و برنامه

اي تعاملات و روابط بین المللی دریایی، کمیته هاي بررسی اسناد و دستور کاره

س هاي آیمو، دولت هاي عضو هاي نمایندگی شرکت کننده در اجلا تاآیمو، هی

ثر در مباحث آیمو، سندهاي فنی و تخصصی وو نقش آفرینی مآیمو، مشارکت 

ولیت پذیري در ساختار آیمو و کمیته هاي فنی و تخصصی، ودریایی، مس

خدادهاي ولیت پذیري، اطلاع یابی و اطلاع رسانی تحولات و روهاي مس شاخص

هاي راهبردي علوم دریایی،  لی آموزش و پژوهشوسسه مدریایی بین المللی، م

گیري و نظارت بر اجراي درست  کاري هاي فنی منطقه اي و بین المللی، پی هم

  . سیاست ها و برنامه هاي راهبردي
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   :مقدمه

رانی، همانند  قرن بیستم را می توان قرن طلایی براي صنعت کشتی

در این دوره بشر توانست گام هاي . نایع و علوم دیگر قلمداد نمودبسیاري از ص

بلندي را در ساخت کشتی هاي اقیانوس پیما با استفاده از تکنولوژي هاي نوین 

. بردارد؛ تکنولوژي هایی که هرماه و هر سال در حال دگرگونی و پیشرفت بوده اند

ولوژي هاي جدیدتري سال هاي آغازین قرن بیست و یکم نیز شاهد استخدام تکن

هاي تجاري و به دنبال آن گسترش  شتاب تند فن آوري ساخت کشتی. می باشد

غرق کشتی هاي ساخته شده در تجارت از طریق دریا از یک سو و حوادث ناگوار 

 مسافري تایتانیک در سال - تفریحیاوایل قرن بیستم به خصوص حادثه کشتی 

به خصوص کشورهاي داراي ی ي جهان  میلادي، از سوي دیگر جامعه1992

تکنولوژي ساخت کشتی ها و صاحبان اصلی صنعت دریانوردي نوین را به فکر و 

این بود که اولین گام رسمی جهانی با هدف ایمن سازي . چاره اندیشی واداشت

غم انگیز غرق کشتی اخیرالذکر و از ه در پرتو حادث. ساختمان کشتی برداشته شد

 بین المللی ایمن سازي ساخت کشتی ها هاولین معاهد نفر، 1500دست رفتن جان 

این .  میلادي به تصویب رسید1914و ایمنی جان اشخاص در دریا در سال 

  .  مورد بازنگري قرار گرفت1948 و 1929کنوانسیون در سال هاي 

جهانی اگرچه مثبت بود، اما احساس شد که محدود و ناکافی است ه اقدام جامع
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مند با سازوکاري سازمان  یک تشکیلات بین المللی هدفبایست به فکر  و می

دي کنوانسیون سازمان بین المللی  میلا1948ن ترتیب در سال ه ایب. یافته بود

پس از گذشت ده سال سرانجام در .  در ژنو به تصویب رسید(IMO)دریانوردي

م هفتاد و چهاره  میلادي سازمان بین المللی دریانوردي به موجب ماد1958سال 

خود را در شهر به صورت رسمی دبیرخانه وجود نهاد و ه کنوانسیون پا به عرص

از این زمان به بعد . کار نموده آغاز بجا لندن پایتخت کشور انگلیس بنا و در آن 

مقررات بین المللی  آیمو به عنوان سکاندار اصلی و بی بدیل کشتی بزرگ قوانین و

 زیست دریایی نقش آفرینی خود را مرتبط با ایمنی دریانوردي و حفظ محیط

  . کردشروع

 دولت عضو و سه عضو 168سازمان بین المللی دریانوردي در حال حاضر داراي 

بسیاري از سازمان هاي بین المللی و منطقه اي دولتی و اتحادیه . وابسته می باشد

کاري نزدیکی با این سازمان دارند و با  هاي بخش خصوصی نیز هم ها و انجمن

اي، حق حضور و اظهار نظر در اجلاس مختلف آیمو را بدون   موقعیت مشاورهکسب

اکنون پس از گذشت شصت سال از تصویب کنوانسیون . ي دارا می باشنداحق ر

این خدمات . این سازمان به جامعه بشري می باشیمه آیمو، شاهد خدمات برجست

نامه و  ه، صدها قطعدر قالب ده ها کنوانسیون، پروتکل، موافقتنامبه طور عمده 

ها  در کنار این. هزاران توصیه نامه، بخشنامه و دستورالعمل  تجلی یافته است
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کاري  بایستی برگزاري چندین هزار دوره آموزشی، سمینار، همایش، کنفرانس، هم

با هدف ها  آنفنی ملی و منطقه اي و بازدیدهاي کاري را نیز اضافه نمود که همگی 

درست قوانین و مقررات دریایی در کشورهاي عضو آیمو و افزایش ظرفیت اجراي 

براي حفظ و ارتقاي ایمنی و امنیت دریانوردي در کنار حفظ محیط زیست دریایی 

  .اند صورت گرفته

  له و کلیاتاطرح مس) بخش اول(

با محور قرار گرفتن سازمان بین المللی دریانوردي به عنوان مهمترین 

انین و مقررات فراگیر در زمینه هاي مختلف مرجع ذي صلاح  براي تدوین قو

رانی، کشورهاي عضو با توجه به میزان توانایی هاي فنی و  دریایی و کشتی

تخصصی و البته علاقه و منافع دریایی، در روند تدوین این مقررات نقش آفرینی 

 کشور عضو آیمو می باشند، اما 168اگرچه در حال حاضر . نموده و می نمایند

در مباحث آیمو و تدوین مقررات بین المللی مرتبط با ها  آنثیرگذاري امیزان ت

تأثیر بسیاري از کشورها تقریبا هیچ است، . امور دریایی بسیار متفاوت است

ثیرات بسیار زیادي را در روند شکل گیري احال آنکه معدودي از کشورها ت

مان و کمیته هاي سازه دبیرخانه مقررات الزام آور و غیر الزام آور و حتی ادار

ایران ه اگرچه سازمان بنادر و دریانوردي به عنوان نمایند. اصلی و فرعی دارند

اخیر به بعد گام هاي مثبتی را در جهت ه در این سازمان بین المللی از یک ده
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به دست آوردن جایگاهی بهتر، به ویژه از زمان دایر نمودن نمایندگی دایم 

ست که جمهوري اسلامی ایران تا رسیدن به یک ، اما حقیقت این اه استبرداشت

  .جایگاه مطلوب و قابل قبول راه درازي در پیش دارد

دریایی کشور خواهان موقعیت بهتر، ه  است، هر فردي از جامعروشنبسیار 

مشارکت فعال تر و به اصطلاح صدایی قوي تر در آیمو به ویژه اجلاس فنی و 

آیا ! ین است که چگونه و از چه راهی؟اساسی اپرسش باشد، اما  تخصصی آن می

براي برون رفت از وضعیت خاصی  برنامه ریزي ایگاه فعلی قابل قبول است؟ آیاج

در دو سمیناري که در . چالشی دیگرهاي  سایر پرسشحاضر لازم است؟ و 

ش با موضوع بررسی وضعیت جمهوري اسلامی . ه87 و 86تابستان سال هاي 

ه بین المللی به ویژه در تعامل با آیمو توسط نماینددریانوردي ه ایران در عرص

ثابت سازمان در آیمو برگزار گردید، بازخورد و اظهار نظر بعضی از حضار پس از 

ت عامل ایکی از اعضاي محترم هی. برگزاري سمینارها جالب و شنیدنی بود

یکی از . اظهار داشت، حال باید به دنبال یک سیاست و استراتژي مشخص بود

یران کل نیز بیان نمود، سمینار برگزار شده یک برداشت و دید جدیدي را از مد

  . آیمو و تعامل سازمان با آن ارایه نمود و بنابر این باید به فکر چاره بود

آري این همان جرقه اي بود که در ذهن کارشناسان خبره و مدیران ارشد 

ادي، اساسی و  یک حرکت بنیه شروعسازمانی ایجاد شد که می توانست نقط
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به هر دلیلی از دید و حساب شده باشد؛ پرداختن به موضوعی که تاکنون 

با شناخت از وضعیت موجود حال می بایست به سازمان مغفول مانده است، 

صورت گرفته که ه بایستی پذیرفت که اکثر تلاش هاي پراکند. آینده اندیشید

 سیاست و برنامۀ مشخص باشد، بر مبناي یک اري میذگ در جاي خود قابل ارزش

ر استفاده از لفظ سازمان است و نه دکید اجا عمده ت در این. و مدون نبوده است

خاص، چرا که به موضوع بحث در سطحی بالاتر نگریسته شده ه یک واحد یا ادار

هاي بسیار  است؛ موضوعی که  به کلیت سازمان و نیز امور حاکمیتی آن از سال

  .خاصه کل و یا شخص و دوره  و نه یک اداردور تاکنون مربوط می شود

امور مسوول ترین ارگان دولتی  نقش سازمان بنادر ودریانوردي به عنوان مهم

رسمی دولت جمهوري اسلامی ایران در ه حاکمیتی دریا و بندر و نیز نمایند

این سازمان به . المللی دریانوردي بسیار حساس و مهم می باشد سازمان بین

کزي و شاه کلید حرکت در جهت توسعه و پیشرفت دریایی و مره عنوان هست

دریانوردي بین المللی، به ویژه در ه بندري کشور و ارتقاي جایگاه ایران در عرص

  . تعامل با آیمو محسوب می شود

الی که مطرح می شود، این است که ووس موضوعبا در نظر گرفتن این 

مللی به ویژه در ارتباط با آیمو به سازمان بنادر و دریانوردي در تعاملات بین ال

 شاید بتوان به !دنبال چه هدفی است و براي رسیدن به آن چه برنامه اي دارد؟
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که سازمان بنادر و دریانوردي  ال تا حدودي پاسخ داد، اینووقسمت اول این س

خواهان سهم بیشتر در روند بررسی مذاکرات آیمو و جایگاهی قوي تر و 

خواهد صدا و نظراتش در تصمیم گیري ها به  و می باشد و میثیرگذارتر در آیمات

سازمان . خوبی شنیده شود؛ البته اگر صدا و نظر قابل توجهی وجود داشته باشد

ولیت پذیري در ساختار آیمو، وبنادر ودریانوردي به دنبال آن است تا با مس

ارشناسی کمیته ها و کارگروه ها خود را به عنوان یک کشور مقتدر با نظرات ک

متقن، لااقل در موضوعات مهم و حساس، به جامعه دریانوردي بین المللی و 

منطقه اي معرفی نماید و همواره مورد رجوع و مشورت دیگران قرار گیرد؛ با 

کسب اعتماد اعضاي دیگر و مدیران عالی آیمو بتواند در ساختار آیمو نفوذ 

سازمان ه ي بالاي دبیرخانکرده و به عضویت شوراي آیمو درآید و تا رده ها

آیمو ه داراي حداقل یک پست و موقعیت کلیدي شود و در برنامه هاي توسع

این موارد نیز ارتقاي جایگاه نظام ه ورد هم آره. مشارکت فعال داشته باشد

دریانوردي بین المللی و مباحث آیمو در کنار ه جمهوري اسلامی ایران در عرص

. دیگر ملی، منطقه اي و بین المللی خواهد بودتوسعه و پیشرفت در زمینه هاي 

ترین ناوگان ملی تجاري  ن کشوري با بزرگااین همان جایگاهی خواهد بود که ش

جا نظر  در این. خلیج فارس با سواحل طولانی استه در خاورمیانه و منطق

مهم جلب می نماید که طبق بند هاي هفدهم ته خوانندگان ارجمند را به این نک
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موجد سازمان بنادر و دریانوردي مصوب بهمن ه سوم آیین نامه  از مادو هجدهم

ش کمسیون هاي خاص مجلسین، عضویت در سازمان هاي . ه1348ماه 

المللی مرتبط با امور بندري و دریایی و شرکت درکنفرانس ها و مجامع بین  بین

ت،  پر واضح اسه است و وظایف حاکمیتی سازمان در نظر گرفته شدوالمللی جز

ار از گنجاندن این دو موضوع در شرح وظایف سازمان، صرف ذگ هدف قانون

، بلکه هدف عضویت هها و مجامع بین المللی نبود عضویت و یا حضور در سازمان

م با تاثیرگذاري قابل قبول در جهت حفظ منافع ملی او مشارکت فعالانه تو

  . دریایی و بندري بوده و هست

آیا . استنهفته طرح و برنامه در مفهوم ق ال فوووپاسخ به بخش دوم س

آیا یک . ریزي برنامه خاصی را در نظر دارد طرحبراي نیل به این اهداف، سازمان 

 که  میان مدت و بلند مدت وجود دارده مصوب و ثبت شده سیاست و برنام

پی ریزي یک سیستم کارآمد به اهداف پیش گفته دست بتوان با استناد به آن و 

ا اصولاً این اهداف به طور شفاف و ریز درسطح کلان مطرح و دیده یافت و آی

  . شده است

آمده،  پاسخ به عمل سفانه واقعیت این است که با توجه به بررسی هایی امت

 به نظر. اساسی و زیربنایی یافت نشدهاي  پرسشبراي این اي  ثبت شدهروشن و 

همکاران سازمانی و حتی  این سطور و اعتقاد بسیاري از کارشناسان وه نگارند
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غیر سازمانی، در عصري که سازمان  بنادر و دریانوردي به موجب قانون مکلف 

هاي راه توسعه و  شد به موارد حاکمیتی بپردازد و در زمانی که سازمان در نیمه

د و با ایبایست عزم خود را جزم نم بندري ودریایی است، میه پیشرفت در عرص

سیل هاي موجود به عنوان یک کشور نمونه در منطقه و بهره گیري از تمامی پتان

 یک تعریف جدید از هوقت آن فرا رسیده است تا با ارای. دوبلکه جهان مطرح ش

تعامل با آیمو در جهت حرکت به سوي تعالی سازمانی و اهدافی که در قبل به 

 و این امر نیز مستلزم تهیه و تدوین یک سیاست.  اشاره شد، گام برداشتها  آن

قابل اندازه گیري و نظارت ه راهبردي دقیق و یک حرکت حساب شده برنام

  .باشد می

نقش دولت هاي عضو آیمو در مباحث فنی و تخصصی دریایی در ) بخش دوم(

  سطح بین المللی

کشور عضو این سازمان بین المللی 168 ه بر اساس مفاد کنوانسیون آیمو هم

شارکت در فعالیت هاي آیمو به ویژه ي و امکان مابه یک اندازه داراي حق ر

مع الوصف صرف عضویت در . مباحث مطروحه در کمیته ها و کارگروه ها هستند

با نگاهی . ثیرگذاري یکسان کشورها نیستاگاه به معناي مشارکت و ت آیمو هیچ

رانی، میزان مشارکتشان  در صنعت کشتیها  آنبه ترکیب اعضا، میزان منافع 

ثیرگذاري بر روند مذاکرات و حضور در جلسات، می ایمو و تآه سالیانه در بودج
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  :  عمده به شرح آتی تقسیم نموده توان دولت هاي عضو آیمو را به چهار دست

 عضو آیمو می باشند و در هیچ یک از اجلاس ااول کشورهایی که صرفه دست)1

هاي آیمو  مشارکتشان در فعالیته تخصصی آن شرکت نمی نمایند وعمد

حضور دراجلاس مجمع عمومی است  محدود به 

این دسته از کشورها که گروه وسیعی را شامل می شود، خود به سه دسته 

کشورهاي ها را  به اصطلاح آناول کشورهایی هستند که ه دست. گردد تقسیم می

دوم ه دست. گویند؛ یعنی کشورهایی که به دریاي آزاد راه ندارند بسته می

ی دریایی هستند و یا اصولاً ناوگان بسیار کوچکی کشورهایی که فاقد ناوگان مل

ه عمد. بسیار کم است ها  آندارند و از لحاظ اقتصادي نیز حجم مبادلات دریایی 

تر از نیم میلیون نفر تشکیل می  این کشورها را کشورهاي کوچک با جمعیت کم

سوم نیز کشورهایی هستند که به رغم سواحل طولانی، سرزمین و ه دست. دهند

رانی بین  معیت قابل توجه فاقد ناوگان دریایی بزرگ هستند و صنعت کشتیج

کشورهاي توسعه نیافته آفریقایی ه عمد. محدود و ضعیف می باشدها  آنالمللی 

  . از این دسته اند

دوم کشورهایی که حضور نامنظم و غیر مستمر در اجلاس تخصصی ه دست  )2

رکت در اجلاس نیز بسیار محدود و براي شها  آندارند و تعداد نفرات اعزامی 

  پراکنده می باشد 
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این دسته از کشورهاي عضو آیمو نیز در تعامل بسیار کمی با آیمو هستند و 

در معدود جلساتی که شرکت می یابند، گاهی نظراتی را در پی سایر نظرات ابرازي 

 فنی  تا ه گزارشی داردتر جنب نمایند و به ندرت نیز سندي که آن هم بیش ارایه می

نقش این کشورها در روند مذاکرات و بررسی دستور .  تخصصی، تقدیم می دارند- 

تر محدود به حمایت و یا عدم حمایت فلان نظر ابرازي از سوي  کارهاي آیمو بیش

  . یک کشور و یا گروهی از کشورهاي خاص می شود

 کشورهاي در حال به طور عمدهاین دولت ها که تعدادشان کم نیست، 

هاي آخر   اولویتوابعاد آن جزه رانی در هم اي هستند که صنعت کشتی سعهتو

. در سر دارندبعضی نیز آرزوهایی شان محسوب می شود،  سیاست هاي مملکتی

این کشورها به دنبال گسترش ناوگان ملی خود به عنوان یک هدف اصلی و مهم 

ن المللی نیز رانی بی کافی در صنعت کشتیه نیستند و از کارشناسان با تجرب

بسیاري از کشورهاي خاورمیانه همانند سوریه، لبنان، . برخوردار نمی باشند

  . یمن در این گروه قرار می گیرندبحرین و

ه سوم کشورهایی که خواهان نقش فعال تري هستند و سعی دارند به دست)3

ها و  تري در اجلاس کمیته طور منظم، مستمر و با ترکیب کارشناسی قوي

  ا مشارکت نماینده کارگروه

این دسته از کشورها که ترکیبی از کشورهاي در حال توسعه در قاره هاي 
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یک دستور العمل، ه خود طراح و ارایه کنندبه طور عمده که  مختلف است، با این

نامه نیستند، اما همواره سعی دارند به دقت  نامه و یا کنوانسیون و قطع بخش

 سوي دولت ها را مورد مطالعه قرار دهند و در دستور کارها و اسناد ارایه شده از

اسنادي را به ویژه در ی نیز  جهت حفظ منافع دریایی خود اظهار نظر نمایند و بعض

این . تري برخوردارند، ارایه نمایند جاهایی که از منافع و البته پتانسیل بیش

 و ند هستقبل از موقعیت ممتازتري برخورداره کشورها در مقایسه با دو دست

به این کشورها . تر است به مراتب بیش  آیمو هاي  در بحثآنانمیزان مشارکت 

اي هستند که به لحاظ سواحل طولانی،  کشورهاي درحال توسعهطور عمده 

موقعیت استراتژیکی و یا ناوگان ملی و حجم قابل توجه کشتی هاي ورودي و 

ه نافع ویژه در عرص انسانی دریایی داراي ممنابعمین اخروجی به بنادر و یا ت

کشورهایی همانند اندونزي، مالزي، فیلیپین، . باشند المللی می رانی بین کشتی

اکثر  جزایر مارشال، ترکیه، عربستان و آفریقاي جنوبی، آرژانتین، باهامس،

کشورهاي اروپایی بلوك شرق سابق  که به سرعت در حال توسعه می باشند، در 

  .این دسته قرار دارند

 اجلاس آیمو، تمامیهارم کشورهایی که با حضور قوي و همیشگی در چه دست  )4

المللی  در تصویب قوانین و مقررات بین ثیرگذاراداراي نقشی ممتاز و ت

  دریانوردي می باشند
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 تخصصی  قابل توجهی را به - چهارم همواره اسناد فنیه کشورهاي دست

که منجر به هایی اتفاق ابتکاراکثر قریب به . کمیته ها و کارگروه ها ارایه می نمایند

تنظیم و تصویب یک سند حقوقی الزام آور و یا غیر الزام آور می شوند، توسط 

ها که تعدادشان شاید به عدد  این دولت. گردند این دولت ها تنظیم و ارایه می

رانی بین المللی دارند، توانسته اند  کشتیه پانزده هم نرسد، با قدرتی که در عرص

آیمو نیز نفوذ و نقش محوري و اصلی را در تصمیم ه دبیرخانه  شاکلبه خوبی در

این ها از لابی هاي قوي نیز در . گیري هاي کمیته ها و شوراي آیمو بازي نمایند

کشورهاي این دسته اکثر قریب به . جهت حفظ منافع جمعی خود برخوردارند

یا، کشتی و رو در صنعت در  کشورهاي توسعه یافته هستند که پیشواتفاق جز

 یکی از اولویت هاي استراتژیکی و اولی و این صنایع جزبه نحو اصولیبندر بوده و 

جوانب تمامی این کشورها توجه و حساسیت ویژه اي به . شود شان محسوب می

ته تا فرانی بین المللی، از مباحث ساخت و ایمنی کشتی ها گر مختلف کشتی

اتباع این کشورها .  مبذول می دارندحفظ محیط زیست و امنیت دریانورديه مقول

حجم . ها هستند و از ناوگان ملی قابل توجهی نیز برخوردارند کشتیه مالکان عمد

تجارت از طریق دریا و میزان ورود و خروج کشتی ها در این کشورها در حد 

به . هاست  نبض اقتصاد جهان نیز در دست آنبه طور اساسیبسیار بالایی است و 

ن گفت، بیش از هشتاد درصد اسناد ماهوي و تخصصی آیمو توسط ت می توااجر
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هاي کمیته ها و به  ولیتواین کشورها ارایه می شوند و به همین نسبت هم مس

هاي اصلی و کلیدي آیمو توسط ایشان  چنین پست خصوص  کارگروه ها  و هم

 یمو آه سالیانه میزان مشارکت مالی این کشورها نیز در بودج. اشغال شده است

ترین کشورهاي این دسته  مهم. قابل مقایسه با کشورهاي سه گروه قبل نمی باشد

  عبارتند از ژاپن، آمریکا، آلمان، انگلیس، چین، روسیه، نروژ، سوئد، فرانسه، 

که تمامی این کشورها  جالب این. جنوبی، کانادا، استرالیا، دانمارك و هلنده کر

  .     می باشندAوه  در گربه طور عمدهعضو شوراي آیمو و 

این . ثیرگذاري این کشورها در مباحث آیمو فوق العاده استانفوذ و ته حوز

کشورها با برخورداري از امکانات وسیع با مباحث آیمو به طور سیستماتیک، 

برنامه ریزي شده، علمی و مستقل برخورد می نمایند و به همین سبب سایر دولت 

ارد خاص و نادر به لحاظ منافع ویژه ناگزیر به هاي عضو آیمو، اگرچه در بعضی مو

اتخاذ مواضعی مستقل می باشند، در اکثر موارد چاره اي جز پیروي از این 

و فعالیت هاي ها  تمامی جلسهحضور مستمر، منظم و با برنامه در . کشورها ندارند

ثیرگذاري مستقیم بر اآیمو با تیم هاي قوي فنی و تخصصی  و به دنبال آن ت

  .ین مقررات از خصیصه هاي اصلی این دسته از کشورها استتدو

فوق و وضعیت ه  جایگاه جمهوري اسلامی ایران در دسته بندي هاي چهارگان)5

چهل سال حدود  فعلی آن در ارتباطات و تعاملات بین المللی دریایی با آیمو
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 پیش سازمان بنادر و دریانوردي با ساختار فعلی آن به موجب قانون موجد این

بندر، کشتی ه به موجب این قانون امور حاکمیتی حوز. سیس گردیداسازمان ت

سازمان بنادر و دریانوردي گذاشته شد و این ه عهد و تا حدود زیادي دریا بر

رسمی دولت ایران در سازمان ه سازمان به عنوان مرجع دریایی کشور نمایند

  . بین المللی دریانوردي معرفی گردید

کید و توجه انونی امور دریایی و بندري به یک اندازه مورد تاگرچه از لحاظ قا

قرار گرفتند، اما واقعیت این است که براي چندین دهه تمرکز اصلی سازمان بنادر 

دلایل متعددي را براي این . بندري بوده است تا دریاییه و دریانوردي به مقول

د از درآمد زا بودن بعضی از این دلایل و شواهد عبارتن. وضعیت می توان برشمرد

امور بندري و هزینه زایی امور حاکمیتی دریایی، فقدان ناوگان ملی قوي، بیگانه 

بودن با بسیاري از حوزه هاي کاري آیمو از قبیل حفظ محیط زیست دریا براي 

سازمان، فقدان کارشناسان خبره و متخصص در حوزه هاي مختلف دریایی، 

رم شدن بیش از حد به امور تصدي گري به تحلیل انرژي سازمانی به خاطر سرگ

جاي امور حاکمیتی، عدم شناخت کافی از ساز و کارها و اهمیت مباحث آیمو و 

در . حتی تصویب و عضویت دیر هنگام بسیاري از کنوانسیون ها از قبیل مارپول

متمادي کشور ایران در دسته بندي هاي  مجموع می توان گفت، براي سال

  .قرار داشتکشورهاي گروه دوم 
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از پیروزي انقلاب اسلامی ناوگان ملی کشتیرانی به تدریج گسترش یافت پس 

پایان جنگ تحمیلی و با . و هر سال بر تعداد کشتی ها و ظرفیت آن افزوده شد

اي، سازمان بنادر و دریانوردي نیز با سرعت خوبی رو به  هاي توسعه تدوین برنامه

ایه گذاري و اولویت قایل شدن براي امور توجه به سرم. پیشرفت و توسعه گذاشت

از . گردد  بازمیهفتاد هجري شمسیه جوانب آن به اواسط دهتمامی دریایی در 

هفتاد شاهد یک رویکرد و نگرش جدید ه این زمان به بعد به خصوص از اواخر ده

 امور حاکمیتی دریایی هستیم که نگارنده می تواند از آن به عنوان یک ه در حوز

ترین  بیش.  انقلاب ارزشمند در سازمان بنادر و دریانوردي تعبیر نمایدنهضت و

 هشتاد ه ده ساله به ویژه در اویل دهه دریایی دراین دوره سرمایه گذاري در حوز

زمانی به ه صورت گرفت و بعضی از کنوانسیون هاي مهم دریایی نیز دراین دور

کمیته هاي . لاجرا گردیدندتصویب مجلس در آمدند و یا براي دولت ایران لازم ا

ت هاي امطالعه و بررسی اسناد آیمو در این دوره شکل گرفته و حضور هی

گیري شدند و ترکیب اعضاي آن  تري پی نمایندگی در اجلاس آیمو با جدیت بیش

نیز تا حد قابل توجهی به نفع نیروهاي متخصص با بهره گیري از نیروهاي برون 

جا باید یادآوري شود که این تغییر نگرش و رویکرد  در این. سازمانی تغییر یافت

فرایند آغاز نهضت خصوصی سازي امور تصدي گري ه اتفاقی نبود، بلکه خود نتیج

  . به ویژه بخش بندري و پشتیبانی می باشد
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 هفتاد و ه در مجموع می توان به طور نسبی چنین نتیجه گرفت که از اوایل ده

تحولات داخلی و حتی بین المللی، سازمان آرام آرام آن و بعد بنا به ه به ویژه میان

خود را به گروه سوم نزدیک نمود و در حال حاضر می توان گفت در این گروه و 

نگاهی کلان به ساختار آیمو و مباحث مطروحه در کمیته ها . دسته بندي قرار دارد

 به سوم نیز ما راه دسته و کارگروه هاي تخصصی و شاخص هاي ذکر شده دربار

که آمار و ارقام اسناد تقدیمی از سوي ایران به  چنان. این قضاوت سوق می دهد

  .  آن استتاییدکنندهآیمو در مقایسه با سایر کشورها نیز 

مهم در اینجا این است که آیا این سطح و وقوف در دسته بندي سوم پرسش 

چقدر ! ؟که البته خود داراي لایه هاي چندگانه است، کافی و رضایت بخش است

دو سال، چهار سال ، ! زمان نیاز است تا از سطح سوم به سطح چهارم ارتقا یافت؟

 چه اقدامات و راه کارهایی براي ارتقاي سطح مورد نیاز است؟  ،تر ده سال و یا بیش

ه آیا پتانسیل و انرژي کافی سازمانی و غیر سازمانی براي این جهش درعرص

 این خواست در لایه هاي مختلف  و آیا اصولادریانوردي بین المللی وجود دارد؟

ه ت عامل، ادارات کل  و بدناسازمان از شوراي عالی و مدیریت عامل گرفته تا هی

تواند در ذهن هر   متعدد دیگري که میهاي پرسشکارشناسی وجود دارد؟ و 

  . صاحب نظر دیگري خطور نماید

م تا گروه چهارم بسیار میان گروه سوه واقعیت انکار ناپذیر این است که فاصل
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به عبارت واضح تر سازمان بنادر و . گروه دوم تا سوم می باشده تر از فاصل بیش

راهبردي مدون و نوشته شده و با ه دریانوردي بدون یک سیاست و برنام

پیش گفته توانست خود را در یک ه ثیرپذیري از رویکردهاي علمی و کارشناسانات

 دهد، اما بایستی پذیرفت که براي قرار گرفتن  سوم سوقه مدت کوتاهی به دست

سوم می ه چهارم و یا حداقل جایگاه برتر در دسته در لیست کشورهاي دست

مند گام برداشت، در غیر این  مندانه و هدف بایست بسیار تلاش کرد و هوش

صورت چیزي تغییر نخواهد کرد و براي دهه ها به عنوان یک کشور عادي در 

که باید در نظر داشت  خواهیم داشت، ضمن اینحضور سوم دسته بندي گروه 

کار ننشسته و قدرت هاي دریایی جدیدي در حال ظهور می  کشورهاي دیگر بی

  . باشند

شاید بعضی ها ادعا نمایند که اصولاً نیازي به ارتقاي سطح نیست و وضعیت 

ري از اما به نظر نگارنده و البته بسیا! فعلی موجود رضایت بخش و کافی است

دلایل زیادي براي . مدیران و کارشناسان این سخن و ادعاي نادرستی می باشد

همان گونه که در قبل نیز اشاره شد، .لزوم تحول در وضعیت فعلی وجود دارد

دریا در ابعاد مختلف آن می باشد و روز به ه کشور ایران داراي منافع کلان در مقول

آمارها حاکی از آن است که تا . ده می شود این منافع و علایق افزوه روز بر دامن

اقتصاد کشور . نود درصد واردات و صادرات کشور از طریق دریا صورت می پذیرد
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در حال شکوفایی است و این شکوفایی خود مستلزم ورود و خروج بیش از پیش 

ترانزیت کالا از جنوب به شمال و بالعکس و توجه . کشتی ها به بنادر می باشد 

دیگري است که ولفه  اقتصاد به آن نیز مه ف سیاست گذاران عرصزایدالوص

افزایش بیش از پیش تعداد کشتی . موجب رونق صنعت بندر و دریا خواهد شد

هاي تحت مالکیت ایران و افزایش تناژ ملی، نگرانی هاي روز افزون جنبه هاي 

یاي خلیج فارس و دره حساس و ویژه رانی در منطق زیست محیطی فعالیت کشتی

خزر و برخورداري از سواحل طولانی در جنوب و شمال کشور همگی بر لزوم نقش 

دریانوردي بین المللی ه ثر دولت جمهوري اسلامی ایران در عرصوآفرینی فعال و م

و منطقه اي به طور عام و در این مقام تعامل با ارگان مهم بین المللی یعنی آیمو و 

توجه به مسایل ه سابق رشد بی. مباحث مطروحه در آن گواهی می دهند

روز ه رانی در سطح ملی و کلان و در کنار آن توسع دریانوردي و صنعت کشتی

ولین عالی وافزون ظرفیت هاي اسکله ها و پشت کرانه هاي بنادر و توجه ویژه مس

 اقتصاد ه نظام به امر کشتی، دریا و بندر نیز بی دلیل نیست؛ چه از منظر توسع

. تقویت جنبه هاي حاکمیتیه ن نگریسته  شود و چه از زاویحمل و نقل به آ

. که به موضوع دریا، کشتی و بندر باید از بعد ملی و نه بخشی نگریست خلاصه آن

 ابعاد آن خود موجب اقتدار ه  دریانوردي بین المللی در همه ورود قوي در عرص

هم  هد شد؛ آنبین المللی و منطقه اي خواه نظام جمهوري اسلامی ایران در عرص
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گاه خواهان موفقیت ایران در عرصه هاي  در عصري که مخالفان نظام هیچ

که موفقیت و کارآمدي نظام اسلامی ایران با ویژگی هاي  گوناگون نیستند، چرا

فرد آن یعنی پایداري و بقاي آن و تبدیل شدن به مدلی براي بسیاري ه منحصر ب

  .از کشورها

ه  فعالیت هاي مثبتی که تاکنون صورت پذیرفتتمامیبر     با ارزش گذاري 

که با توجه به پیشرفت هاي حاصله و در حال وقوع و نیز   و با قبول ایناست 

 جنبه هاي ه  ایران در منطقه و جهان، ارتقاي جایگاه ایران در همهموقعیت ویژ

ثیرگذاري در روند تصویب ابین المللی دریانوردي به خصوص در تعامل با آیمو و ت

نام ایران و هر ایرانی است، در ه قوانین و مقررات مربوطه امري ضروري و شایست

جا فهرست گونه وضعیت حال حاضر سازمان بنادر و دریانوردي به عنوان  این

  . دولت ایران را در تعامل با آیمو بیان خواهیم نمودهنمایند

 به عنوان آیمو،ه از حیث تعداد سندهاي فنی و تخصصی  تقدیمی به دبیر خان 

ثیر گذاري کشورها در مباحث دریایی اترین شاخص ارزیابی میزان مشارکت و ت ممه

  تا پایان سال 1999 نه ساله از سال ه سند طی یک دور28بین المللی، ایران با 

که بسیاري از این  بیست و ششم دنیا را داراست، ضمن اینه  میلادي رتب2007

گذاري بوده اند و به دلایل مختلف از دور ثیراسندها فاقد کیفیت لازم براي ت

. مذاکرات  کنار گذاشته شده اند
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 ولیت ریاست و یا واز سالیان گذشته تا کنون هیچ نماینده اي از ایران عهدار مس

کدام از کمیته هاي اصلی و فرعی نبوده است، حال آنکه تصدي  نیابت ریاست هیچ

واند یک امتیاز بزرگ براي یک ولیت حتی در یکی از کمیته هاي فرعی می تومس

.کشور محسوب شود که خود داراي اعتبار و اثرات مثبت بی شماري خواهد بود

 ولیت ریاست کارگروه وار مسه دمدت مدیدي است که هیچ نماینده اي از ایران عهد

تنها . هاي تخصصی شورا و کمیته ها را براي بررسی موضوعات فنی نداشته است

 کارگروه موقتی براي بررسی اسناد مربوط به یکی از سهم ایران ریاست یک

هم به طور موقت تنها براي سه یا چهار روز در زمان  دستورکارها می باشد که آن

-Sub) فرعی استانداردهاي آموزش و نگهبانی هبرگزاري اجلاس کمیت

Committee on STW) برگزار می شود و یک کارگروه مستقل و مستمر تلقی  

.نمی گردد

  غیر از کار گروه ( شرکت در کارگروه هاي متشکله آیمو اعم از حضوري و مکاتبه اي

) هم نقدهاي خاص خود را دارد  هاي متشکله در خلال اجلاس کمیته ها که آن

در معدود کارگروه هایی هم که عضویت داشته ایم، به . بسیار کم رنگ بوده است

. و غیر فعالانه بوده است دو مورد مشارکت ها نوعاَ غیر مستمر-جز یکی

  حضور در اجلاس کمیته هاي اصلی و فرعی فاقد سیاست و برنامه ریزي صحیح می

فرعی در ه مشاهده شد که در خصوص یک کمیتدر برخی موارد طور مثال ه ب. باشد
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یکی از اجلاس هیچ نماینده اي نداشته ایم ولی در سال بعد چهار نفر و اما در سال 

که  ، حال آنه است ایران حضور داشتهیک نفر به عنوان نمایندبعد از آن تنها 

مشکل . تري برخوردار بوده اند دستور کارهاي اجلاس بعدي از اولویت و اهمیت بیش

ت نمایندگی به طور ناقص و در بعضی اکه  در بسیاري از موارد هی اساسی دیگر این

. اند هحضور یافتتر از پنجاه درصد افراد معرفی شده  موارد با ترکیبی کم

  هیچ نماینده اي از سازمان بنادر و دریانوردي و یا جامعه دریایی کشور در هیچ یک

کار گرفته ه ولین آن گرفته تا کارشناس بوآیمو از سطح مسه هاي دبیرخان از بخش

. کشورهاي ذي نفوذ نمایندگانی را در آیمو دارنده  هم که تقریبانشده اند، حال آن

چه به طور رسمی مستخدم آیمو و نه دولت متبوعشان هستند اما بر این افراد اگر

هیچ کس پوشیده نیست که این افراد در بسیاري از مواقع مانند یک پل ارتباطی 

کنند و به نوعی حافظ منافع   دریایی کشورشان عمل میهقوي میان آیمو و ادار

آشنایی با آیمو و ه حضور یک نماینده در بدن. کشورشان قلمداد می گردند

هاي دریایی  تشکیلات درون سازمانی آن قدر داراي اهمیت و ارزش براي سازمان

 ثابت ، یکی از هچون ترکیه علاوه بر نمایند کشورها است که کشوري هم

 حقوق و تمامیکارشناسان خود را به عنوان کارمند افتخاري در آیمو مشغول کرد و 

این شخص به به طور قطع . تقبل نمودمزایاي آن و هزینه هاي اقامتی ایشان را 

عنوان پل رتباطی سازمان دریایی ترکیه و آیمو عمل خواهد کرد و بسیاري از 
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با آگاهی . اطلاعات ارزشمند را به مقامات دریایی کشور خود منتقل خواهد نمود

یافتن کامل از اتفاق، تحولات و پیچیدگی هاي جریانات اداري و فنی درون سازمانی 

ه یک منبع اطلاعاتی قوي براي کشور خود خواهد شد و پس از بازگشت با تبدیل ب

تا ارشد میانه ولین و کارکنان وتوجه به این اندوخته ها و البته آشنایی نزدیک با مس

بدیهی است، حضور نماینده اي از .  خدمات ارزشمندي گردداآیمو، می تواند منش

نافع زیادي را براي سازمان بنادر و  آیمو می تواند برکات و مه ایران در دبیرخان

.  دریانوردي داشته باشد

 فرد و برخورداري از منابع انسانی ه  امتیازات موجود و منحصر به علی رغم هم

چنان که شایسته است با حضور قوي در منطقه نقشی  خوب، نتوانسته ایم آن

سب از قبیل طور فعال طراح  بسیاري از ایده هاي مناه محوري ایفا نماییم و ب

چه که در آمریکاي لاتین و  اي نظیر آن سیس سازمان همکاري هاي دریایی منطقهات

اي داراي نقش و لابی هاي  این سازمان هاي منطقه. حتی آفریقا وجود دارد، باشیم

در  آن را ه آخر المللی می باشند که نمون ثري در بسیاري از مسایل دریایی و بینوم

. شاهده نموده ایمانتخابات شوراي آیمو م

 که تا کنون فاقد یک سیاست و استراتژي راهبردي مشخص و  تر این از همه مهم

به تعبیر دیگر دور نماي روشنی از . مصوب در بعد بین المللی و منطقه اي بوده ایم 

 دریانوردي بین المللی و نیز تعامل با هجایگاه دولت جمهوري اسلامی ایران در عرص
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چهار، به عنوان مثال  زمانی هروحه در آن  پس از گذشت یک دورآیمو و مباحث مط

.شش و یا حتی ده سال وجود ندارد

واقعیت هاي فوق، که البته دیگران نیز ممکن است مواردي را به آن اضافه 

نمایند، ما را به این فکر وا می دارد که تا دیر نشده است باید کاري کرد و چاره اي 

چه  ه دیگران به سرعت در حال پیشرفت هستند و چنانباید بدانیم ک. اندیشید

چه بسا دیري نخواهید پویایی لازم را به کار نبندیم و اقدام اساسی معمول نداریم 

پایید که حتی کشورهاي کوچک پیرامون ما همانند قطر و بحرین گوي سبقت را 

بختانه خوش.  که در آن صورت جبران مافات کار آسانی نخواهد بودبرباینداز ما 

همان طور که در قبل ذکر شد، امروزه بیش از هر زمان دیگر ضرورت حضور پر 

 هرنگ تر و داشتن صدایی قوي تر در مباحث دریایی بین المللی و نفوذ در بدن

ولیت هاي کمیته ها و کارگروه هاي و آیمو و تصدي مسهمدیریتی دبیرخان

جا قوت می گیرد که  آنامید به این رویکرد نوین . تخصصی آن احساس می شود

دیده شود، به لطف خداوند تبارك و تعالی این ضرورت و نیاز در سطح  مدیران 

بنابراین از .  سازمان نیز احساس شده استهعالی و تصمیم گیرندگان اصلی بدن

 زمانی هدر یک دور.. این فرصت استثنایی باید نهایت استفاده را برد تا انشاءا

 ایرانیان من جمله جامعه هگاهی شایسته که آرزوي همبرنامه ریزي شده به جای

دریایی کشور و به ویژه کارمندان شریف سازمان بنادر و دریانوردي می باشد، 
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آن زمان دیر نخواهد بود، اگر بخواهیم و باور داشته باشیم که می . دست بیابیم

  . توانیم به آنچه که می خواهیم دست یابیم

مه هاي راهبردي براي ارتقاي جایگاه ایران در  سیاست ها و برنا)بخش سوم(

  تعامل با آیمو و نقش آفرینی مؤثرتر در مباحث فنی و تخصصی دریایی

دست آمدن یک شناخت کلی از وضعیت ه با طرح موضوع،  بررسی اهداف و ب

هاي مورد نیاز براي ارتقاي جایگاه  موجود، در این بخش به سیاست ها و برنامه

 بسیار مهمی هنکت. یانوردي در تعامل با آیمو خواهیم پرداختسازمان بنادر ودر

کید می شود، این است که سیاست ها و اکه قبل از ذکر مطالب این بخش بر آن ت

برنامه ها زمانی ارزش واقعی خواهند داشت که سیاست گزاران و تصمیم 

تا گیرندگان اصلی سازمان آن را مورد توجه و عنایت خاص قرار دهند و آن را 

بدیهی است، تعالی سازمانی و ارتقاي سطح . گیري نمایند حصول نتیجه پی

روابط سازمان با آیمو و مشارکت فعال در مباحث تخصصی آن نیازمند یک 

کاري سایر ارگان هاي دریایی ذي نفع می  حرکت جمعی سازمانی و البته با هم

مهم و کارساز  ثابت سازمان درآیمو هدر این میان اگرچه نقش نمایند. باشد

است، اما پشتیبانی قوي،هماهنگی، برنامه ریزي صحیح و اقدامات به موقع 

چنان به عنوان شاه کلید این حرکت، کارسازتر و  توسط مرکز بدون تردید هم

  .ثرتر خواهد بودوم
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 سند هاي فنی و تخصصی به کمیته هاي اصلی، فرعی، کارگروه هاي ه ارای)1

وي نمایندگی به اجلاس و سایر مراجع وابسته به ت هاي قاآیمو و نیز اعزام هی

  .و خواهد بودآن، رمز و شاخص اصلی تقویت جایگاه ایران در تعامل با آیم

در این قسمت به ترتیب به اهمیت و جایگاه اسناد تقدیمی به آیمو، ماهیت 

این اسناد، موقعیت دولت جمهوري اسلامی و تبیین سیاست هاي راهبردي در این 

  .اهیم پرداختزمینه خو

 اسناد به آیمو ه ارایهاهمیت و جایگاه ویژ) الف 

هاي نمایندگی در اجلاس،  تاسندهاي متقن و حضور قوي هیتاثیري که ارایه 

 آیمو دارد، به ه یک کشور در مباحث مجموعهدر نمایاندن میزان منافع و علاق

و قابل تصور  فعالیت هاي دیگري که در تعامل با آیمهتنهایی برابر است با هم

  . خواهد بود

ها و سازمان هاي مشاور آیمو ارسال می دارند، مربوط   اسنادي که دولتهعمد

می باشد که تعداد ها  آن ههاي اصلی، فرعی و کارگروه هاي زیر مجموع به کمیته

سند در واقع موضع رسمی . هشتصد سند می رسد در طول سال به بیش ازها  آن

ور کارهاي مطروحه در اجلاس محسوب می شود و یک دولت در ارتباط با دست

کمیته ها مکلف هستند، آن سند را در حین برگزاري اجلاس استماع و بررسی 

چه سند مورد پذیرش قرار گیرد،  چنان. نمایند و نسبت به آن تصمیم گیري کنند
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تر در آینده قرار می گیرد و هم زمان از ارایه  در این صورت یا مورد بررسی بیش

تري انجام  ده و نیز سایرین خواسته می شود تا در ارتباط با آن بررسی بیشکنن

که در همان جلسه منجر به   دهند و براي اجلاس بعدي سند ارایه نمایند و یا این

نامه با لحاظ  نامه، اصلاحیه و یا دستورالعمل و بخش یک اقدام از قبیل صدور قطع

  . خواهد شدسایر اسناد مرتبط و بحث هاي صورت گرفته،

ها در مورد  اسناد شاخص بسیار خوبی براي نشان دادن میزان مشارکت دولت

هرچه تعداد سندها بیشتر و هر سال نسبت به .  آیمو محسوب می شودمباحث

سال قبل داراي رشد نسبی کمی و کیفی باشد، گویاي فعالیت، نفوذ و اقتدار 

 یک دولت و ه میزان علاقگر اسناد بیان. بیشتر و ارتقاي جایگاه خواهد بود

ن نسبت به موضوع مطروحه و در عین حال سطح آگاهی و تخصص آحساسیت 

چه به آمار اسناد ارایه شده در طول یک  چنان.  دریایی آن کشور می باشدهجامع

قدر م  یافت که هر چ زمانی چهار یا پنج ساله نگریسته شود، در خواهیهدور

ثرتر ارایه نموده اند، از جایگاه و وهتر و متر و با کیفیت ب کشورها اسناد بیش

موقعیت بهتر و قوي تري نه تنها در کمیته ها و ساختار آیمو بلکه در دنیاي 

  .دریانوردي برخوردار بوده و هستند

  

  ماهیت اسناد آیمو) ب
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 کمیته، (Agenda Item)اصولاً اسناد آیمو راجع به یکی از دستور کارهاي       

مربوط به هاي  ولیت بررسی موضوعورجع دیگري است که مسکارگروه و یا هر م

با عنایت به دستور کارها، اسناد آیمو را می . این دستور کارها را بر عهده دارند

  :توان به سه گروه اصلی  ذیل تقسیم نمود

 اسناد ماهوي اسنادي . ماهوي و کارشناسی دارنده گروه اول اسنادي که جنب

نامه،  اد و خلق یک کنوانسیون، پروتکل، قطعایجها  آنهستند که موضوع 

دستورالعمل، توصیه نامه و راهنما و یا اصلاحات مربوط به هریک از این موارد می 

 اسناد مختلف دیدگاه ها و نظرات خود را در این یهدولت ها نیز با ارا. باشد

ه شده اسناد ارایه کمیته نیز کلی. نمایند خصوص ابراز و پیشنهادهایی را مطرح می

تصمیم گیري می ها  آنرا مورد بررسی تفصیلی قرار می دهد و در مورد هر یک از 

کنوانسیون بازیافت تهیه در خصوص خلق کنوانسیون نیز می توان به طرح . کند

 اشاره نمود که در حال حاضر به عنوان یکی از  (Ship Recycling)کشتی ها 

ی حفاظت محیط زیست دریایی اصله دستور کارهاي مهم آیمو مطروحه در کمیت

(MEPC)می باشد .

 این اسناد که با .  گزارش دهی صرف دارندهگروه دوم اسنادي هستند که جنب

Arcاطلاع رسانی ه  جنباتوجه به دستور کارهاي مراجع مربوطه ارایه می شوند، اکثر
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به دارند و در آن دولت ها کمیته و یا سایر مراجع ذي ربط را از آخرین اقدامات 

. آمده در ارتباط با یک موضوع خاص مطلع می نمایندمل ع

  سوم اسنادي هستند که به درخواست کمیته ها و یا سایر ارگان هاي آیمو دسته

ها و در جهت آسان سازي بررسی موضوعات مطروحه ارایه می  از طرف دولت

به طور مثال می توان به تکمیل پرسش نامه هاي مربوط به یک موضوع . شوند

.  و ارسال آن به کمیتۀ مربوطه در قالب یک سند اشاره نمودخاص

  موقعیت دولت جمهوري اسلامی ایران و تطبیق آن با سایر دولت ها) ج

الی پایان سال   میلادي2002زمانی شش سال یعنی از سال ه در طی یک دور

وده  مورد ب3115ها به آیمو حدوداً   ، تعداد کل اسناد ارایه شده از سوي دولت2007

 درصد می 0.86% سند یعنی حدود27است که سهم ایران از این تعداد فقط 

ثیرگذاري آن را هم اندازه گیري نماییم، اصولاً قابل طرح اچه میزان تن باشد و چنا

ت هاي االبته ناگفته نماند که بعضی از نقطه نظرات از طریق هی. نخواهد بود

ثیراتی را هم دارند، اما این اعضاً تنمایندگی در طول اجلاس ارایه می شوند که ب

که به ندرت در گزارش نهایی به نام ایران  میزان نیز محدود بوده و با توجه به این

ثبت می شوند، به خوبی قابل تشخیص، استناد و اصولاً قابل مقایسه با اهمیت و 

  . رسمی یک سند نمی باشندیه جایگاه ارا

 2007 الی 2001یمو، ایران از سال براساس اطلاعات موجود در سایت رسمی آ
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 سند ارایه نموده است که در درون ,6,9,4 3,3,2,1میلادي به ترتیب هرسال

 میلادي به بعد است، اما این 2005 یک رشد به ویژه از سال هخود نشان دهند

تعداد و رشد در مقایسه با حجم بالاي اسناد ارایه شده از سوي دولتها و به لحاظ 

 مجموع تعداد صفحات این اسناد نیز .آید میر ه شماکند و ناچیز بکیفیت بسیار 

 که بسیار کم است، در حالی که پانزده 3.10 صفحه می باشد، یعنی میانگین 87

 سند به آیمو نه تنها تعداد اسنادشان خیلی زیادتر از اینه کشور اول ارایه کنند

د صد صفحه می رسد  هر کدام به چنبلکه تعداد صفحات این سندها بعضاهاست، 

  . بسیار بالایی قرار دارنده ثیرگذاري نیز در مرتباو از لحاظ کیفی و ت

  38 میلادي ایران در میان 2007 الی 2002شش سالۀ ه  در حال حاضر طی دور

 و بعد از 26 سند در رتبۀ 27ارایه  سند ارایه  نموده اند، با 5کشوري که حداقل 

ن، سنگاپور، نیوزیلند و جزایر مارشال قرار چون فنلاند، لهستا کشورهایی هم

خلیج فارس در میان ه در اینجا قابل ذکر است، هیچ یک از کشورهاي حاشی. دارد

. سی و هشت کشور ارایه کنندة  بیش از پنج سند دیده نمی شوند

  تبیین سیاست هاي راهبردي در ارتباط با افزایش سندهاي متقن و با کیفیت)  د

سند از جایگاه بسیار مهمی در ه بل شرح داده شد، ارایآن گونه که در ق

صرف . نمایاندن جایگاه دولت هاي عضو در درون سیستم آیمو برخوردار است

نظر از رشد کمی اسناد در ظرف سه، چهار سال اخیر توسط سازمان بنادر و 
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بایست  دریانوردي که در جاي خود قابل توجه و تقدیر می باشد، معهذا می

 و بدور از هرگونه تعصبی اقرار نمود که موقعیت ایران از این حیث به صادقانه

انصافاً با توجه به پتانسیل . ویژه از لحاظ کیفیت مطلوب و قابل قبول نیست

موجود در ایران از لحاظ نیروهاي متخصص تحصیل کرده و با تجربه چه در 

یزي خوب درون سازمان و چه در خارج از محیط سازمانی، با یک برنامه ر

در این خصوص سیاست راهبردي سازمان . توان اسناد زیادي را ارایه نمود می

 زمانی فرضاً چهار تا پنج سال، که به همی بایست این باشد که در یک دور

 فعلی که بیست و هتر از رتب  اسناد بیشهسرعت نیز سپري خواهد شد، با ارای

 چهاردهم تا ه و به رتبششم  می باشد، حداقل هشت تا ده پله صعود نماید

این ارتقا و افزایش سند گویاي بسیاري از مسایل است و به . شانزدهم برسد

با . شدت توجه آیمو و نمایندگان دولت هاي عضو را به خود جلب خواهد نمود

ولین وطرح پی در پی اسناد ایران در فضاي اجلاس در واقع به کشورها و مس

ه اندازه دولت جمهوري اسلامی ایران نسبت آیمو نشان داده خواهد شد که تا چ

به مباحث آیمو و تحولات دریانوردي بین المللی حساس بوده و خواستار 

 اسناد ارایه. ردهاي بین المللی استمشارکت فعالانه در تدوین و تصویب استاندا

ت نمایندگی جمهوري اسلامی ایران در اتر برابر است با طرح متعدد نام هی بیش

. ثیرات روانی وجانبی آن نیز غافل شداي مختلف که نمی توان از تموقعیت ها
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با در دست . این اثرات در زمان ها و مکان هاي مختلف خود را نشان خواهد داد

گرفتن تریبون و تشریح اسناد و دفاع از آن در صحن اصلی کمیته ها و یا 

دریایی هاي نمایندگی کشورها از تحولات  تاکارگروه ها، میزان شناخت هی

 زمانی منجر به یک هتر خواهد شد و در نهایت پس از گذشت یک دور ایران بیش

دریانوردي بین المللی ه باور کلی و عمومی نسبت به پیشرف هاي ایران در عرص

یس یسا و نواب روثیر مستقیم در تعیین رااین باور خود ت. خواهد گردید

 چهار ه توانست، طی یک دورسازمانی که. ها و کمیته ها خواهد گذاشت کارگروه

 تعداد اسناد تقدیمی اش را ازشش مورد در طول 2007 الی پایان سال 2004ه سال

 میلادي به بیست و دو سند افزایش دهد، 2003 الی پایان 2000 ه  چهار سالهدور

دیگر با تبیین یک سیاست دوره چهار ساله خواهد توانست این تعداد را در یک 

 سند 60شخص و قابل اجرا با سه برابر افزایش به بیش از راهبردي ممه و برنا

  . برساند

  کمیت و کیفیت اسناد

 ه نکت. موضوع کمیت اسناد تقدیمی یک چیز است و کیفیت آن چیز دیگري

به عبارت . بسیار مهم این است که کیفیت سند نبایست فداي کمیت آن شود

یم سند ارایه نماییم، حال در واضح تر نبایستی صرفاً هدف این باشد که تا می توان

این نظر در کوتاه مدت ممکن است جالب . ثیر داشته باشد یا خیرگفتگوها تاروند 
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 معکوسی داشته و منجر به تضعیف جایگاه ه به نظر برسد، اما در دراز مدت نتیج

کید ما ات. بنابراین بایستی بسیار دقیق و محتاط عمل نمود. ایران خواهد شد

ست که با شناسایی زمینه هاي کاري و با توجه به تخصص هاي دراینجا این ا

موجود در جامعه دریایی کشور و با یک برنامه ریزي هماهنگ و مناسب و جهت 

دهی انرژي هاي سازمانی می توان به سهولت ظرفیت تنظیم سندهاي متفن و با 

ي آیمو از  این سطور بارها در جلسات مختلف کمیته هاه نگارند. کیفیت را بالا برد

ت ایرانی شنیده است که به طور مثال در خصوص ابعضی از شرکت کنندگان هی

فلان دستور کار ما می توانستیم یک یا دوسند ارایه نماییم، اما به دلیل عدم 

هماهنگی لازم، فقدان وقت کافی و یا هر دلیل دیگري این امر صورت نپذیرفت و 

نگارنده می تواند موجب یک عقیده  بسیار مهم که بهنکته . از آن غافل شدیم

اسناد می بایست به طور مستمر در اهداف سالیانۀ ه جهش شود، این است که ارای

سند ه بایستی بپذیریم که ارای. ادارات کل درگیر با مسایل آیمو گنجانده شود

 خاصی نیست، همتقن و مشارکت در مباحث بین المللی دریایی مختص یک ادار

رانی  اره اي است که به نوعی با استانداردهاي بین المللی کشتی هر ادهبلکه وظیف

در حال حاضر ادارات کل درگیر در این زمینه کاملاً مشخص می . مرتبط می باشد

علاوه براین از نقش مرکز مطالعات و تحقیقات سازمان نیز نبایستی غافل . باشند

مرکز مطالعات و . ی است سند یک کار کاملاً مطالعاتی و تحقیقاتیهشد، چرا که ارا
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تحقیقات سازمان می بایست خود را در این زمینه ها درگیر نماید و در یک اقدام 

 کل سازمان هاي ههماهنگ با ادارات کل مرتبط با مباحث آیمو به ویژه ادار

تخصصی و بین المللی زمینه هاي کاري را شناسایی و براي انجام تحقیقات و 

 سندي معتبر خواهد شد، به علاقمندان سازمانی و مطالعاتی که منجر به تنظیم

در این راه می توان از ظرفیت انفرادي و گروهی . حتی غیر سازمانی عرضه نماید

 مستمراسناد، به هگنجاندن ارای. بخش خصوصی حتی با انعقاد قرارداد بهره برد

تولی  کلی که مهپنج ادارنه طور مثال سه تا پنج سند درهر سال، در اهداف سالیا

کمیته هاي بررسی اسناد و دستور کارهاي آیمو می باشند، می تواند موجب یک 

این امر بسیار مهم . انقلاب و تحول اساسی در تعامل میان سازمان و آیمو شود 

کید زیاد می شود، چرا که در این صورت حساسیت موضوع ااست و بر آن ت

زه ها و برنامه ریزي درون افزایش پیدا خواهد کرد و موجب برانگیخته شدن انگی

این امر . سندهاي قوي ترخواهد شده تر جهت ارای سازمانی براي مطالعات بیش

موجب شکوفایی استعدادها گردیده و مباحث تخصصی دریانوردي بین المللی را 

از حاشیه به بطن فعالیت هاي سازمان رهنمون خواهد ساخت و آن را پس از 

  . خواهد کردتر از دو سال نهادینه گذشت کم

 ردیابی اسناد تقدیمی  

سندهاي متعدد و با کیفیت مهم است، اما دفاع خوب، به موقع، ردیابی یه ارا
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بررسی اسناد . تر می باشد اسناد تکمیلی مهمارایه سرنوشت آن  و در صورت نیاز 

تقدیمی از سوي سازمان نشان می دهد که تعدادي از این اسناد اگرچه در ابتداي 

توجه کمیته ها و یا کارگروه ها قرار گرفته اند، اما به دلیل عدم حضور امر مورد 

گیري  کارشناس مطلع جهت دفاع مناسب از مفاد آن در مراحل بعدي و یا عدم پی

ها، سند مزبور عملاً تأثیر  سندي قوي تر از سوي سایر دولتارایه هاي بعدي و یا 

بنابراین ادارات . ه استشته شدخود را ازدست داده و از دور بررسی ها کنار گذا

ارایه کننده یک سند خاص می بایست حساسیت ویژه اي براي سند تقدیمی  

 ثابت سازمان به همشخص آن را با هماهنگی نماینده قایل شوند و تا حصول نتیج

گیري و رد یابی و در صورت لزوم نسبت به پروراندن آن در مراحل بعدي  دقت پی

  . اقدام نماینداسناد تکمیلی ارایه و 

  اسناد و کیفیت آن؛ یک روند و جریان مستمر و نه یک اقدام موضعی و ارایه

  مقطعی   

سند کیفی یک جریان است، منظور این است که نمی ارایه وقتی می گوییم 

توان انتظار داشت، در یک سال اکثر قریب به اتفاق اسناد مورد پذیرش کمیته ها 

 اسناد داراي ماهیت ه که انتظار نمی رود، هم یا اینو کارگروه ها قرار گیرند و 

 هبه جاي آن توقع این است که پس از گذشت یک دور. تخصصی و فنی باشند

 قابل قبول را با هاین نقط.  قابل قبول برسیمهزمانی فرضاً چهار ساله، به یک نقط
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ر پایان به عنوان نمونه، هدف این است که اولاً د. مثالی ترسیم می نماییمارایه 

چه که در قبل گفته شد،  سال چهارم طبق برنامه اي سیستماتیک و با توجه به آن

ثانیاً در پایان سال چهارم حداقل شصت تا . بین شصت تا هفتاد سند ارایه شود

هفتاد درصد اسناد اگر نه به طور کامل، به صورت بخشی در مباحث مطروحه در 

هاي  گیري ورد توجه قرارگیرند و در تصمیمدستور کارهاي کمیته ها و کارگروه ها م

این میزان الآن بین بیست تا بیست و پنج در حال حاضر ( ثیر گذار باشند انهایی ت

گر یک رشد کمی قابل   آمار اسناد ارایه شده درهر سال بیاناثالث) . درصد است

رابعاً تعداد اسناد با ماهیت تخصصی و فنی در . قبول نسبت به سال قبل باشد

مقایسه با اسناد با ماهیت صرف گزارش دهی در مجموع چهار سال یک رشد 

  . نسبی قابل قبولی را نشان دهد

 شناسایی منافع ملی بخش دریایی در بعد بین المللی، زمینه هاي کاري و )2

 :ها آنسپس الویت گذاري و تمرکز منابع و انرژي محدود سازمانی بر 

این . هاي گوناگون می باشندکشورهاي جهان داراي منافع واولویت 

ه   میزان  توجه و تخصیص منابع و بودجهمنافع  و اولویت ها  تعیین کنند

  کشورعضو آیمو هستند، اما این بدان 168در حال  حاضر . محدود می باشند

رانی  کشتیه این  کشورها  داراي  منافع  یکسان در عرصه معنا نیست که هم

شان از صنعت دریانوردي بین المللی کم و در  بسیاري از کشورها سهم. ندهست
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بسیار ناچیز وغیر قابل توجه می باشد، اما کشورهایی نیز ها  آنخصوص بعضی از 

رانی یکی از اولویت هاي اول اقتصاد کشورشان را تشکیل می  هستند که کشتی

چه یک خطی میان این دو دسته از کشورها کشیده شود، دسته  چنان. دهد

کشورهایی با منافع و که گیرند؛  رها در میان این دو خط قرار میبزرگی از کشو

  . دهند  را تشکیل میاولویت هاي متفاوت

پس از پیروزي انقلاب اسلامی ناوگان دریایی ایران به خصوص از حیث مالکیت 

کشور ایران به عنوان یک کشور ساحلی نیز داراي . رشد قابل توجهی یافته است

 کیلومتر در یکی از شلوغ  ترین  2700ي با طول قریب به منافع زیاد است؛ کشور

از لحاظ  . رانی جهان و با اهمیت استراتژیک فوق العاده مسیرهاي دریایی و کشتی

 چهار ناوگان تجاري اول دنیا است و با تحویل گیري وناوگان تانکري ایران جز

 جهان کشتی هاي سفارش شده در دو، سه سال آینده به قدرت اول و یا دوم

سازمان دریایی جمهوري اسلامی ایران یکی از قدرتمند ترین . تبدیل خواهد شد

هاي زیادي را در عرصه  دریانوردي  سازمان هاي دریایی منطقه است که پیشرفت

المللی داشته است و  هاي بین بین المللی و اجراي تعهدات ناشی از کنوانسیون

زیست دریایی در منطقه محسوب تازان طرح هاي ایمنی و حفظ محیط  پیشو جز

نیز شاهد تحولات خوبی ) PSC(بازرسی و کنترل کشتی ها ه در زمین. می شود

ولان عالی رتبه  نظام  یک رویکرد مثبت وخوشبختانه در میان مس. بوده است
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نسبت  به بخش بندري و دریایی ایجاد شده و در حال حا ضر توسعه بندري و 

. گان  به ویژه ریاست محترم جمهور قرار داردکید همادریایی مورد توجه و ت

همگام با سازمان بنادر و دریانوردي سایر نهادها و بخش هاي دولتی و  خصوصی 

هم اکنون  توسعه  . هاي بخش بندري و دریایی می باشند نیز در حال بسط فعالیت

  وبندري و سرمایه گذاري در بخش هاي مختلف مورد  توجه  قرار گرفته  و جز

در مجموع می توان ایران را به . ی از اولویت هاي کاري  نظام  محسوب می شودیک

عنوان کشوري تلقی نمود که داراي منافع سرشار و اولویت بالا در صنعت 

  .دریانوردي است

یافت که حتی م چنانچه به اسناد اجلاس آیمو مراجعه شود، درخواهی

ی و کشتی سازي نیز با توجه کشورهاي توسعه یافته و صاحب نظر در مسایل دریای

تر از  خاص فعالهاي  موضوعاز به منافعشان سند ارایه می نمایند و در یک سري 

شوند و با در نظر گرفتن منافع ملی و سپس منطقه اي و بین  سایر موارد ظاهر می

چه میانگین دستورکارهاي صرفاً کمیته  چنان. المللی سعی دارند، اثر گذار باشند

دویست و  فرعی آیمو را پانزده مورد در نظر بگیریم، مجموعاً بالغ برهاي اصلی و 

 این است که از انبوه این پرسشحال . بیست و پنج دستور کار خواهد شد

مورد به مورد آیا امکان پوشش قراردادن هاي مطرح شده  دستورکارها و موضوع

زمانی به گونه آیا توانمندي هاي سازمانی و غیرسا! امکان پذیر است؟ها  آنهمه 
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ا را مطالعه و با یک کار تحقیقاتی و ه این موضوعه اي است که بتوان اسناد هم

سند نمود و در بحث ها مشارکت فعال داشت؟ آیا اصولاً در ارایه علمی اقدام به 

مباحث بسیار فنی و پیچیده نظیر تکنولوژي ساخت کشتی ها و مسایل مرتبط با 

طور سیستماتیک و ویژه ه  کافی که بتوانند بکارشناسان و صاحب نظرانها  آن

با این دید که بسیاري از ! را مورد بررسی و تحقیق قراردهند، وجود دارند؟ها  آن

این مطالعات نیاز به هزینه هاي هنگفت آزمایشگاهی نیز می باشند و در نهایت 

تر بر روي چه مباحثی متمرکز  منافع ما بیش  اساسی این است که اصولاًپرسش

  ! است؟

جاست که می بایست هوشمندانه و هدفمندانه اقدام به شناسایی  این

و تمرکز منابع محدود ها  آنمنافع، زمینه هاي کاري و سپس اولویت گذاري 

به طور مثال در حال حاضر ناوگان ملی ایران و یا . تخصصی و انرژي سازمانی نمود

در رابطه با استفاده از پرچم با توجه به سیاست هاي اخیر ( حداقل از نظر مالکیت 

در حال گسترش می باشد و در آینده نزدیک کشتی هاي ) هاي دیگر کشورها 

بنابراین . رانی می شوند زیادي تحت مالکیت اتباع ایرانی وارد خطوط کشتی

ثبت  رانی در موضوع هاي کشتی رانی و نیز شرکت وظایف سازمان بنادر و کشتی

و استانداردهاي بین المللی و ملی، شایستگی هاي کشتی ها، اجراي درست قواعد 

دریانوردي، صدور گواهی نامه ها، بازرسی کشتی ها، منابع انسانی و مواردي از این 
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چنین با توجه به تقریباً بسته بودن  هم. دست سنگین تر و جدي تر خواهد شد

   خلیج فارس و تردد بی شمار کشتی هاي عمدتا نفتی در آن و نیز همنطق

یب پذیري بیش از پیش دریاي خزر، مباحث مبارزه با آلودگی هاي زیست آس

بنابراین شایسته . تواند براي کشور ما از اولویت بالایی برخوردار باشد محیطی می

. تر به این مباحث متمرکزگردد است به نحو مطلوبی انرژي محدود سازمانی بیش

د می باشند، اما مهم نیروهاي متخصص در زمینه هاي فوق نیز موجو.. بحمدا

در بحث . سیاست گذاري، سامان بخشی، هدایت و جهت بخشیدن این نیروهاست

ایمنی و امنیت دریانوردي نیز می توان زمینه هاي کاري متعددي را که سازمان 

داراي منافعی در آن است و در عین حال تجربه و تخصص کافی براي ورود قوي  

  . داراست، مورد شناسایی قرار دادبه مباحث دستور کارهاي مربوطه را

ولان واحد هاي و تخصصی با حضور مسه، باید با برگزاري چند جلسدر نتیجه

در آیمو را هاي مطرح شده  درگیر با مباحث آیمو، منافع ایران در ارتباط با موضوع

با . را اولویت گذاري کردها  آنمورد شناسایی قرار داد و مکتوب نمود و سپس 

خود انرژي و منابع محدود موجود نیز به سمت و سویی ه ار خود بانجام این ک

 منافع با اولویت ویژه، منابع انسانی و حتی مالی .جهت دار هدایت خواهند شد

واقعیت این است که در حال حاضر . تري را به خود مصروف خواهند داشت بیش

کمیته هاي «ي این منافع و اولویت ها بایستی به اعضا. سیاست مدونی وجود ندارد
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 کتباً عرضه شود تا کار مطالعه اسناد و دستور »بررسی دستور کارها و اسناد آیمو

این سیاست در بلند . کارها هدفمند شده و از یک انسجام مطلوب برخوردار گردد

مدت نتیجه خواهد داد و بهره وري را نیز بالاخواهد برد و منجر به حضور قوي در 

البته ذکر این . د محکم، قابل دفاع و توجیه خواهد شداسناارایه اجلاس آیمو و 

نکته ضروري است که انتخاب پانزده یا بیست دستور کار و موضوع مهم داراي 

منفعت هاي ویژه براي کشور به عنوان اولویت هاي کاري کمیته هاي بررسی 

ا ه ا نیست؛ اتفاقاً این موضوعه دستورکارها، هرگز به معناي فراموشی سایر موضوع

کلی قرار گیرند و در اجلاس آیمو به دقت نظرات ه بایست مورد مطالع نیز می

کنندگان سندها و اظهار نظرهاي موافق و مخالف را استماع نمود و آن نظري  ارایه

 معهذا همان. را که به منافع کشورمان نزدیک تر می باشد، مورد حمایت قرار داد

آیمو می بایست زمینه گفت و گوهاي در  که گفته شد، براي فعال ظاهر شدن گونه 

ها  عدم پیش بینی سیاست. سرمایه گذاري شودها  آنهاي کاري مشخص و بر روي 

که  و منافع در مواردي موجب سردرگمی در اعلام مواضع نیز خواهد شد، کما این

ت ایرانی در بعضی موارد دچار ااین امر در بعضی از اجلاس آیمو رخ داد و هی

 که با موضوع و طرح در دست بررسی و بحث موافقت کند یا تردید گردید

  . مخالفت

  مندانه در  شناسایی منافع و اولویت گذاري آن ها و به دنبالش ورود قدرت
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مربوطه داراي برکات و اثرات زیادي خواهد بود که حضور فعالانه  و گوهاي  گفت

 هم ها و میم گیريثر در تصواسناد متین و قابل دفاع و مارایه دراجلاس آیمو، 

چنین فراهم شدن زمینه براي تصدي پست هاي ریاست کارگروه ها ي تخصصی و 

 هدفها  آنریاست و یا نیابت ریاست کمیته هاي فرعی و حتی اصلی، که ایران در 

به عنوان . ها است این مزیته مندانه و برنامه ریزي شده وارد شده است، از جمل

 کاملاً (STW)استاندارهاي آموزشی و نگهبانی  هنمونه این ظرفیت ها در کمیت

 که (DE)ا و تجهیزات ه  طراحی کشتیه فنی و پیچیدهمشهود است اما در کمیت

در کمیته هاي اجراي . تاکنون یک سند هم ارایه نشد، قطعاً منتفی است

ه کنوانسیون ها توسط دولت هاي صاحب پرچم و یا همکاري هاي فنی و کمیت

در خصوص . حیط زیست دریایی این قابلیت ها وجود داردتسهیل و نیز حفظ م

پیش نویس کنوانسیون ه کارگروه ها نیز در حال حاضر می توان به کارگروه تهی

بازیافت کشتی ها اشاره نمود که مراحل پایانی تصویب را می گذراند و ایران می 

 مباحث آن  فعال دره نحوتواند منافع قابل توجهی درآن داشته باشد و بنابراین ب

  . شرکت نماید

 دریا و ه تاز در عرص بدیهی است، نمی توان ایران را با چند کشور پیش

کشتی که به طور سنتی داراي صنعت دریانوردي قوي می باشند همانند انگلیس، 

این کشورها دهه هاست که . آلمان ، ژاپن، آمریکا و یا سوئد و هلند مقایسه نمود
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آیمو داراي منافع بوده و صاحب نظر می و گفت و گوهاي  اه  موضوعه تقریباً در هم

باشند و اسناد زیادي را ارایه می نمایند و اصولاً این ها هستند که طراح اصلی 

نامه و یا   که منجر به تصویب یک کنوانسیون، قطعهایی دستورکارها و موضوع

 کدام به به طور مثال کشورهاي ژاپن، انگلیس و آمریکا هر.توصیه نامه می شوند

تنهایی بیش از هفتاد و بعضاً هشتاد سند مشتمل بر صدها صفحه در سال تقدیم 

این کشورها براي دستور کارهاي مطروحه در اجلاس . اجلاس مختلف  می نمایند

هاي ویژه با کارشناسان مجرب و مخصوص خود را دارند که صرفاً به این  دپارتمان

ر کارهاي اداري و اجرایی، به نحوي که که درگی موضوعات می پردازند، بدون آن

این تخصص و امکانات حداقل در کوتاه مدت و . در ایران شاهد آن هستیم، بشوند

رسیدن به آن مرحله اگر نگوییم قابل . میان مدت براي ایران مقدور نمی باشد

که یک عزم  دسترسی نیست، حداقل به این زودي امکان پذیر نمی باشد، مگر آن

درست به همین .  دریایی ایجاد شوده صحنه هاي علمی کشور و جامعهملی در هم

هدف دار عمل کرد و در ابتدا منافع ه دلیل است که می بایست با تدبیر و برنام

ظرفیت ها و منابع ها  آنملی دریایی را شناسایی نمود و سپس با اولویت گذاري 

 زمانی فرضاً چهار ساله و بعد هپس از یک دوردر نهایت محدود را تخصیص داد و 

ارتقاي جایگاه ایران در تعامل با آیمو و مباحث مطروحه در این سازمان  هاي  زمینه

مهم بین المللی را فراهم ساخت
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شناسایی کارشناسان متخصص و مجرب و سرمایه گذاري درازمدت بر روي ) 3

ب ناپذیر جهت حضور مستمر در اجلاس آیمو؛ یک ضرورت مسلم و اجتناها  آن

هاي  ولیتوتر در مباحث آیمو به خصوص تصدي مس براي نقش آفرینی بیش

  کمیته ها و کارگروه ها 

نه ولیت پذیري در دبیرخاووضعیت جمهوري اسلامی ایران از حیث مس) الف

آیمو و ارگان هاي وابسته به آن

سازمان بین المللی دریانوردي داراي تقریباً سیصد کارمند می باشد که 

ه پنج کمیت. ولین و کارشناسان کلیدي تشکیل می دهندورا مسها  آن اعظم بخش

 سه مرجع دیگر مجموعاً داراي بیش ازسی و پنج -  فرعی و دوهاصلی، نه کمیت

 هچه میانگین تعداد کارگروه هاي متشکل چنان. یس هستندییس و نایب ریر

رد در نظر گیریم، بررسی دستورکارها و اسناد هر یک از این ارگان ها را چهار مو

مجموع کارگروه هاي متشکله در خلال اجلاس آیمو در طول سال به بیش از 

هاي دیگري که به طور ویژه  به این تعداد باید کارگروه. شصت مورد خواهد رسید

خاص تحت نظر دبیر کل آیمو و یا شورا و مجمع تشکیل ي اه در خصوص موضوع

 را نیز اضافه (Corresponding Group) اي مکاتبهیابند و نیز ده ها کارگروه  می

 مطرح می شود، این است که سهم ایران از این همه پرسشی که در این جا. نمود

ها که یک امتیاز بزرگ براي کشور و مقدمه اي براي مراحل بعدي  ولیتومس
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  محسوب خواهد شد، چیست؟

لت جمهوري سفانه بایستی گفت، سازمان بنادر و دریانوردي و به عبارتی دوامت

در کمیته هاي . آیمو نداردنه اسلامی ایران هیچ نماینده اي در ساختار دبیرخا

ولیت حتی یچ نماینده اي از ایران عهدار مسواصلی، فرعی و سایر ارگان ها نیز ه

سهم ناچیز ایران صرفاً محدود است به ریاست یکی از . نیابت ریاست نیست

 براي بررسی یکی از STWفرعی ه میتکارگروه هاي موقتی که در طول اجلاس ک

  . گردد دستور کارها و اسناد مربوط به آن تشکیل می

سازمان بین ه و حتی یک کارشناس ایرانی در بدنمسوول مسلماً فقدان 

چنین کمیته هاي اصلی و فرعی یک خسران محسوب می  المللی دریانوردي و هم

ارشناس می تواند به بخش کوچکی از آیمو و یا حتی کمسوول حضور یک . شود

شخص مزبور اگرچه رسماً کارمند و حقوق بگیر .  کشور تلقی شودهعنوان نمایند

تواند به طورغیر رسمی همانند یک پل ارتباطی میان  آیمو است، با این حال می

. سازمان و آیمو عمل نماید و در جهت تقویت تعامل این دو سازمان گام بردارد

رصت ها و امتیازات به نحو شایسته اي استفاده می بسیاري از کشورها از این ف

که این موضوع آن چنان از اهمیت برخوردار است که حدود  جالب این. نمایند

 ثابت، احدي از ههشت کشور از جمله ترکیه را بر آن داشت تا علاوه بر نمایند

 به کارمندان خود را با پرداخت کلیۀ هزینه ها از حقوق و مزایا گرفته تا اسکان،
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ه آیمو مشغول به  در دبیرخان(Associate Professional Officer)مور اعنوان م

یس و یا یثیر حضور نمایندة دولت عضو در یک کمیته به عنوان رات. کار نمایند

امري واضح و بدیهی  خود یس، در انعکاس مطلوب نظرات دولت متبوعینایب ر

 کمیته و کارگروه هدایت و یسیولیت اصلی رواگرچه به ظاهر وظیفه و مس. است

ثابت ه ه می باشد، معهذا نمایند شد مطرحي اه اداره جلسه و جمع بندي موضوع

یس اجلاس با یک شگرد یسازمان شاهد بوده است که چگونه در بعضی از موارد ر

و زیرکی خاص توانست جلسه را به سمت وسویی که مطلوب دولت متبوعش و یا 

هاي غیر رسمی در   و با انجام لابیهدایت کندگروهی از کشورهاي خاص است، 

. خلال برگزاري اجلاس با نمایندگان دولت هاي ذي نفوذ بسیار کارساز عمل نماید

ولیت پذیري کشورها در ساختار آیمو، کمیته ها و کارگروه ومیزان مشارکت و مس

ت آن ها اعم از حضوري و مکاتبه اي خود تا اندازة زیادي گواه بر جایگاه و موقعی

که  کشورها در عرصۀ دریانوردي بین المللی و مباحث آیمو محسوب می شود؛ این

آن دولت و نمایندگان آن تا چه اندازه درگیر مباحث آیمو هستند و توانایی 

  .مدیریت در عرصۀ بین المللی را دارا می باشند

ولیت هاي کلیدي آیمو، ریاست وشاخص هاي اصلی انتخاب اشخاص براي مس) ب

  ته ها و کارگروه ها  کمی

بسیار واضح و روشن است که اکثر قریب به اتفاق کشورهاي عضو آیمو 
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ولیت در ساختار آیمو و به ویژه کمیته هاي پنج گانۀ وخواهان سهم و پذیرش مس

اصلی و نه گانۀ فرعی، کارگروه ها و سایر مراجع وابسته می باشند و آن را به 

، اما آیا همۀ این زنند رقم میراي کشور خود عنوان یک موفقیت و امتیاز بزرگ ب

کشورها توانایی و اصولاً قابلیت معرفی افراد شایسته را براي تصدي پست هاي 

! به اندازه کافی از نفوذ و لابی برخوردارند؟ها  آنآیا همۀ ! کلیدي و حساس دارند؟

منفی سخ به طور قطع پا! ها به یک اندازه داراي منافع می باشند؟ آیا همۀ دولت

است، چرا که سازمان بین المللی دریانوردي و کمیته هاي آن داراي ابعاد تخصصی 

و فنی می باشند و همۀ کشورها از توان تخصصی و فنی یکسان و مناسبات و 

حتی در فرض وجود افراد شایسته . بالتبع شایستگی لازم برخورداد نیستند

ولیت ها یک رقابت وها و مس بایستی در نظر داشت که همواره  براي تصدي پست

جدي وجود دارد و در این رقابت کسانی موفق خواهند بود که به طور حساب شده 

یس و یا نایب یبراي انتخاب یک فرد به عنوان ر. و برنامه ریزي شده عمل نمایند

را به شرح ذیل ها  آنیس عوامل و شاخص هاي مهمی وجود دارند که می توان یر

  :برشمرد

 اي اولیۀ فردي شامل تسلط کامل به زبان انگلیسی، اطلاعات و توانایی ه

دانش فنی و تخصصی به همراه تجربۀ کافی در زمینۀ مربوطه و نیز آگاهی 

کامل از ساختار آیمو، کارکردهاي آن و ضوابط حاکم بر کمیته ها و کارگروه ها
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ط  توانایی مدیریت و ادارة جلسه و برخورداري از روحیۀ همکاري و رواب

عمومی خوب با نمایندگان سایر کشورهاي عضو و نیز کارکنان دبیرخانۀ آیمو

  حضور مستمر فرد در اجلاس کمیته یا کارگروه متشکله براي یک دورة

هاي فعلی را کسانی تشکیل می  ولان کمیتهواکثر قریب به اتفاق مس. طولانی

ر مرجع دیگر به دهند که بیش از ده سال به عنوان نمایندة ثابت کمیته و یا ه

طور مستمر در اجلاس مربوطه شرکت نموده اند و از سوابق بسیار خوبی در 

.زمینۀ کاري مربوطه برخوردارند

  نقطه نظرات پخته و کارشناسانه به هنگام حضور ارایه ابراز وجود از طریق

دراجلاس و بررسی دستورکارها و اسناد ذي ربط توسط کمیته ها و کارگروه 

.ها

 اسناد محکم و قابل توجه به کمیته و کارگروه مورد نظر و دفاع خوب از  ارایه

این اسناد در هنگام بررسی در طول اجلاس

  :   نتیجه اي که شاخص هاي فوق به دنبال خواهند داشت عبارتند

  شناخت فرد از کارگروه و نمایندگان حاضر در اجلاس کمیته و برقراري

 طول اجلاس و تداوم  این روابط  فنی و رابطۀ مسالمت آمیز و دوستانه در

Arcتخصصی و به دنبال آن کسب شناخت و نیز اشتهار
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  آگاهی و شناخت اعضاي کمیته و کارگروه مربوطه از میزان توانایی همه

.این امر در درازمدت موجب کسب اعتماد جمعی خواهد شد. جانبه فرد

 معرفی فرد مورد با جمع شدن عوامل فوق، می توان ادعا کرد که فضا براي

ولیت فراهم گردیده و ایشان قابل رقابت با سایر ونظر جهت تصدي مس

نمایندگان می باشد؛ نمایندگانی که همانند ایران خواستار جایگاه و موقعیت 

  . ولیت هستندوبهتر و پذیرش مس

با درك واقعیت هاي فوق درخواهید یافت که با حضور مقطعی و بدون 

د متعدد بدون حضور یک فرد مقتدر بطور ثابت در اجلاس راهبردي و اعزام افرا

ها را داشت و این  گاه نمی توان انتظار جلب حمایت و نظر دولت کمیته ها، هیچ

  . امري بسیار واضح و بدیهی است که تاکنون از آن به هر دلیلی غفلت شده است

ر ولیت در ساختار آیمو و کمیته ها و کارگروه ها کاوبنابراین تصدي مس

بدون برنامه ریزي اساسی و تربیت نیروهاي توانمند که بتوانند . آسانی نیست

ولیت پذیري بی مورد می باشد و وي دیگران را جلب نمایند، ادعاي مسانظر و ر

حتی روابط بسیار نزدیک نمایندة ثابت سازمان نیز نمی تواند کارساز واقع شود، 

دوستانه به عنوان یک اصل چرا که تفاهم و همکاري در یک فضاي صمیمی و 

ولین وها و مس پذیرفته شده طی سالیان متمادي در میان تمام نمایندگان دولت

همدلی ها است که پس از   و آیمو حاکم بوده و هست و اصولاً در سایۀ این تفاهم
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المللی شاهد تصویب ده ها  گذشت  شصت سال از ایجاد این سازمان مهم بین

نامه و دستورالعمل می  نامه و هزاران بخش ا قطعکنوانسیون و پروتکل، صده

ولیت پذیري در مجموعۀ آیمو باید وثرتر و مسوبنابراین براي حضور م.  باشیم

 داشت دستعلاوه بر تفاهم و رابطۀ خوب با دیگران چیزهاي دیگري را هم در 

که تربیت نیروهاي توانمند در درون سازمان و جامعه دریایی کشور و هدایت 

به سمت و سویی که قابلیت مسئولیت پذیري را داشته باشند، از جملۀ  ها آن

ولیت پذیري در مجموعۀ آیمو سواي وباید پذیرفت که مس. هاست ترین آن مهم

از فضاي رقابتی شدید، محصول یک حرکت دقیق و برنامه ریزي شدة نه کوتاه 

 که یک نفر نمی توان همین فردا اراده کرد و خواست. مدت بلکه بلند مدت است

یس معرفی نمود و پس فردا هم شاهد انتخاب یرا به عنوان رییس و یا نایب ر

  . ایشان بود

اگرچه بعضی از جایگاه ها و پست هاي آیمو از قبیل ریاست شوراي 

آیمو، دبیرکلی و ریاست بخش هاي اصلی دبیرخانۀ آیمو و یا ریاست بعضی از 

 و احوال سیاسی و لابی هاي کمیته هاي اصلی کم و بیش متأثر از اوضاع

اما از نگاه دیگر ) اگرچه همیشه این طور نیست( دیپلماتیکی می تواند باشد

نکتۀ مهم این است که در حال حاضر اگر نگوییم صد در صد، ولی بیش از نود 

کار هستند و یا ه درصد افرادي که در پست هاي کلیدي دبیرخانۀ آیمو مشغول ب
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ها انتخاب شده اند،  یس کمیته ها و کارگروهینایب ریس و یا حتی یبه عنوان ر

اتفاقاً افرادي هستند که به لحاظ فردي از توانایی هاي لازم فنی و تخصصی و 

نیز مدیریت جلسه ها و در کنار آن حمایت قوي مرجع دریایی دولت متبوع و 

دولت متبوع این افراد عمدة اسناد . لابی هاي گروهی و منطقه اي برخوردارند

تهاي نمایندگی قوي و فعالی را به صورت هدفمند و اآیمو را ارایه می نمایند و هی

این افراد عمدتاً کسانی هستند که بیش . مستمر به اجلاس آیمو اعزام می دارند

طور مستمر و نه ابتر در اجلاس شرکت می ه از ده سال و بعضاً بیش از دو دهه ب

تی که در کشورهایشان دارند، با کنند و مباحث آیمو را صرف نظر از هر پس

 افراد شناخته آنان. علاقه و البته حمایت قوي مرجع دریایی دنبال می کنند

شده اي هستند که بدون هرگونه مانع اداري با آزادي کامل در اجلاس شرکت 

گو نیز می  و پاسخمسوول می کنند و البته در مقابل سازمان دریایی خود 

د هرگز با دید یک مأموریت سادة اداري نگریسته نمی به اعزام این افرا. باشند

شود، بلکه به عنوان بخشی از یک برنامۀ بلند مدت در جهت تعالی سازمانی 

درنظر گرفته شده اند و به همین دلیل است که پس از یک دورة چهار یا پنج 

سال شاهد به بار نشستن سیاست هاي خود در معرفی و حتی تحمیل افراد 

  .  خود براي پست هاي مختلف مجموعۀ آیمو می باشندصلاحیت دار

  سیاست ها و برنامه هاي لازم براي برون رفت از وضعیت فعلی ) ج
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ولین وپس از تبیین شاخص هاي گزینش رؤساي کمیته ها و کارگروه ها و مس

 دیگر در ارتباط با وضعیت دولت ایران و پرسشکلیدي آیمو، نوبت به چند 

 عبارتند از اینکه آیا تاکنون ها پرسشاین . نوردي می رسدسازمان بنادر و دریا

هاي مورد  ولیتوچه تعداد نیروي کارشناسی ورزیده و آماده براي تصدي مس

اشاره و یا اشتغال در دبیرخانۀ آیمو مورد شناسایی قرار گرفته اند و نسبت به 

راد گذاري صورت گرفته است؟ آیا در معرفی اف این تعداد محدود چه سرمایه

شایسته و استمرار اعزام ایشان در کلیۀ اجلاس کارگروه ها و کمیته هاي ذي 

و نکتۀ بسیار مهم دیگر این که آیا این شانس و به ! ربط موفق عمل کرده ایم؟

جایی پست و جایگاه، ه ب عبارت دیگر تضمین وجود دارد که در صورت جا

ناسی و مطالعاتی ادامه چنان در تعامل با آیمو به کار کارش شخص مورد نظر هم

دهد تا بلکه به آن هدف دراز مدتی که سازمان به دنبالش می باشد، نایل شد و 

که اعزام افراد جهت حضور در اجلاس صرفاً براساس پست اداري درون  یا این

که به آن با دید یک امتیاز  سازمانی و رفع تکلیف صورت می گیرد و بدتر آن

  ! نگریسته می شود؟) بته نه در همۀ مواردال( مأموریتی خارج از کشور 

واقعیت این است که تاکنون به طور سیستماتیک به این موارد توجه ننموده 

 که تاکنون به فکر چنین جایگاهی نبوده ه استایم و دلیل آن هم شاید این بود

خوشبختانه در طول دو، سه سال اخیر و به ویژه در زمان حاضر انگیزه و . ایم
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اوانی در این زمینه به وجود آمد که می توان آن را در سطح مدیریت اشتیاق فر

قابل توجهی از بدنۀ کارشناسی دریایی هاي  و بخشعامل و معاونت امور دریایی 

سازمان مشاهده نمود، اما مشکل همچنان فقدان یک سیاست و استراتژي 

  .مناسب می باشد

، است قابل تصور سیاست ها و برنامه هاي راهبردي که  براي این بخش

  :عبارتند از 

اولاً باید پست هاي هدف را با توجه به پتانسیل و توانایی هاي موجود در 

منظور در اینجا این . سازمان و حتی در خارج از سازمان مورد شناسایی قرار داد

است که ما در کدام کمیته ها و کارگروه ها و پست هاي سازمانی از توانایی فنی 

 قابل رقابت با دیگر کشورها برخورداریم تا براي یک دورة و تخصصی خوب و

  .تلاش نماییمها  آنولیت وزمانی مثلاً چهار یا پنج ساله براي تصدي مس

ثانیاً افراد با انگیزه، اهل مطالعه و پرتلاش با توانایی فنی و تخصصی را به 

 اسناد طرق مقتضی از جمله حضور فعالانه در کمیته هاي بررسی دستور کارها و

  .مورد شناسایی قراردهیم

که شاید حتی از انگشتان دست هم تجاوز ( ثالثاً بر روي این تعداد محدود 

سرمایه گذاري نماییم و امکانات مطالعاتی و تحقیقاتی بیشتري را ) نکنند

  آنمدیران کل واحدهاي ذیربطی که این اشخاص در . دراختیارشان قرار دهیم

Arc
hive

 of
 S

ID

www.SID.ir



  

92

تداوم این سیاست و سرمایه گذاري بسیار . توجیه شوندکنند نیز  می کار واحدها

مهم است و نبایستی با تغییر مدیران عالی و میانی دستخوش تغییر و خدشه 

  . شود

رابعاً این افراد مورد شناسایی واقع شده در کلیۀ اجلاس کمیته ها و کارگروه 

  ها 

ابت هیئت به عنوان عضو ث) در طول سالها  آنبدون توجه به تعداد جلسات (

ایرانی در کنار سایر اعضاء حضور یابند و اعزام ایشان دستخوش سلایق و اما و 

حضور مستمر در اجلاس رمز موفقیت در این زمینه و بسیار بسیار . اگرها نشود

ها و کارگروه هاي آن معمولاً سالی یک بار تشکیل  اجلاس کمیته. مهم می باشد

ز این جلسات شخص مورد نظر حضور می شوند و کافی است در یکی، دو تا ا

ولیت پذیري در کمیته ها و کارگروه هاي هدف با ونیابد، دراین صورت پروژة مس

  . شکست مواجه خواهد شد

چنان به کار  خامساً افراد شناخته شده با تغییر پست و جایگاه ایشان هم

که  ینبا توجه به ا. پژوهشی و علمی خود در ارتباط با مباحث آیمو ادامه دهند

ها در حوزة کاري مرتبط صورت می گیرد، ادامۀ همکاري به  معمولاً تغییر پست

اي بررسی دستور کارها و اسناد آیمو مشکل ه عنوان یکی از اعضاي کمیته

لازم است، به مباحث آیمو با دید مطالعاتی و تحقیقاتی و وراي کار و . نخواهد بود
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. ی تواند بسیار مؤثر واقع شودوظیفۀ اداري نگریست، اگرچه ارتباط کاري م

متأسفانه در بسیاري موارد دیده شد که به محض تغییر پست و یا ارتقاي 

شخص، رشتۀ همکاري ایشان با کمیته هاي اخیر الذکر بریده شد و یا بسیار 

  .ضعیف و سست گردید

 هدف و سیاست به صورت مشروحسادساً به افراد مشخص شده می بایست 

خواست تا با جدیت تمام وارد عمل ها  آنا تبیین کرد و از دراز مدت سازمان ر

ولیت در ساختار آیمو و کمیته هاي وشوند و از هرکوششی براي تصدي مس

البته راه کارهاي تشویقی نیز باید براي ایشان ارایه . تخصصی خودداري نکنند

ال ووگیري مناسب مباحث و مشارکت فعالانه نیز باید مورد س عدم پی. شود

ار گرفته و در صورت عدم اصلاح نهایتاً منجر به  کنار گذاشتن شخص و قر

  .تعویض ایشان با یک فرد صلاحیت دار دیگر گردد

ولیت در کمیته ها و کارگروه هاي آیمو به وسابعاً به طور سنتی پذیرش مس

ولیت ها در درون دبیرخانۀ آیمو و نفوذ وعنوان سکویی براي پرش به سوي مس

بسیاري از اشخاصی که در حال حاضر در پست هاي . ی شوددر آن محسوب م

یس بیس و یا نایب ربهستند، روزگاري به عنوان ر کاره کلیدي آیمو مشغول ب

کار بوده اند و پس از چند دوره ریاست بر ه کمیته و کارگروه هاي آیمو مشغول ب

یشان کمیته ها و یا کارگروه هاي مهم با توجه به شناختی که آیمو نسبت به ا
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پیدا کرده است و البته به دنبال آن لابی ها و روابط ایجاد شده، منجر به پذیرش 

  .آسان این افراد در پست هاي مهم دبیرخانۀ آیمو شده است

  سایر سیاست ها و برنامه هاي تبعی و تکمیلی) 4

سه مورد فوق به عنوان سیاست ها و برنامه هاي اصلی براي نقش آفرینی 

 در تعامل با آیمو به ویژه تأثیرگذاري در روند تصمیم گیري هاي تر و مؤثرتر بیش

. تخصصی و فنی دریایی به حساب می آیندگفت و گوهاي بین المللی در خصوص 

ها و برنامه هاي دیگري را نیز در تعامل با  سري سیاست علاوه بر این می توان یک

ن المللی و منطقه اي آیمو و در جهت ارتقاي جایگاه ایران در عرصۀ دریانوردي بی

در این قسمت بدون پرداختن به ریز مباحث و . مورد بحث و شناسایی قرار داد

و توضیحاتی مختصر ها  آنهاي  عنوانجزئیات هر یک از این موارد، صرفاً به ذکر 

  : این سیاست ها و برنامه ها عبارتند از. بسنده می شود

 هاي بررسی دستورکارها و لزوم تحول اساسی در وضعیت موجود کمیته)  الف

  اسناد آیمو متشکله در سازمان

تشکیل هسته هاي اولیه متشکل از کارشناسان سازمانی به منظور بررسی و 

بسیار خوب ادارة کل سازمان هاي هاي  مطالعۀ اسناد آیمو، یکی از اقدام

  . تخصصی و بین المللی در اواسط دهۀ هفتاد محسوب می شود

گام بوده است  کمیته هاي سند خوانی تاکنون که البته هماز زمان آغاز فعالیت 
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با تحولات اساسی در بخش هاي حاکمیتی دریایی و بندري و ظهور توسعه و 

رانی ملی، تعداد اسناد ارایه شده به اجلاس  پیشرفت هاي مهم در عرصۀ کشتی

آیمو هرساله با افزایش مواجه بوده و کیفیت اسناد نیز تا حدودي رشد داشته 

البته این رشد کمی و کیفی، ولو در مقیاس محدود تا حد زیادي به افزایش . است

جامعه دریایی کشور در کل و سازمان بنادر و هاي  هسطح معلومات و تجرب

رانی جمهوري اسلامی و ملی نفتکش به طور  دریانوردي و دو شرکت بزرگ کشتی

یی را داشتند  تا علی خاص مربوط می شود، اما کمیته هاي سند خوانی این توانا

اي  رغم کمبود ها و نواقص، این پتانسیل موجود و در حال افزایش را تا اندازه

  .  سازماندهی نمایند

در ارتباط با کمیته هاي بررسی  دستور کارها و اسناد آیمو که به کمیته هاي 

سند خوانی معروف گردید، دو سیاست و استراتژي براي افزایش بهره وري آن 

  :این دو عبارتند از.  می باشدمتصور

 تهیۀ دستورالعملی جامع در رابطه با کمیته هاي بررسی اسناد آیمو و نحوة

اعزام نمایندگان جهت شرکت در اجلاس آیمو به عنوان یک اقدام اساسی و 

  .  ضروري براي افزایش کارایی و خروجی مطلوب

انی و کسب پس از گذشت یک دهه از راه اندازي هسته هاي اولیۀ سندخو

تجربه برگزاري ده ها جلسه وقت آن رسیده است تا با آسیب شناسی، در جهت 
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نهادینه کردن و جهت بخشی این کمیته ها اقدام نمود و سازوکارهاي آن را 

کمیته هاي سندخوانی که نگارنده ترجیح می . تقویت، نوسازي و قانونمند کرد

 براي آن "تورکارها و اسناد آیمو کمیته هاي بررسی دس"ترمعنادهد، از عنوان با 

  . استفاده نماید، می توانند عملکرد و خروجی مطلوب تري داشته باشند

  استقرار سیستم الکترونیکی بررسی دستورکارها واسناد آیمو؛ گامی مهم در

جهت سرعت بخشیدن به بررسی اسناد و برقراري ارتباط مستمر و مفید 

.ه وريمیان اعضاي کمیته ها و افزایش بهر

اطلاع رسانی به روز تحولات و پیشرفت هاي دریایی و بندري کشور در ) ب

سطح بین المللی، به ویژه در خلال برگزاري اجلاس آیمو و اطلاع یابی از آخرین 

رویدادها و پیشرفت هاي صنعت دریانوردي بین المللی؛ اقدامی دو سویه در 

  فرصت یابیجهت افزایش آگاهی و بینش دریایی، فرصت سازي و 

تقویت بخش آموزش و سمینارها با بهره گیري از ظرفیت هاي آیمو، ) ج

ولین کلیدي آیمو براي سفر به ومشارکت در همکاري هاي فنی و دعوت از مس

ایران جهت آشنایی نزدیک با پیشرفت هاي جامعۀ دریایی کشور و نیز شرکت 

  مورد علاقه  در سمینارها، مناسبت ها و انجام مذاکرات در زمینه هاي 

برقراري ارتباط نزدیک و سیستماتیک با مبادي ذیربط وزارت امورخارجه به ) د

 ازظرفیت هاي بالقوه و موجود روابط بین المللی؛ یک مطلوبمنظور استفادة 
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ضرورت غیر قابل انکار براي تقویت و تحکیم جایگاه دولت جمهوري اسلامی 

  .  اعضاي شوراي آیموایران در عرصه هاي مختلف ازقبیل انتخابات

گیري ایدة تأسـیس موسـسۀ ملـی آمـوزش و پـژوهش هـاي                تقویت و پی  ) ه

راهبردي علوم دریایی و تشکیل سازمان همکاري هاي منطقـه اي دریـایی؛ دو              

  . گام بزرگ و مهم براي حضور قوي تر در عرصۀ دریانوردي بین المللی

ي سیاست ها و گیري و نظارت بر اجرا ریزي یک سیستم قوي پیایه پ) و

هاي راهبردي؛ رمز موفقیت در نیل به اهداف عالی سازمانی و ملی و  برنامه

  .تقویت جایگاه

  :نتیجه گیري

چه شاهدیم، معدود کشورهایی داراي نقشی مهم  در عصر حاضر چنان

 و ممتاز در عرصۀ دریانوردي و در این مقام مباحث دریانوردي وعرصۀ قانون

ه ند، باید بدانیم که این توفیق به صورت اتفاقی بباش اري بین المللی میذگ

دست آوردن چنین موقعیت هاي ممتاز ه این کشورها براي ب. دست نیامده است

تر با سیاست و برنامه  اند و از همه مهم  زیادي کشیدههاي ار زحمتذاثرگ و 

آیا نیل به چنین جایگاه هایی براي . ریزي بلند مدت وارد عمل شده اند

ال مثبت است، ووپاسخ به این س. اسلامی ایران نیز امکان پذیر استجمهوري 

 اگر بدانیم که در کجا قرار داریم و مقصدمان . و شرایط بسیاراما به شرط

کجاست؛ اگر یک سیاست و برنامۀ مصوب در سطح کلان سازمانی داشته 
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ر از باشیم؛ اگر این هدف و آرمان در همۀ تاروپود سازمان تزریق و از سوي دیگ

انحصار یک معاونت یا ادارة کل خارج  گردد؛ اگر مدیران عالی و برنامه ریزان 

سازمان نسبت به رسیدن آن اهداف حسایست ویژه نشان داده و آن را به 

عنوان یک هدف عالی و بلکه ملی همواره دنبال نمایند؛ اگر به سیاست ها و 

اري اعتقاد و ایمان و پست ادمسوولیت برنامه هاي تدوین شده صرف نظر از 

داشته و در مرتبۀ بالاتر به اعتلاء و ارتقاي جایگاه جمهوري اسلامی ایران در 

بند باشیم و از همه  تمامی عرصه ها و در این مقام تعامل با آیمو متعهد و پاي

تر اجراي صحیح برنامه و ردیابی نتایج آن را در یک دورة زمانی خاص  مهم

 لزوم استمرار حرکت تأکید ورزیم، آن وقت قطعاً مورد توجه قرار داده و بر

البته ناگفته نماند که در . خواهیم توانست به جایگاه واقعی خودمان دست یابیم

این راه می بایست راسخ بود و صبر و حوصله را نیز چاشنی آن کرد، چرا که 

این یک هدف سهل الوصولی نیست که در زمان کوتاه بتوان از آن انتظار نتیجۀ 

دلخواه را داشت، بلکه یک هدف عالی است که در دراز مدت و حداقل میان 

براي نیل به اهداف  باید هزینه کرد و . مدت می توان شاهد دستاوردهاي آن بود

هزینه در این راه اتلاف سرمایه نیست، بلکه یک سرمایه گذاري با ارزش بالا 

بلند مدت براي محسوب می شود که خود داراي اثرات و برکات زیادي در 

  .سازمان و نظام جمهوري اسلامی ایران خواهد بود
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خوشبختانه در حال حاضر فضا براي تدوین چنین سیاست واستراتژي 

ت عامل نیز در مواضع و ااعضاي محترم هی که اکثر راهبردي فراهم است، کما این

شته چنین طرح هاي زیربنایی اعلام داارایه جلسات مختلف پشتیبانی خود را از 

در بعدي وسیع تر نیز خوشبختانه همه چیز براي برداشتن گام هاي بزرگ تر و . اند

در عصر حاضر مقولۀ دریا و بندر به یکی از کانون هاي اصلی . محکم تر مهیا است

ولین وتوجه کارگزاران نظام، از ریاست محترم جمهور گرفته تا وزارء و سایر مس

 بر دامنۀ اطلاعات و حساسیت جامعه ذي ربط تبدیل شده است و هر روز نیز

نسبت به این عرصه و درجۀ اهمیت و تأثیر گذاري آن بر اقتصاد کشور افزوده می 

بنابر این در چنین موقعیتی می بایست امیدوارانه و با اتکال به خداوند . شود

به این تبارك و تعالی از فرصت ها و ظرفیت هاي موجود کمال بهره را برد تا 

ش یعنی شکوفایی و نوآوري ملی که از سوي مقام . ه1387شعار سال وسیله به 

، معنا و مفهوم واقعی در بخش حاکمیتی دریایی شده استمعظم رهبري تعیین 

  ..   انشاء ا.بخشانده شودبین المللی 
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