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  سير تكاملي مناطق آزاد و جايگاه آنها در توسعه اقتصادي كشورها
  با تاكيد بر منطقه آزاد چابهار

  
  ه ريزي حمل و نقلمهرداد نجفي، كارشناس ارشد برنام

com.gmail@najafi.mehrdad  
اي،  علي ابوطالب پور، كارشناس ارشد برنامه ريزي شهري و منطقه

  كارشناس ارشد راه و ترابري
a_abutalebpour@hotmail.com 

 
 

  كيده چ
 ـ   تـر توسـعه يافتـه بـيش        رشد فزاينده بخش صنعت در برخي از كشورهاي كم         ه تـر ب

مزايـا و امتيـازات     . باشدگذاري خارجي مي   هاي اين كشورها براي سرمايه     واسطه جذابيت 
ويژه موجود در مناطق آزاد، از جمله معافيت مالياتي، سـبب رفـع محـدوديت اقتـصادي             

گـذاران  ها براي سرمايه   و باعث افزايش اين جذابيت    موجود در كشورهاي در حال توسعه       
در حال حاضر مناطق آزاد زيادي به عنوان موتـور و نيـروي محركـه               . شده است خارجي  

 و كشورهاي مختلف از مناطق آزاد       اند  شدهاقتصادي كشورها در اقصي نقاط دنيا تاسيس        
 صـادرات صـنعتي،     به عنوان وسيله و ابزاري براي جذب سرمايه گذاري خارجي، افزايش          

هاي مولد، توسـعه صـادرات، رشـد اقتـصادي،          ها در بخش  افزايش اشتغال، جلب سرمايه   
جذب نقدينگي سرگردان داخلي، كمك به مهار تورم، محروميت زدايي از منـاطق داراي              
پتانسيل توسعه، ايجاد وحدت بين كشورهاي هم پيمان و در نهايت انتقـال تكنولـوژي و                

  . نندكدانش  استفاده مي
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نيازهاي در اين مقاله سعي شده تا ضمن بررسي پيشينه، مباني نظري، اهداف و پيش    
هـا، نقـش ايـن منـاطق در توسـعه            لازم براي ايجاد مناطق آزاد و نيز شناسايي انـواع آن          

 ايـن راسـتا نـسبت بـه         بـر . اقتصادي و بازرگاني كشورها مورد تجزيه و تحليل قرار گيرد         
موفق جهاني در خصوص ايجاد مناطق آزاد اقدام و در ادامـه بـا             انتخاب تجارب موفق و نا    

توجه به اهميت و پتانسيل منطقه آزاد چابهـار در توسـعه اقتـصادي و بازرگـاني كـشور،           
شرايط اين منطقه با برخي از مناطق آزاد پيشرفته در جهان مقايسه شده و نقاط ضـعف                 

  .و قوت آن مورد بررسي قرار گرفته است
هاي حاصل از مطالعه تطبيقي در قالب بندي، نتايج و يافتهعنوان جمعه در نهايت و ب

  .ه خواهند شديهاي پيشنهادي اراصورت گزينهه  بSWOTهاي ماتريس
گذاري خارجي، توسعه اقتصادي، پـسكرانه      مناطق آزاد تجاري، سرمايه     : كليدي كلمات

    SWOTبندر، تامين و پشتيباني، چابهار، 
  

  ي مناطق آزادپيشينه تاريخ -1
 ميلادي انواع مختلفي ار  مناطق داراي امتيازات ويژه اقتصادي در برخـي              16از قرن   

آزاد تجـاري كـه هـدف       ه   منطق اولين ، ميلادي 1888در سال   . دندشاز كشورها تاسيس    
منـاطق آزاد بـه مفهـوم جديـد آن تطـابق دارد، در بنـدر                 فاهداسيس آن تا حدي با      ات

گير بندر آزاد هـامبورگ، باعـث ايجـاد منـاطق آزاد             يت چشم موفق. هامبورگ ايجاد شد  
  . دشويژه در اروپا ه ديگر  ب

 و بندرهاي مالمو، هـانگو،      1899در سال   ) نلهستا(، دانزيگ   1894كپنهاك در سال    
بنادر آزادي بودند ه كنگ و ماكائو در آسيا در زمر فيدم و تريست در اروپا، سنگاپور، هنگ

به طور كلي تفكر حاكم بر مناطق       .  جنگ جهاني دوم ايجاد شدند     كه به تدريج تا قبل از     
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 ه نقليه به وسـيل   ه   يك وسيل  زآزاد در قبل از جنگ دوم جهاني در انبارداري، انتقال كالا ا           
   .شد بندي در تجارت خلاصه مي ديگر، صدور مجدد كالا و در يك جمعه نقلي

نـواع مختلـف بـه وجـود آمـد و       به بعد تعداد زيادي از مناطق آزاد در ا 1960از دهه   
در سـال   ( بعـد از جنـگ جهـاني دوم        .نقش اين مناطق در اقتصاد جهاني افـزايش يافـت         

، آزاد به مفهـوم امـروزي آن      ه  به عنوان اولين منطق    آزاد شانون در ايرلند   ه  ، منطق )1959
خارجي، انتقال تكنولوژي و ايجاد اشـتغال  ه زيرا براي اولين بار جذب سرماي . دشتاسيس  

چنين اولين منطقه پـردازش      هم. شد   مي حسوبآزاد شانون م  ه منطقه   هاي عمد   ز هدف ا
يابي مجدد توليد   در كشورهاي ايرلند و تايوان به دنبال  مكان     1960در دهه    29صادرات  

صنعتي بين كشورهاي توسعه يافته و نيز انتقال اين صنايع از كشورهاي توسعه يافته به               
  .دش كشورهاي در حال توسعه تاسيس

  

   مباني نظري مناطق آزاد -2
هـاي سـه گانـه  تجـارت آزاد،      استينتيجه س 30از لحاظ نظري مناطق آزاد اقتصادي  

  . هاي مقررات زدايي مي باشند  و سياست31" صنايع با محوريت  صادرات "سياست
هاي مختلفي براي بررسي نحوه تاسيس  و ميزان تاثير مناطق آزاد در              هرچند تئوري 

 ـ هاي اخيـر جـا     ه شده ليكن در سال    يصادي كشورها ارا  توسعه اقت  صـنايع بـا    "جـايي   ه  ب

------------------------------------------------------------------  
29  - Export processing Zone(EPZ) 

30  - Free Economic Zone(FEZ) 

31 - export-oriented industrial policy 
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صنايع بـا   "جاييه  ب مانند صنايع نساجي و توليد كفش و نيز جا         32 "محوريت نيروي كار  
مانند صنايع استيل، كـشتي سـازي، پتروشـيمي و الكترونيـك بـه               33 "محوريت سرمايه 

 34 "يع فـضايي جديـد نيـروي كـار         توز "تر توسعه يافته باعث طرح تئوري      كشورهاي كم 

  . ده استش
طبق اين تئوري رشد فزاينده بخش صنعت در كشورهاي كمتر توسعه يافته بر پايـه               

مزايـا و امتيـازات ويـژه       . هاي اين كشورها براي سرمايه گذاري خارجي مي باشد         جذابيت
ود موجود در مناطق آزاد،از جمله معافيت مالياتي، سبب رفع محدوديت اقتـصادي موج ـ            

ها براي سـرمايه گـذاران       در كشورهاي در حال توسعه شده و باعث افزايش  اين جذابيت           
 در حال حاضر  مناطق آزاد زيادي به عنوان موتور و نيـروي محركـه                .شده است خارجي  

 و كشورهاي مختلف از مناطق آزاد       اند  شدهاقتصادي كشورها در اقصي نقاط دنيا تاسيس        
اي جذب سرمايه گذاري خارجي، افـزايش اشـتغال و تقويـت          به عنوان وسيله و ابزاري بر     

  . كننـد  صادرات و رشد اقتصادي و در نهايـت انتقـال تكنولـوژي و دانـش  اسـتفاده مـي                   
توزيع مناطق پردازش صادرات را كه يكي از انواع مناطق آزاد كه نقش موثري              ) 1(شكل  

 .دهد را در تحرك اقتصادي كشورها ايفا مي نمايد، نشان مي

------------------------------------------------------------------  
32  - labor-intensive 

33  - Capital-intensive 

34 -New spatial division of labor 
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  ] 7 [1998 توزيع مناطق پردازش صادرات در سال -1-شكل
  

   انواع مناطق آزاد اقتصادي-3
در يـك  . مناطق آزاد اقتصادي را مي توان با معيارهاي مختلفـي طبقـه بنـدي نمـود         

 territorialها، به دو دسته      تقسيم بندي كلي مناطق آزاد با توجه به ساختار فضايي آن          
  چه از لحاظ تعداد و چه از لحـاظ تـاثير   territorialع  نو.  تقسيم مي شوند   regimeو  

آنچه كـه در    .   مي باشد   regimeتري از نوع     در اقتصاد جهاني داراي اهميت بسيار بيش      
 territorialاصطلاح مناطق آزاد اقتصادي ناميـده مـي شـود، در اصـل منـاطق از نـوع           

  .هستند
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خـصي گفتـه مـي شـود كـه            به منطقه مش    Territorialمناطق آزاد اقتصادي نوع     
تـر و    تر و امكانات اداري  بيش      نسبت به ساير مناطق يك كشور داراي زيربناهاي مناسب        

 regime ست كه در مناطق آزاد نوع  اپرسنل آموزش ديده تر مي باشد و اين در حالي
شوند و نحوه توزيع فضايي      ها در منطقه مشخصي متمركز نمي      كه شركت  با توجه به اين   

 ـ     يباشد، ارا  پراكنده مي به صورت      .  سـادگي قابـل تـضمين نمـي باشـد         ه  ه ايـن امكانـات ب
ا، بـا   ه ـ  ههـا و موسـس     ،  شـركت   Territorialچنين در منـاطق آزاد اقتـصادي نـوع           هم

هاي فني موجود در  سازماندهي و  توزيع امتيـازات مـالي و پـولي و اداري در                    پيچيدگي
  .   ؛ مواجه نمي شوندregimeمناطق آزاد نوع 

 بـر پايـه     .هـستند   خـود داراي دو زيرگـروه         Territorialمناطق آزاد اقتصادي نوع     
 و  35"بـاز "هاي نظارت گمركي دو نـوع منطقـه آزاد           ارتباط بين اقتصاد داخلي و سياست     

 و مناطق   (FPs) 37نوع بسته يا محصور كه خود شامل بنادر آزاد        .  وجود دارد    36"بسته"
بـه   مي شود، يك منطقه      (EPZs) 39ش صادرات  و مناطق پرداز   (FTZs) 38آزاد تجاري 
  "بـسته "هـاي نظـارت       مشخص و  تعريف شده مي باشد كـه در آن سياسـت             طور كامل 

 در  .اسـت گمركي مقرر مي باشد و داراي ارتباط مستقيم بسيار كمي با اقتـصاد داخلـي                

------------------------------------------------------------------  
35  - open 

36  - enclave 

37  - Free Ports 

38  - Free Trade Zones 

39  - Export Processing Zones 
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، (SEZs) 40 كه خود شـامل منـاطق  ويـژه اقتـصادي           " باز "مقابل مناطق آزاد اقتصادي   
 و منـاطق آزاد     (SIPs) 42 صـنعتي  -هـاي علمـي     ، پـارك   (FFZs) 41ق آزاد مـالي   مناط

 در منـاطق  .هـستند ري با اقتصاد داخلي كـشور     ت  باشد، داراي ارتباط بيش     مي 43توريسم  
بـسياري از   . باشـد  مـي هاي ويژه نظارت گمركي در جريان          ، سياست  " باز "آزاد اقتصادي 

ژه اقتصادي هم داراي ويژگي منـاطق آزاد        چون مناطق وي   انواع مناطق آزاد اقتصادي هم    
  . مي باشند"بسته"هاي مناطق آزاد اقتصادي    و هم داراي ويژگي" باز"اقتصادي 

)  هـايي  چنين محدوديت و هم(مزاياي معين   regimeدر مناطق آزاد اقتصادي نوع 
ع در ايـن نـو    . هايي كه در هر نقطه از كشور ميزبان وجود دارد اعطا مـي شـود               به شركت 

ها  ها در منطقه مشخصي متمركز نمي شوند و به همين دليل شركت            مناطق آزاد شركت  
دهي و  توزيع امتيازات مالي و پـولي          ها و مشكلاتي در سازمان     ا، با پيچيدگي  ه  هو موسس 

طور كه از تعريف اين نوع مناطق آزاد اقتصادي مشخص           همان. و اداري مواجه مي شوند    
ظام بوده  و در واقع منطقه مشخصي را شامل نمي شـوند             مي شود اين مناطق يك نوع ن      

  .ها اطلاق مي شود با اين حال لفظ منطقه آزاد اقتصادي به آن
  Regime مناطق آزاد نـوع   Territorialدر مقايسه با مناطق آزاد اقتصادي  نوع 

اط قوي با اقتصاد داخلي يك كشور مـي باشـد و ايـن امكـان را فـراهم                   بامكان ايجاد ارت  
هـايش انتخـاب     اي را براي فعاليت     كه يك شركت خارجي مكان مناسب و بهينه        سازد  يم

كارخانـه  :  نـوع تقـسيم مـي شـوند    3 خود به  Regimeمناطق آزاد اقتصادي نوع . كند

------------------------------------------------------------------  
40  - Special economic zones 

41 -  free financial zones 

42  - science-based industrial parks 

43 - free tourism zones 
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  . 46هاي پيشرفته وري آ و بنگاه اقتصادي فن45، انبار تضميني44صادراتي تضميني 
 Territorial منـاطق آزاد اقتـصادي   در كشورهاي مختلف برخي از امتيازاتي كه در 

بـه عنـوان مثـال در       . ده اسـت  ش ـ منتقل   Regimeوجود دارد به مناطق آزاد اقتصادي       
كشور تايوان امتيازاتي كـه بـراي منـاطق ويـژه اقتـصادي وجـود دارد بـه  كارخانجـات                      

هـاي   ها تضمين مي كنند كه محـدوديت       تضميني، اعطا مي شود و در عوض اين شركت        
) 2(شـكل   . چون صدور درصد مشخصي از توليدات خـود را رعايـت كننـد             مشخصي هم 

  .ه مي دهديتقسيم بندي مناطق آزاد اقتصادي را ارا
 

------------------------------------------------------------------  
44  - bonded export-oriented factory 

45  - bonded warehouse 

46  -  and high-tech enterprise 
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  ]1[ تقسيم بندي مناطق آزاد اقتصادي 2-شكل
  

 را  Territotialاد اقتصادي، مناطق آزاد اقتصادي زندي مناطق آبدر ادامه  تقسيم 
منـاطق آزاد   : وان بر حسب اهميت بخش صنعتي به چند نوع تقـسيم بنـدي نمـود              مي ت 

 ، 48" بـا محوريـت تجـارت   "، منـاطق آزاد اقتـصادي    47" با محوريـت توليـد    "اقتصادي  

------------------------------------------------------------------  
47   -  Manufacture-based FTZs 

48   -  Trade-based FTZs 

 آزاد مناطق

Territorial Regime 

 )محصور(بسته نوع باز  نوع

  تضميني صادراتي كارخانه

 تضميني انبار

   اقتصادي بنگاه

 پيشرفته هاي وريآ فن

 صادرات پردازش منطق

 تجاري آزاد منطقه

 آزاد بنادر

 اقتصادي ويژه منطقه

 اقتصادي ويژه منطقه

 ارك علمي صنعتيپ

 مالي آزاد منطقه

 توريسم آزاد منطقه

Arc
hive

 of
 S

ID

www.SID.ir



  1388نامه ديدگاه شماره تابستان  فصل

 

90 

 بـا محوريـت   " ، منـاطق آزاد اقتـصادي   49" با محوريـت خـدمات  "مناطق آزاد اقتصادي
.  تقـسيم نمـود     52تصادي مـرزي  ، مناطق آزاد اق    51  مناطق آزاد اقتصادي جامع     50"دانش

ند كـه بـه منظـور       شـو   هريك از اين نوع مناطق نيز خود به انـواع مختلفـي تقـسيم مـي               
خلاصـه  ) 1(جلوگيري از اطاله كلام نحوه تقسيم بندي مناطق آزاد اقتصادي در جـدول              

 (FPs)، بنـادر آزار      53 (FCs)از لحاظ سابقه تاريخي در ابتدا شـهرهاي آزاد        . شده است 
تري نسبت به ساير انواع منـاطق        داراي قدمت بيش   55 (FTZs)طق آزاد تجاري    و منا  54

در ادامه توسعه مناطق آزاد اقتصادي به ترتيـب منـاطق پـردازش صـادرات          . هستندآزاد  
(EPZs) 56 منــاطق ويــژه اقتــصادي ،(SEZs) 57 انــواع منــاطق آزاد تاســيس و ســاير 

  .اند شده
  

  

  

------------------------------------------------------------------  
49   -  Service-based FTZs 

50   -  Science-based FTZs 

51   - Comprehensive FTZs 

52  -   cross-border FEZs 

53   - Free Cities 

54   - Free Ports 

55   - Free Trade Zones 

56 Export Processing Zones 

57  - Special Economic Zones 
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  ]1[ادي بر حسب محوريت  تقسيم بندي مناطق آزاد اقتص 1 جدول

 مناطق آزاد اقتصادي
  )نسل پنجم(جامع 

• Free zone 
• Free economic zone 
• Special economic zone 
• Comprehensive free port 
• Comprehensive free trade 

zone 

 مناطق آزاد اقتصادي
  )نسل ششم(يين مرزي 

• Growth triangle 
• Cross-border economic 

cooperation zone 
 
 

  مناطق آزاد اقتصادي
  )نسل چهارم(با محوريت دانش 

• Incubator 
• Research park/area 
• Research triangle 
• Technology park 
• Science park/Scientific park 
• High-tech park 
• Science-based park 
• Science & Technology Park 
• Science-based industrial park 
• Tech-development park 
• New and high technologic 
Development zone 
• Science city/Science town 
• Techno poleis 
• Academic town 
• Silicon Village/Silicon Island 
• High-tech industrial area 

مناطق آزاد اقتصادي با 
  )نسل اول(محوريت تجارت

• Free port 
• Free city/state 
• Bound house zone 
• Customs bounded 

warehouse 
• Customs free zone 
• Customs zone 
• Duty free zone 
• Tax free trade zone 
• Tax free zone 
• Free trade zone 
• Foreign trade zone 
• Free border zone 
• Transit Zone 
• Transshipment zones 
• Free frontier zone  

 مناطق آزاد اقتصادي
  )نسل دوم(با محوريت توليد

• Duty free exp. processing one 
• Export free zone 
• Export processing zone 
• Free export-processing zone 
• Free export zone 
• Free production zone 
• Industrial exp.-processing zone 
• Industrial free zone 
• Investment promotion zone 
• Joint enterprise zone 
• Free enterprise zone 
• Zone of joint entrepreneurs hip 
• Privileged export zone 
• Maquiladoras 
• Import processing zone 
• Agricultural export processing 
zone 
• Free agricultural zone 
• Economic & technological 
development zone 

 مناطق آزاد اقتصادي
  )نسل سوم( با محوريت خدمات 

• Free professional zone 
• Free service zone 
• Free banking zone 
• Free insurance zone 
• Free red light zone 
• Free gambling zone 
• Free medical zone 
• Free tourist zone 
• Export free zone 
• Export processing zone 
• Free export-processing zone 
• Free export zone 
• Free production zone 
• Industrial exp.-processing 

zone 
• Industrial free zone 
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  ساير كشورهاه مناطق آزاد موفق و ناموفق و تجرب -4
مناطق آزاد تجاري به عنوان ابزاري براي توسعه و مدرنيزه كـردن اقتـصاد از طريـق                 

شناخته مي شوند و ...  و  جذب سرمايه گذاري خارجي، انتقال تكنولوژي و ايجاد اشتغال
نوان موتور رشد اقتصادي، داراي تاثير قابل توجهي بـر توسـعه اقتـصادي و صـنعتي      به ع 

حـال در برخـي از كـشورها از جملـه ايـران، كـارايي        با ايـن . هستندبسياري از كشورها   
در ايـن بخـش بـه    . اسـت كه ناشي از دلايل مختلـف       يست  مناطق آزاد در حد مناسبي ن     

طريـق مطالعـه مـوردي پرداختـه و در ايـن       موفـق و نـاموفق منـاطق آزاد از          هاي    هتجرب
ين منظور در ابتدا لازم است      ه ا ب. دهيم هاي عملي را مورد استفاده قرار مي       خصوص مثال 

از جملـه   . تا برخي از دلايل موفقيت و عدم موفقيت مناطق آزاد مورد بررسي قرار گيـرد              
  :تند ازترين علل عدم موفقيت و كارايي پايين برخي از مناطق آزاد، عبار مهم

  . منطقه آزاديابي نادرست  مكانـ 
  .خارجيه  براي جذب سرمايمناسب فضاي ناوجود  ـ
   .ثباتي سياسي  بيـ
  . وجود بوروكراسي، فساد ماليـ
   .وجود قوانين و مقررات دست و پا گير -
   .انسانيمنابع  بازدهي و بهره وري كم ـ
  .ه بالاي حمل و نقلو هزينسيسات زيربنايي اتبالاي استفاده از ه  هزينـ
  .سيسات و امكانات زيربنايي و ناكارايي عملياتيا ضعف تعمير و نگهداري تـ
  . كمبود امكانات مالي و نقدينگيـ
  . كمبود ارتباطات و ضعف خدمات دهي و خدمات رسانيـ

د، نمونه اي از مناطق آزاد      ش تاسيس   1974منطقه آزاد داكار در سنگال كه در سال         
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 شروع بـه كـار نمـود، ولـي در رسـيدن بـه               1976اين منطقه در سال     . ناموفق مي باشد  
ميـزان  .  تجـارت خـارجي نـاموفق بـود         و اهداف از پيش تعيين شده يعني ايجاد اشتغال       

 رسيد كه اين    1986 نفر در سال     1200اشتغال در اين منطقه در حداكثر مقدار خود به          
يط و شرايط سياسي بالنسبه     عليرغم مح .  نفر كاهش يافت   600 به   1990مقدار در سال    

 شركت در 110هاي مالي در اين منطقه، در مجموع   و تشويق باثبات و نيز وجود معافيت
  . ميليون دلار صادرات از منطقه آزاد داكار داشته اند14,7حدود  

مـوثر هـستند و   طور كه ذكر شـد عوامـل متعـددي در ناكـارايي منـاطق آزاد             همان
  :توان به موارد زير اشاره كرد   ميدرخصوص منطقه آزاد داكار،

  . تشريفات زايد-
  . هزينه هاي بالاي حمل و نقل و استفاده از تسهيلات-
  . انسانيمنابع قوانين دولتي غيرقابل انعطاف و اجباري در خصوص -
  . بهره وري پايين نيروي كار-
   . فضاي مناسب و استاندارد براي اجارهفقدان -

هـاي اخيـر    هـاي كـشورهايي كـه طـي سـال      و يافتهه  تجرباز طرف ديگر، با توجه به  
توان عمده ترين عوامل موفقيت مناطق آزاد را  مياند،  نمودهمناطق آزاد مبادرت به ايجاد 

  :به صورت زير عنوان نمود
  .المللي  و رعايت تعهدات بيندوستانهالمللي    برخورداي از روابط بينـ
  . قوانين و مقررات برخورداري از ثبات سياسي و ثبات درـ
هـاي ايجـاد و گـسترش منـاطق آزاد و      هـدف ه برخورداري از اجماع نظر در زمين ـ   -

  .دولته حمايت همه جانب
  .مناسب برخورداري از موقعيت مكاني ـ

Arc
hive

 of
 S

ID

www.SID.ir



  1388نامه ديدگاه شماره تابستان  فصل

 

94 

هاي آزادسازي اقتـصادي و مالكيـت خـصوصي و ضـرورت كـاهش               پذيرفتن هدف  -
رضـه و تقاضـا در مبـادلات        در امور اقتصادي به لحـاظ رعايـت اصـل ع           مداخلات دولتي 

  .اقتصادي
گـذاران    برخورداري از قوانين و مقررات بدون ابهـام در مـورد حمايـت از سـرمايه                 -

هـاي    هنـگ بـا فعاليـت      آ سـو و هـم     هاي پيـشرفته و هـم       خارجي، حفاظت از تكنولوژي   
  .اقتصادي در سطح جهاني

نيز برخورداري از   آزاد و   ه   برخورداري از انسجام و قدرت مديريت متمركز در منطق         ـ
هـاي    از دخالـت مستقل و منطقه آزاد هاي بوروكراتيك در   يك سيستم اداري فاقد جنبه    

  .عوامل خارج از منطقه
هـاي دسـت و پـاگير         برخورداري از قوانين و مقررات گمركي سـاده و فاقـد جنبـه             ـ

  .در منطقهقانوني 
  . آزاد منطقه برخورداري از آزادي نقل و انتقال سرمايه و ارز در ـ
 و در صورت نياز، حمايت      منطقه آزاد   سيسات زيربنايي مناسب در     ا برخورداري از ت   ـ

  .مورد هاي بي گذاري سيسات و پرهيز از سرمايهاگونه ت دولت براي ايجاد اينه همه جانب
مناسب و داشتن آزادي نسبي در به كارگيري        ه   كفايت نيروي كار متخصص با بازد      ـ

  .طقه آزاد مننيروي كار خارجي در 
  .منطقه آزاد سو با الزامات اقتصاد آزاد در   برخورداري از قوانين كار همـ
  .منطقه آزاد  دسترسي به امكانات مالي و نقدينگي در ـ

 ـ    در ادامه جهت شفاف    گيـري از    بهـره  زمينـه جهـاني موفـق در      ي  اه ـ  هتر شـدن تجرب
 و هلند اقـدام شـده        كشور چين  2سياست توسعه مناطق آزاد، نسبت به مطالعه موردي         

  . است
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   مناطق آزاد كشور چين   4-1
، چين تصميم به تغيير ساختار سيستم اقتـصاد ملـي خـود از طريـق                1978در سال   

هاي اقتصاد به سوي بازارهـاي جهـاني در قالـب يـك             پياده سازي سياست گشودن درب    
 منطقـه   5، چـين    1980در سـال    . صورت گام به گام، گرفت    ه  ريزي شده و ب   طرح برنامه 

، Guangdongدر اسـتان   Shantou و Shenzhen, ، Zhauhaiويـژه اقتـصادي   
Xiamen در استان Fujianو كل استان   Hainan1984در سـال  . را تاسيس نمود ،

 .گذاري خارجي تاسيس نمود    شهر ساحلي ديگر را نيز جهت استفاده از سرمايه         14چين  
اي و   منطقه توسـعه   3837ور داراي   ، اين كش  2005طي آخرين اطلاعات مربوط به سال       

ها مجوز رسمي     مورد از آن   1251هاي صنعتي در سراسر كشور است كه البته تنها          پارك
  .انداز دولت مركزي دريافت كرده

 تـا   1مناطق آزاد تجاري در كشور چين به لحاظ جغرافيايي مناطقي هستند كه بين              
ان منـاطق محـدود نيـز ناميـده         اين مناطق تحت عنـو    .  كيلومتر مربع مساحت دارند    10
هاي تجـاري را از قبيـل انبـارداري،         اي از فعاليت  شوند كه امكان انجام طيف گسترده      مي

. هـا وجـود دارد   معاملات مبادله ارز، بازاريابي، تجارت و فرايندهاي فراوري و توليد در آن          
 و  2003ل  البته شايان ذكر است كه اين مناطق با مناطق تامين و پشتيباني كـه در سـا                

  .د، متفاوت هستندش توسط دولت مركزي تصويب 2004
هاي ثبت شده در منـاطق آزاد       جدول زير اطلاعات مربوط به عملكرد و تعداد شركت        

 بـه طـور غالـب     اين منـاطق آزاد تجـاري       . دهد را نمايش مي   2003تجاري چين تا سال     
 وسـيله كميتـه   هـا بـه   شوند و مـديريت هريـك از آن  هاي محلي نظارت مي توسط دولت 

  .پذيردمديريتي آن انجام مي
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  هاي ثبت شده در مناطق آزاد تجاري چين ملكرد و تعداد شركت   ع2  جدول
   2003تا سال 

  منطقه آزاد
 GDP58   تجاري

ارزش كالاها 
در واردات و 

  59صادرات

 و ها هموسس
  هاي  شركت

  60ثبت شده

 هاي هموسس
  خارجي 
  61ثبت شده

  كل
گذاري  سرمايه

راي خارجي دا
  62قرارداد

زمين درنظر 
گرفته شده 
توسط دولت 

  63)طرح(

زمين واقعي 
  64موجود

Shanghai 
Waigaoqiao 

31,50  20,93  7054  5364  3,88  10  8,5  

Dalian**  5,33  1,86  3848  1536  2,8  9,75  4,60  
Tianjin 8,30  3,62  8152  4541  7,17  5,0  3,8  
Qingdao 2,50  0,86  2365  9357  1,48  2,54  2,54  
Zhangjiagang 3,90  1,90  3312  373  1,88  4,10  4,10  
Lingbo 4,01  1,18  4586  742  2,20  2,30  2,30  
Fuzhou   0,27  0,44  636  419  0,30  1,8  0,8  
Xiamen 0,72  1,65  328  19  0,29  5,0  0,63  
Shantou 1,19  0,16  1103  269  0,34  2,34  2,34  
Guangzhou *  1,56  2003  592  0,62  2,0  2,0  

Shenzhen9 15,18  17,90  1246  1099  2,23  2,73  2,25  
Zhuhai 0,40  0,70  137  106  0,35  3,0  3,0  
Haikou 0,60  0,02  541  95  0,36  1,93  1,93  
Total 73,9  52,78  35015  14554  23,9  52,49  38,79  

  
  

------------------------------------------------------------------  
58- GDP  ميليارد يوان: واحد (2003 در سال(.  
 .)ميليارد دلار: واحد ( 2003 سال  -59
 .2003تا سال   -60
 .2003 تا سال  -61
 .)يارد دلارميل: واحد( 2003 تا سال 1991از سال   -62
 .)هكتار: واحد (2003 سال  -63
 .)هكتار: واحد (2003سال   -64
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  ]7[ 2005در سال  موقعيت مناطق آزاد چين   3 شكل

هـا   ر چين وجـود دارنـد لـيكن عملكـرد آن           منطقه آزاد تجاري د    15كه   با وجود آن  
 70طور مثال سه منطقه آزاد شانگهاي، شنزن و تيانجين با هم بيش از ه ب. متفاوت است 

 74,4(انـد   درصد توليد ناخالص داخلي حاصل از مناطق آزاد كشور چين را تشكيل داده            
  ).2003در سال % 

اري در زيـر آورده شـده       هاي تشويقي عمده چين در رابطه با مناطق آزاد تج         سياست
  .است

 هاي مالياتيتشويق .1

 درصـد   15گذار خارجي   سرمايههاي    هنرخ ماليات بر درآمد اوليه براي موسس       •
 . خواهد بودها هسود اين موسس

هاي ترجيحي را براي مناطق آزاد تجاري وضع ترين سياست دولت چين بيش •
 .ودشهاي مالياتي مياي از تشويقده است كه شامل مجموعهنمو
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در . ها از ماليـات بـر درآمـد معـاف هـستند            سال اول فعاليت، شركت    2براي   •
هـاي  هـاي عـادي شـركت     ماليـات  % 50هـا تنهـا      سال بعدي، شـركت    3طول  

 سـال،   5بعـد از گذشـت      . كننـد را پرداخـت مـي    %) 15(گـذار خـارجي      سرمايه
 .كنندگذار ماليالت كامل را پرداخت ميهاي سرمايهشركت

 درصد محصولات آماده نهايي به خارج از مرزهاي چين صادر           70اگر بيش از     •
صورت تنزيلي و بر پايه اجـزا و مـواد          ه  مانده توليد، ب   شوند، ماليات مقادير باقي   

 . دشو اوليه وارد شده محاسبه مي

 هاي عوارض گمركيتشويق .2

محصولات وارداتي ساختماني يا زير ساختي كه براي فرآيند      زمينه تمامي   در   •
 وارداتي براي مـصارف     يها، اجزا  ضروري هستند اعم از تجهيزات، قسمت     توليد  

 . هاي مالياتي وجود داردداخلي و شخصي، معافيت

محصولات وارداتي كه از خارج از مرزهاي كشور چين، از طريق منـاطق آزاد               •
شـوند، از عـوارض گمركـي و عـوارض ارزش افـزوده معـاف               وارد اين كشور مي   

اي كـه بـه خـارج از محـدوده          ا از كالاهاي تمـام شـده      اين عوارض تنه  . هستند
 .شوندشوند، وارد ميمنطقه ارسال مي

 محصولات تمام شده و آماده، كه از منـاطق آزاد وارد كـشور چـين          تماميبر   •
مبناي محاسبه . گيردشوند، عوارض گمركي و عوارض ارزش افزوده تعلق ميمي

وارده بـه   (ه از منـابع محلـي       هاي تـامين شـد    اين عوارض بر پايه نسبت ورودي     
 . ، خواهد بود)خروجي از منطقه(به اجزاي وارد شده به كشور ) منطقه
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  هاي در سطح محليتشويق .3
هاي منحصر به خود را علاوه بر موارد اعلام شـده           تواند، تشويق هر منطقه مي   •

 .ه نمايدياز سوي دولت مركزي ارا

كاربري زمين و نوع استفاده     هاي مربوط به    توانند تشويق لين محلي مي  وومس •
اي از  داخـل منطقـه   هـاي     سـسه را وضع كنند و شـايد تـصميم بـه معافيـت مو            

 .هاي بر درآمد محلي نيز اخذ كننداتمالي

 عدم وجود محدوديت در مشاركت .4

توانند در  هاي خارجي مي  مناطق آزاد تجاري تنها مناطقي هستند كه شركت        •
.  خـارجي را تاسـيس نماينـد       ر كامـل  به طو هاي تجاري با مالكيت     ها شركت  آن

) حق واردات و صـادرات    (هاي خارجي ابتدا از حق تجارت آزاد        البته اين شركت  
ا ه ـ  هبراي فروش محصولات در بازارهـاي داخلـي، ايـن موسـس           . محروم هستند 

هاي داراي مجـوز انجـام امـور گمركـي بـراي انجـام               از خدمات شركت   بايد  مي
 براي برخـي از     2003البته اين قانون در سال       كه   ،معاملات خود استفاده كنند   

 .مناطق آزاد حذف شد

 بازار مبادله كالاهاي زير كليد گمرك يا مراكز عرضه كالا .5

مناطق آزاد يك بازار مبادلات كالاهاي تحت نظر گمرك يا مراكز عرضه كالا              •
توانند كالاهاي  داخل منطقه ميياه هكند كه از طريق آن موسسه مييرا نيز ارا 

كنندگان براي فـروش در بازارهـاي داخلـي،    ود را به خريداران چيني و توزيع خ
 .عرضه كنند
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ولين اين بازار مبادلات مراحل ترخيص گمركـي را انجـام داده و قـبض               ومس •
 .كنندعوارض ارزش افزوده را نيز صادر مي

   مناطق آزاد كشور هلند  4-2
در . مرزهاي كـشور متبـوع، نـدارد   هلند منطقه آزاد تجاري به عنوان مناطق خارج از       

اين كشور تعداد زيـادي انبارهـاي گمـرك و انبارهـاي آزاد وجـود دارد كـه در منـاطق                     
صورت موقت  ه  توانند ب كه كالاهاي ترانزيتي مي   ي  المللي، جاي هاي بين  مشخص و فرودگاه  

ديـد  تواننـد تج  در اين انبارهـا كالاهـا مـي       . اندتحت نظارت گمرك انبار شوند، واقع شده      
  . بندي و انبار شده و يا تغيير برچسب شوندبسته

اي گونـه ه  ب. كشور هلند يكي از مناطق پرجاذبه اروپا براي تاسيس مراكز توزيع است           
هاي آمريكايي در اروپا مراكز توزيع خود را در ايـن كـشور              درصد از شركت   60كه حدود   

تـرين   عنـوان يكـي از بـزرگ   ه  ب در اين ميان بندر رتردام در اين كشور       . اندمتمركز نموده 
. بنادر جهان اهداف كلان خود را بر توليد ارزش افزوده در مقيـاس بـالا قـرار داده اسـت                   

عنـوان مزيتـي    ه  وجود امكانات گسترده و مدرن تخليه و بارگيري كانتينر در اين بندر، ب            
  . آيدشمار ميه مهم براي قرارگيري مركز توزيع بار اروپا در اين بندر ب

  :ي انجام اين رسالت مهم بايستي موارد زير براي يك مركز توزيع بار تامين شوندبرا
 .فراهم نمودن تسهيلات مورد نياز براي عمليات توزيع •

هـاي بـار جهـت ايجـاد امكـان بازگـشت سـريع        نزديكي اين مراكز به ترمينـال   •
 .كانتينرهاي خالي به سيستم بعد از استريپ

 .حمل ارزان از ترمينال به انبار •

 .نزديكي به تسهيلات حمل و نقلي داخلي •

 .ه خدمات ايجاد ارزش افزودهيارا •
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 .وري ارتباطاتآ لحاظ فنه پيشرو بودن ب •

 .داشتن نيروي كار ماهر و متخصص •

 .داشتن گمرك در داخل محوطه •

هـاي يكپارچـه اروپـا      با هدف دستيابي به اين اهداف، بندر رتردام و شركت ترمينـال           
)ECT (  ك برنامه دلتا    با همكاري مشتر)كنند كه در آن    گيري مي  را پي ) 2008-2000
  .شود مركز توزيع و خدمات لجستيك در ترمينال دلتا در بندر رتردام ايجاد مي8

   

   نقش مناطق آزاد در توسعه اقتصادي و بازرگاني-5
گونه كه ذكر شد، مناطق آزاد تجاري در صـورت رعايـت عوامـل فـوق الـذكر                   همان

به طور معمول   . ير مهمي در توسعه اقتصادي و تجاري كشورها داشته باشند         توانند تاث  مي
خـارجي، انتقـال    جـارت   زايي، بهبود وضعيت صادرات، بهبود ت      اين تاثير از طريق اشتغال    

  .شود توجه مي كه در ادامه به اين موارد شود حاصل مي... تكنولوژي و 
  زايي اشتغال  5-1

مناطق آزاد  . استدف از تاسيس مناطق آزاد تجاري       ترين ه  زايي اولين و مهم    اشتغال
هاي موفـق در     برخي از نمونه  . اند شدهدر بسياري از موارد سبب ايجاد تعداد زيادي شغل          

به عنوان مثال در كشور مكزيك يك سال پس از تاسيس . اين زمينه را مي توان برشمرد     
 و قـه آزاد مـستقر       بنگـاه تجـاري در منط      24 حـدود    1966منطقه آزاد تجاري در سـال       

هـا و     تعـداد بنگـاه    1994در سال   . ها مشغول به كار شدند      نفر در اين بنگاه    6107تعداد  
ا ه ـ  ه افزايش يافت كه ايـن موسـس       واحد 2000 تجاري مستقر در منطقه به       ياه  هموسس

  . شغل را فراهم آوردند600000زمينه اشتغال بيش از 
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، نـه   1971اسيس منطقه آزاد، در سال      چنين در كشور موريتاني در اولين سال ت        هم
 با رشد بـسيار     1991 شغل ايجاد نمودند كه اين رقم در سال          600شركت تجاري حدود    

 نفر افزايش يافت كه تشكيل دهنده حدود يك سوم كل اشـتغال در              91000مناسبي به   
  .است درصد كل اشتغال در بخش صنعت اين كشور 80اين كشور و 

 1986 منطقه آزاد ايـن كـشور در سـال     4 كه در    استين  سومين نمونه، كشور فيليپ   
 اين رقـم بـه      1994 سال بعد يعني در سال       8. اند  نفر مشغول به كار بوده     23651تعداد  
 از ديگر كشورهاي موفق مي توان به مالزي اشاره نمـود كـه              .بالغ شد  نفر   70000حدود  

 نفر  21000ن كشور از     منطقه آزاد اي   7 تعداد شاغلين در     1994 تا   1972هاي   بين سال 
چنين در سـه منطقـه آزاد كـشور سـريلانكا در          هم.  نفر افزايش يافته است    123000به  

نمـودار  .  تعداد شاغلين به سه برابر افزايش يافتـه اسـت          1994 الي   1980هاي   طي سال 
دهنده ميـزان افـزايش اشـتغال در منـاطق آزاد چابهـار، قـشم و كـيش طـي                   نشان) 1(

طور كه مشاهده مي شود، ميزان اشتغال در         همان.  مي باشد  1379 الي   1372هاي   سال
اين مناطق در مقايسه با مناطق آزاد تجاري موفق در ساير كشورها در وضعيت مطلـوبي                

  .قرار ندارد
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توسعه اشتغال در مناطق آزاد كشور
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 1372-1379هاي  زايي در مناطق آزاد طي سال موقعيت اشتغال   1نمودار 

]10[ 

   بهبود تبادلات خارجي  2- 5
مناطق آزاد تجاري نقش بسيار مهمي      . ه در موارد زير مشاهده مي شود      گونه ك  همان

  .هستندرا در بهبود صادرات بسياري از كشورها عهده دار 
ــايوان و كــره  - ــه در كــشورهاي ت  درصــد صــادرات محــصولات 100  تقريــبب

  .پذيرد مي از مناطق آزاد انجام ها هكارخان
 از طريـق منـاطق      ها  هارخان درصد صادرات محصولات ك    95 در كشور موريتاني     -

 .آزاد تجاري انجام مي شود

 كـه بخـش اعظـم آن معـاف از           ها  خانه درصد محصولات كار   75 در كشور كنيا     -
 . از طريق مناطق آزاد صادر مي شوداستماليات 
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 درصـد كـل صـادرات توليـدات از منطقـه آزاد             50در كشور مكزيـك بـيش از         -
Maquiladoras  شود انجام مي. 

ــيكن در جمهــوري  -  درصــد صــادرات 100 درصــد كــل صــادرات و 80دومين
 .پذيرد  از طريق مناطق آزاد صورت ميها همحصولات توليدي كارخان

متعدد نشان مي دهد كه مناطق آزاد تجاري مي توانند نقـش مـوثري در               هاي    هتجرب
خارجي و در نتيجه افزايش اشتغال و توسعه صادرات داشـته           جارت  درآمدهاي ناشي از ت   

درصـد  3به عنوان مثال در كشور موريتاني ميزان درآمدهاي حاصل از صادرات از             . باشند
 و 1986 درصـد در سـال   52,6 بـه  1971كل درآمد حاصل از صادرات كـشور در سـال         

در كشورهاي اندونزي، كره و تـايوان، در  .  افزايش يافته است 1994 درصد در سال     68,7
 درصـد   63 درصـد بـه      49 ناخـالص از      نسبت صادرات خالص به صادرات     80اواسط دهه   

خـارجي و صـادرات     جارت  سزاي مناطق آزاد در ت    ه  افزايش يافته كه نشان دهنده تاثير ب      
  .اين كشورها مي باشد

    درآمدهاي مالياتي  3- 5
هـا   اولين خصوصيت مناطق آزاد، معافيت مالياتي در اين مناطق مي باشد، لذا دولـت             

رندكـه بـا تاسـيس ايـن منـاطق و از دسـت رفـتن                در هنگام تاسيس مناطق آزاد اميدوا     
درآمدهاي مالياتي ناشي از معافيت مالياتي، توسط مزايايي مانند ايجاد اشتغال و افزايش             

  .  خارجي جبران شودهاي مبادلهدرآمدهاي ناشي از 
   ايجاد ارتباط برگشتي     4- 5

 وجـود آمـدن     هاي تجاري حاصل از مناطق آزاد تجاري، مي توانند باعـث بـه             فعاليت
اين امر سـبب افـزايش رشـد        . هاي اقتصاد شوند   ارتباط برگشتي ميان خود و ساير بخش      

هـا و افـزايش كـارايي        اقتصادي در كشور ميزبان از طريق سرمايه گذاري در ايـن بخـش            
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هـاي   هاي داخلي از لحاظ توانايي رقابت با شركت        در نتيجه شركت  . شود فرآيند توليد مي  
منطقه آزاد ماسان در كشور كره مثالي از  . تري پيدا مي كنند    طلوببين المللي وضعيت م   

از زمان تاسـيس ايـن منطقـه در    . مناطق آزادي است كه از اين مزيت بهره مند شده اند        
 525 كارخانـه  مـستقر در ايـن منطقـه بـا              73 كارخانـه از     56 در مجمـوع     1988سال  

 كارگر را كه    16868نه در مجموع     كارخا 525كارخانه داخلي در ارتباط بوده اند كه اين         
نـشان  ) 3(جـدول  . دشـو  معادل نيمي از نيروي كار منطقه ماسان مي  باشد را شامل مي    

داخلي در برخي از منـاطق      هاي    هدهنده ميزان ارتباط برگشتي بين مناطق آزاد و كارخان        
  :آزاد مي باشد
  داخلي هاي  ه ميزان ارتباط برگشتي بين مناطق آزاد و كارخان  3  جدول

 ]1[در برخي از مناطق آزاد 
  تامين منابع توسط كارخانجات داخلي  صنعت  منطقه آزاد  كشور

 0,2  1976  همه صنايع  پنانگ  مالزي
%

1987  17,7%   

 2,8  1976  الكترونيك  پنانگ  مالزي
%

1987  17,9%   

 3,3  1971  همه صنايع  ماسان  كره
%

1985  32,3%  

 2,1  1967  همه صنايع    تايوان
%

1979  28,3%  

  %3,8  1991  %0,0  1979  همه صنايع    سريلانكا

  -  -  %41  1982  پوشاك    موريتاني

  
   انتقال تكنولوژي  5- 5

يكي از مزاياي مهم مناطق ازاد كه داراي تاثير مهمي در رشد و توسـعه اقتـصادي و                  
. باشـد  ، انتقال تكنولوژي و نيز افزايش مهارت نيروي كار داخلي مـي           ستتجاري كشورها 

هاي پس از تاسـيس منـاطق        باشد كه طي سال    دهنده اين موضوع مي     و ارقام نشان   آمار
 علت انتقال تكنولوژي و افزايش سطح مهارت نيروي كار داخلي، به تـدريج سـهم         هآزاد ب 

هـاي   شاغلين در بخش نيروي كار  غيرماهر و نيمـه مـاهر كـاهش و شـاغلين در بخـش                   
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جدول آمار و اطلاعات    . يتي افزايش مي يابد   پرسنل ماهر، پرسنل اداري، و رده هاي مدير       
  : مناطق آزاد تجاري مالزي را نشان مي دهد

  
 ]7[ آمار و اطلاعات پرسنل مناطق آزاد تجاري مالزي 4 جدول

  1997  1990  سال/ بخش 
  %4,7  %1  پرسنل مديريتي و حرفه اي

  %8,1  %5,4  پرسنل اداري

  %20,3  %12,6  پرسنل نظارتي و ماهر

  %66,9  %81   ماهر و غيرماهرپرسنل نيمه

  

  
   ارتقاي سرمايه هاي فيزيكي  6- 5

منـاطق آزاد موفـق     . مناطق آزاد، مي توانند باعث توسعه سرمايه هاي فيزيكي شـوند          
اي  ها  زيربناهاي حمـل و نقـل و لجـستيكي كـارا و گـسترده                مناطقي هستند كه در آن    

ونه ها  مي توان به منطقه آزاد        به عنوان يكي از بهترين نم     . توسط دولت ايجاد شده است    
 فعاليـت خـود را از       1967ايـن منطقـه در سـال        . كائوسونگ در كشور تايوان اشاره نمود     

طريق صنعت پوشاك و مونتاژ محصولات الكترونيك آغاز و سپس فعاليت هـاي خـود را                
هـم اكنـون   . در زمينه هاي  طراحي قطعات الكترونيكي و  توسعه و تحقيق گسترش داد  

هاي فعاليت  طي سال. نطقه فعاليت خود را به عنوان مركز لجستيك ادامه مي دهد         اين م 
اين منطقه آزاد همانند ساير مناطق آزاد تجاري موفـق سـرمايه گـذاري مناسـبي بـراي                  

ده كه نقـش مهمـي در موفقيـت         شارتقاي وضعيت زيربناهاي فيزيكي اين منطقه انجام        
ه شرايط اوليه سـرمايه گـذاري در  منـاطق    در جدول زير مقايس  . اين منطقه داشته است   

، )چين(هاي نان     ،)چين( منطقه آزاد موفق شيامين    3با  ) كيش، قشم و چابهار   (آزاد ايران   
  .ه شده استيارا) امارات(جبل علي 
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   مقايسه شرايط اوليه سرمايه گذاري در  مناطق آزاد ايران   5 جدول
، )چين(هاي نان  ،)چين(مين منطقه آزاد موفق شيا3با ) كيش، قشم و چابهار(

  ]1 و 10[ )امارات(جبل علي 

    
قـه آزاد   طچنين ميزان سرمايه گذاري زيربنايي در منـاطق آزاد ايـران و سـه من                هم

  . شود مشاهده مي) 7(و ) 6(الذكر در جداول  فوق
  

 وضعيت سرمايه گذاري در سال آغاز سال شروع نام منطقه رديف

 شروع بدون سرمايه گذاري اوليه از طريق درآمدهاي دولت با مجوز دولت 1994 چابهار 1

 دولتشروع بدون سرمايه گذاري اوليه از طريق درآمدهاي دولت با مجوز  1994 قشم 2

 شروع بدون سرمايه گذاري اوليه از طريق درآمدهاي دولت با مجوز دولت 1994 كيش 3

  ميليارد دلار4,5 1980 شيامين 4

  ميليون دلار بخش خصوصي840 - ميليارد دلار دولت 2,5 1988 هاي نان 5

 .ر افزايش يافت ميليارد دلا11 ميليارد دلار سرمايه گذاري اوليه كه بعدها به 2,5 1985 جبل علي 6
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  ]10[هاي زيربنايي در مناطق آزاد ايران در سال آغاز  وضعيت سرمايه گذاري-6-جدول

 كيش قشم چابهار شرح رديف

 گيري بندر ماهي  گيري بندر سنتي ماهي  بندر3 محدوده منطقه خارج از بندر 1

 هاي روستايي راه     هاي ترانزيتي فاقد راه آهن و جاده راه      2
   كيلومتر   25  
 جاده اصلي   

  است نداشته       فرودگاه نظامي خارج از محدوده فرودگاه 3
  قبل از پيروزي          

 تانقلاب ايجاد شده اس    

  مگا وات6  مگا وات1,4  مگا وات1             برق      4

  متر مكعب در روز900 كمبود شديد           آب شيرين كن 5
 متر مكعب در 2900

 روز

  خط تلفن2500 )محدود(تلفن راه دور  فاقد امكانات مخابراتي      مخابرات 6

 مسكن 7
  مسكن روستايي هيچ ساخت   

 د نداشتو سازي وجو      

  مسكن روستايي           
  منطقهه  در محدود

  موجود از قبل  
با اهداف (از انقلاب 
 )خاص

 انبار      8
 هزار متر مربع مربوط به 6,96

 سازمان بنادر
  هزار متر مربع10 فاقد انبار        

 استقرار در خارج منطقه     گمرك 9
  استقرار در خارج  

 محدوده منطقه  
 در منطقهاستقرار 

 هاي محلي  مسافرخانه-فاقد هتل        هتل 10
   -فاقد هتل       

 هاي محلي مسافرخانه       

 تخت هتل و 3500
 مسافرخانه

 بيمارستان نداشته است       بيمارستان نداشته است     بيمارستان 11
  بيمارستان    

 نداشته است   

 دانشگاه 12
  علوم دريايي خارج از       

 منطقهه محدود         
 نداشته است    نداشته است     
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 ]10[ خارجي در سال آغاز منطقه آزاد  3هاي زيربنايي در   وضعيت سرمايه گذاري-7-جدول

 )امارات(جبل علي  )چين(هاي نان  )چين(شيامين  شرح رديف

 بندر 1

 بندر با قابليت پذيرش 60 اسكله و 73
ار اندازي  هزار تني و ب100هاي  كشتي

  هزار تني50هاي  كشتي

 10 بندر با ظرفيت 24 اسكله، 112
 ميليون تن

  پايانة دريايي با ظرفيت پذيرش هر نوع كشتي3

 راه 2
 متصل به خط راه آهن سراسري چين

  هاي متعدد راه مجهز به بزرگ
راه ترانزيتي و   هزار كيلومتر بزرگ7

 شهري
 ه استها به طور كامل ايجاد شده بود راه بزرگ

 داراري فرودگاه بين المللي اختصاصي فرودگاه 3
 پرواز داخلي و خارجي 270فرودگاه با 

 در هفته

هاي  فرودگاه بين المللي اختصاصي و فرودگاه
 اي حاشيه

 تامينبه طور كامل  تامينبه طور كامل  تامينبه طور كامل  برق 4

 تامينبه طور كامل  تامينبه طور كامل  تامينبه طور كامل آب شيرين كن 5

 داراي تجهيزات بسيار پيشرفته مخابراتي امكانات پيشرفته مخابراتي اي سيستم مخابراتي پيشرفته ماهواره مخابرات 6

 مسكن 7
هاي خصوصي انجام  توسط شركت

 گيرد مي

هاي خصوصي انجام  توسط شركت
 گيرد مي

 هاي عظيم توريستي مسكوني پروژه

 ر تمام بنادرامكانات متناسب د انبار 8

اطلاعات دقيقي موجود نيست ولي با توجه به 
حجم ظرفيت بنادر بايستي امكانات خوبي 

 وجود داشته باشد

 هزار متر مكعب 42 هزار متر مربع انبار، 48
 سردخانه

 اختصاصي در منطقه مستقر است در منطقه مستقر است در منطقه مستقر است گمرك 9

 بسيار پيشرفته و گسترده بندي متفاوت  هتل با درجه185 اطلاعات موجود نيست هتل 10

 داراي امكانات وسيع اطلاعات موجود نيست  بيمارستان17 بيمارستان 11

 دانشگاه 12
ه  موسس8 - موسسه تحقيقاتي 502

 آموزش عالي
 اطلاعات موجود نيست

ايجاد زيربناهاي لازم براي تاسيس شهرك 
 دانشگاهي

  

  

   منطقه آزاد چابهار -6
هـا و   در اين بخش با تمركـز بـر منطقـه آزاد چابهـار نقـاط قـوت و ضـعف، فرصـت                     

  SWOTتهديدهاي اين منطقه تبيين خواهد شد تا در ادامه به منظور بـسط مـاتريس                
  .ها مورد استفاده قرار گيرندژي ه استراتيبراي اين منطقه و در در نهايت ارا
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   معرفي 6-1
مربع مساحت در جنـوب شـرقي جمهـوري اسـلامي            كيلومتر   140منطقه آزاد چابهار با     

ي ياين منطقه جز  . هاي نيلگون درياي عمان قرار دارد      ايران و در كنار خليج چابهار و آب       
از شهرستان چابهار، واقع در استان سيستان و بلوچستان است كـه از طريـق شهرسـتان            

انه و افغانـستان    ايرانشهر و پس از عبور از استان خراسان جنوبي به كشورهاي آسياي مي            
و از شرق به كـشور پاكـستان و از جنـوب بـه دريـاي عمـان و اقيـانوس هنـد و آبراهـه                    

  .المللي، قاره آفريقا و شرق آسيا و اروپا و درياي مديترانه راه دارد بين
  قلمرو منطقه آزاد چابهار بر اسـاس مـصوبه هيـات وزيـران تعيـين شـده و ايـن منطقـه                  

  . تاسيس شده است1370د كشور است كه در سال عنوان يكي از مناطق آزاه ب
طور اهم به ذكر نقاط قوت      ه  در ادامه ضمن اشاره به اهداف تاسيس منطقه آزاد چابهار ب          

البتـه در جهـت خلاصـه       . ها و تهديدهاي منطقه نيز پراخته شده است       و ضعف و فرصت   
ه ي ـ از ارا  نمودن مطلب سعي شده است تا ضمن استفاده از عبارات شـفاف و قابـل فهـم،                

  .تفصيلي در اين بخش اجتناب شودي اه توضيح
   اهداف تاسيس منطقه آزاد چابهار  6-2

 .توسعه ترانزيت و احياي محور شرق •

افزايش نقش و سـهم كـشور در ترانزيـت كـالا و حمـل و نقـل بـين المللـي و                        •
 .بازرگاني داخلي و خارجي

لاش براي تبديل آن بـه  ارتقا عملكرد بندر چابهار تا حد يك بندر مگا پورت و ت  •
 .ايهاب منطقهيك 

 .ايارتقاي نقش و عملكرد منطقه آزاد در توسعه ملي و منطقه •

 .توليد و صدور كالاهاي صنعتي و حضور فعال در بازارهاي جهاني •
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 .انتقال تكنولوژي و آموزش نيروي كار، فقرزدايي و توسعه اقتصادي •

 .هاي اشتغال و كسب درآمد ارزيايجاد فرصت •

   نقاط قوت منطقه آزاد چابهار  6-3
 .خارج بودن منطقه آزاد از محدوده بحران خليج فارس •

 .هاي آزاد ترين منطقه آزاد كشور به آب نزديك •

 .هماهنگي مناسب گمرك و منطقه آزاد در مقايسه با ساير منطق آزاد كشور •

 .نيروي كار ارزان شاغل در منطقه آزاد •

 . كشور به صورت تجارتيتامين كالا و مواد اوليه مورد نياز •

 .وجود بازارهاي مناسب عرضه كالاي عمده و خرده •

 .وجود امكانات رفاهي و اقامتي نسبتا مناسب در منطقه آزاد •

   نقاط ضعف منطقه آزاد چابهار  6-4
 . مديريت هماهنگ و واحد بندر و منطقه آزادفقدان •

ورت بـا بافـت     ها با توجه بـه مجـا       كرانه مناسب براي توسعه فعاليت     فقدان پس  •
 .شهري

 .عدم وجود امكانات و ظرفيت مناسب بندري •

 .سيستم مديريتي ناكارامد در منطقه در مقايسه با ساير مناطق آزاد موفق •

 .ه خدمات عمومي مناسبيبالا بودن هزينه هاي خدمات و ضعف در ارا •

 .شبكه حمل و نقل و ارتباطات نامناسب و ضعيف •

 .عدم اتصال به شبكه ريلي كشور •

 . نيروي انساني ماهر و متخصصبودكم •

  .شكنندگي و محدوديت منابع درآمدي •
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  هاي منطقه آزاد چابهار فرصت  6-5
 .هاي آزاد  به آبCISترين نقطه دسترسي كشورهاي  نزديك •

 .نزديكي به بازار كشور افغانستان •

 .وجود مراكز دانشگاهي •

 .تمركز دولت بر توسعه محور شرق •

 .يست محيطي منحصر به فردهاي توريستي و زوجود جاذبه •

  هـاي بـين المللـي و نزديكـي بـه خطـوط كـشتيراني            دسترسي مستقيم به آب    •
 .بين المللي

  . جنوب–قرار گرفتن در يكي از مسيرهاي مصوب كريدور ترانزيتي شمال  •
   تهديدهاي منطقه آزاد چابهار  6-6

 .وجود رقابت منطقه اي با بندر گوادر پاكستان •

 .هاي مختلف اجرايي ستگاه هماهنگي بين دفقدان •

 .محروميت منطقه سيستان و بلوچستان •

 .وجود قوانين و مقررات غيرشفاف، ناكارامد و غيرانعطاف پذير •

 .آب شيرينع كمبود مناب •

 .دوري و بعد زياد مسافت با منابع انرژي •

ل يعدم تمايل سرمايه گذاران خارجي براي سرمايه گذاري به واسطه وجود مسا            •
  .سياسي
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  كيل ماتريس ارزيابي عوامل داخلي و خارجي تش-7
  نمره نهايي  رتبه  ضريب نرمال شده  ضريب  عوامل داخلي

  نقاط قوت
 0,11 2 0,057  5  خارج بودن منطقه آزاد از محدوده بحران خليج فارس-1

 0,16 2 0,080  7 هاي آزاد ترين منطقه آزاد كشور به آب  نزديك-2

 0,20 3 0,068  6 نطقه آزاد هماهنگي نسبتا مناسب گمرك و م-3

 0,05 1 0,045  4  نيروي كار ارزان شاغل در منطقه آزاد-4

 0,09 2 0,045  4  تامين كالا و مواد اوليه مورد نياز كشور به صورت تجارتي-5

 0,05 1 0,045  4  وجود بازارهاي مناسب عرضه كالاي عمده و خرده-6

 0,07 2 0,034  3 ب در منطقه آزاد وجود امكانات رفاهي و اقامتي نسبتا مناس-7

  نقاط ضعف
 0,18 2 0,091 8  عدم وجود مديريت هماهنگ و واحد بندر و منطقه آزاد-1

ها با توجه به مجاورت  كرانه مناسب براي توسعه فعاليت  فقدان پس-2
 با بافت شهري

4 0,045 1 0,05 

 0,24 3 0,080 7 امكانات و ظرفيت مناسب بندريفقدان  -3

 سيستم مديريتي ناكارامد در منطقه در مقايسه با ساير مناطق آزاد -4
 موفق 

7 0,080 3 0,24 

ه خدمات عمومي يهاي خدمات و ضعف در ارا  بالا بودن هزينه-5
 مناسب

6 0,068 2 0,14 

 0,32 4 0,080 7  شبكه حمل و نقل و ارتباطات نامناسب و ضعيف-6

 0,20 3 0,068 6  عدم اتصال به شبكه ريلي كشور-7

 0,06 1 0,057 5  نيروي انساني ماهر و متخصصكمبود -8

 0,11 2 0,057 5   شكنندگي و محدوديت منابع درآمدي-9

 2,26   1 88 جمع
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  نمره نهايي  رتبه  ضريب نرمال شده  ضريب  عوامل خارجي

  هافرصت
 0,236 3 0,079  7 هاي آزاد  به آبCISترين نقطه دسترسي كشورهاي   نزديك-1

  0,270 3 0,090  8  نزديكي به بازار كشور افغانستان-2

 0,270 3 0,090  8  وجود مراكز دانشگاهي-3

 0,404 4 0,101  9  تمركز دولت بر توسعه محور شرق-4

 0,135 2 0,067  6 هاي توريستي و زيست محيطي منحصر به فرد وجود جاذبه-5

زديكي به خطوط المللي و ن هاي بين  دسترسي مستقيم به آب-6
 المللي كشتيراني بين

5  0,056 2 0,112 

  قرار گرفتن در يكي از مسيرهاي مصوب كريدور ترانزيتي -7
  جنوب-شمال 

6  0,067 3 0,202 

  تهديدها
 0,236 3 0,079  7  وجود رقابت منطقه اي با بندر گوادر پاكستان-1

 0,360 4 0,090  8 هاي مختلف اجرايي  عدم هماهنگي بين دستگاه-2

 0,135 2 0,067  6  محروميت منطقه سيستان و بلوچستان-3

 0,112 2 0,056  5  وجود قوانين و مقررات غيرشفاف، ناكارامد و غيرانعطاف پذير-4

 0,034 1 0,034  3  كمبود منابع آب شيرين-5

 0,169 3 0,056  5  دوري و بعد زياد مسافت با منابع انرژي-6

ذاران خارجي براي سرمايه گذاري به  عدم تمايل سرمايه گ-7
  ل سياسييواسطه وجود مسا

6  0,067 4 0,270 

  2,944    1  89 جمع
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تشكيل ماتريس ارزيابي عوامل داخلي و خارجي و تعيين نوع     2نمودار 

 استراتژي مناسب براي منطقه آزاد چابهار

  
  

  SWOT تجزيه و تحليل -8
هـاي   كه از فرآيند ارزيابي عوامل داخلي و خارجي مشخص شد، استراتژي           طور همان

WO               يا محافظه كارانه از اولويت بالايي براي منطقه آزاد چابهار برخوردار خواهنـد بـود  .
هـا تـا حـد امكـان نقـاط      شود تا با استفاده بهينه از فرصـت ها سعي مي در اين استراتژي  

  . رنگ نمود ضعف داخلي سيستم را كم
زمان به عوامل داخلـي و خـارجي         در اين بخش سعي خواهد شد تا ضمن نگرش هم         

O

T

W S

1 2 43

1

2

3
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هاي مناسب و ترجيحاً محافظه كارانه در جهت بهبـود سيـستم     ه استراتژي يسيستم با ارا  
  .اقدام شود

   .فاكتورهاي منعكس كننده وضعيت داخلي يعني نقاط قوت و ضعف) الف
  .ها و تهديدها طي يعني فرصتفاكتورهاي خارجي منعكس كننده شرايط محي) ب
   

   نتيجه گيري-9
 SWOTها و تهديدهاي تعيين شده در تحليل         با توجه به نقاط ضعف، قوت، فرصت      

كارهاي زير را براي تغييـر وضـع موجـود و رسـيدن بـه        منطقه آزاد چابهار، مي توان راه     
  :وضعيت مطلوب پيشنهاد نمود

استاي تامين نيازهاي آموزشي مـورد نيـاز    استفاده از امكانات دانشگاه چابهار در ر -1
  .)W8O3(منطقه آزاد  

هاي دوجانبه و چندجانبه تجاري و اقتـصادي بـا           نامه نامه و موافقت    انعقاد تفاهم  -2
  .)W4O1,2,7(ساير كشورها 

هاي متخصص در مقوله مديريت      ا و شركت  ه  ه استفاده از خدمات مديريتي موسس     -3
  .)W4O4(مناطق آزاد 

  .)W1O4(ه سازي مديريت گمرك، منطقه آزاد و اداره بندر چابهار  يكپارچ-4
هاي تازه   شركتبه ويژه درخصوص    هاي مالياتي و كاهش عوارض        افزايش معافيت  -5

  .)W5,9O1,2,7(ه قوانين تشويقي صادراتي يتاسيس و ارا
ه ي و  افغانستان از طريق اراCISجاري با كشورهاي هاي ت هتر بر مبادل  تمركز بيش-6

  .)W9O1,2(امتيازات ويژه 
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 تلاش در استفاده از فاينانس كشورهاي داراي منافع مشترك از جمله كشورهاي              -7
  جنوب جهت توسعه امكانات زيربنايي منطقه-هند و ساير كشورهاي عضو كريدور شمال

منطقـه آزاد چابهـار     ر و نيـز توسـعه شـبكه حمـل و نقـل درخـصوص                آزاد و بندر چابها   
)W3,6,7O1(.  

  .)W6O4( تسريع در اجراي فرودگاه چابهار و نيز توسعه بندر چابهار -8
  .)W7O4( تسريع در اتصال بندر چابهار به شبكه ريلي كشور -9

  .)W2O4,6( تسريع در اجراي طرح توسعه بندر چابهار -10
گـذاري خـارجي در توسـعه منطقـه آزاد           بستر سازي به منظور افزايش سـرمايه       -11
  .)W9O5(چابهار 
  .)W6O4,5(هاي مخابراتي با كيفيت  و شبكهIT ايجاد بسترهاي مناسب -12
  .)W5,6O4( تسهيل تجارت و كاهش هزينه حمل كالا از اين محور -13
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