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 ای مقررات و بازرسی رژیم حقوقی حاكم بر اجر

 (6002)كار دریانوردی  كنوانسیون بین المللی شرایط كار در 

 

 دكتر عباس توازني زاده

 

 :چكيده 

كشتي و شرايط كار در آن بايد به گونه اي انجام گيرد كه هم بازرسي      

اقتضائات تجاري فعاليت كشتيراني رعايت شود و هم در عين حال با كنترل 

دقيق ايمني و شرايط كار در كشتي، قابليت دريانوردي و ايمني و سلامت 

تحقق هدف مزبور مستلزم يك . دگردكاركنان و سفر دريايي كشتي ها تضمين 

تدوين كنندگان كنوانسيون كار . م حقوقي مناسب در اين زمينه استرژي

براي پاسخ به نياز فوق، احكام نسبتاً مفصلي را در سرفصل (  111)دريانوردي 

در . پيش بيني نموده اند« انطباق و اجرا»پنجم كنوانسيون ياد شده تحت عنوان 

راي كنترل و نظارت موثر اين ميان اما، توسل به ابزار گواهينامه كار دريانوردي ب

بر اجراي مقررات و شرايط كار در كشتي ها، از طريق يك همكاري سازمان يافته 

بين المللي، پيش بيني آيين مناسب طرح شكايات دريانوردان در كشتي و در 

ساحل به صورت مجاني و آسان و رسيدگي فوري و منصفانه به شكايات مزبور و 

از جمله ... زم براي حمايت از دريانوردان شاكي و فراهم كردن ترتيبات نهادي لا

 كارهاي حقوقي براي تضمين حقوق دريانوردان در اين زمينه  ترين راه مهم
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 .مي باشد

كار دريانوردي، كشتي تجاري، گواهينامه كار دريايي، سفر :  كليد واژه

 .دريايي، انطباق و اجرا، كشور پرچم، كشور بندر

 

حقوقي كشتي تجاري به عنون يك كارگاه شناور ويژگي هاي  : پيش گفتار

و كاركرد اصلي آن يعني انجام سفرهاي بين المللي دريايي به منظور حمل و نقل 

كشتي هاي تجاري را با  كالا و مسافر، اجراي قوانين و مقررات كار دريانوردي در 

با اجراي ي اساسبه طور وضعيت خاص و منحصر به فردي همراه مي نمايد كه 

 .  5انين و مقررات كار در خشكي قابل مقايسه نيستقو

به همين سبب كشورهايي كه داراي سابقه طولاني در فعاليت كشذتيراني       

ها قبل به اين نتيجه رسيده اند كه اجراي قذوانين مربذوط    تجاري هستند از سال

به كار دريانوردي و بازرسي شرايط كار در كشتي هاي تجاري نيازمند وضع رژيذم  

مشكل كنترل و بازرسي شذرايط كذار در كشذتي هذاي     . 53قوقي خاص مي باشدح

تجذاري در حذذالي كذه مشذذغول سذذفر دريذايي در اقيذذانوس هذا ومنذذاطق دريذذايي     

كشذذورهايي غيذذر از كشذذور متبذذوع كشذذتي هسذذتند، زمينذذه نقذذض مقذذررات و    

 فذراهم  بذيش تذر   استانداردهاي كذار در كشذتي و تضذييع حقذوق دريذانوردان را      

                                                      
57 Imternational Labour Organization, International Labour Conference, 84th 

(Maritime) Session 1996, Revision of the Labour Inspection (Seamen) 

Recommendation, 1926 (No. 28), (Geneva; International Labour Office, 1996), p. 1. 

58 Wissmann, Rudolf  Walter, the Maritime Industry, Federal Regulation In 

Establishing Labour And Safety Standards (NEW YORK Cornell Maritime Press, 

1942, p. 259. 
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در چنين شرايطي تشويق دريانوردان به گزارش تخلفات و شكايت از  .53سازدمي 

نقض مقررات كار در كشتي توسط مالك و بهره بردار آن، نيازمنذد حمايذت هذاي    

كه در  چنان قانوني خاص از دريانوردان است، زيرا بدون اين گونه حمايت ها، هم

ي خود را از دست عمل شايع است، دريانوردان مزبور نه تنها ممكن است كار جار

هاي كشتيراني، احتمذال   دهند، بلكه با قرار گرفتن در ليست سياه توسط شركت

 از همذين رو از  . 1 دارد از پيدا كردن كار جديد نيز بذه طذور كلذي محذروم شذوند     

قديم الايام در كشور آمريكذا بذا تصذويب قذانوني، بازرسذان كذار از ايذن كذه نذام          

خاصذي غيذر از مقامذات مذافوق خذود در اداره      دريانوردان شاكي را در اختيذار اش 

اما تجربه هذاي بعذدي نشذان داد كذه ايذن      . 2 بازرسي قرار دهند، ممنوع شده اند

تمهيد قانوني نيز چندان كارسذاز نيسذت زيذرا اخذراج دريذانوردان شذاكي و قذرار        

ها در ليست سياه استخدام، كماكان ادامه پيدا كرد و همين امر باعذث   گرفتن آن

يانوردان در بسياري از موارد از شكايت نسبت به نقض مقذررات كذار در   شد كه در

از طرفي در بسياري از موارد به رغذم طذرح شذكايت و    . كشتي چشم پوشي كنند

موران بازرسي به علت عزيمت كشتي از ادرخواست بازرسي از سوي دريانوردان، م

سي شذكايت بذاز   هاي محل وقوع كشتي، از انجام تحقيقات لازم و برر بنادر و آب

بررسي سوابق دعاوي مطرح شده از سوي دريذانوردان عليذه مالكذان و    . مي مانند

بهره برداران كشتي هاي تجاري در دادگاه ها نيز، حاكي از آن است كه در برخي 

                                                      
59 IbId, p. 295.   

 

60  International Commission on Shipping, Inquiry into Ship Safety, Ships Slaves 

And Competition, Australia: International Commission on shipping, p. 50. 

61 Wissmann, op. cit., p. 295. 
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موارد با توجه به فاصله زماني بين ثبت شكايت و دادخواست و جريذان رسذيدگي   

وگيري از سوي كشتي به علت اتمام عمليات در دادگاه از يك سو و ترك بندر پهل

خير در جريذان رسذيدگي در   اتخليه و بارگيري و ناپديد شدن شاهدان به سبب ت

دادگاه از سوي ديگر، بررسذي موضذوع دعذوي يذا شذكايت عمذلًا منتفذي و حذق         

كذه در  تذا  اسذت  گرديذده  همين عامذل باعذث   . دريانورد شاكي تضييع شده است

گي فذوري بذه دعذاوي دريذايي از اهميذت خاصذي       موضذوع رسذيد   ،حقوق دريايي

 .1 برخوردار شود

جنبه بين المللي كشتيراني تجاري و رويكذرد تجذاري و سذودانگارانه محذض     

هذا در انتخذاب كشذور محذل ثبذت       بسياري از مالكان كشتي ها و آزادي عمل آن

كشتي و استفاده از خدمه تركيبي جهت كار در كشتي، بعضاً اجراي مقررات كذار  

بسياري از كشتي ها كذه  . كشتي هاي تجاري را به يك معضل تبديل مي كنددر 

داراي خدمه تركيبي از مليت هاي مختلف هستند و تحت مالكيذت يذك شذركت    

چند مليتي قرار دارند، در يك كشور به ثبت رسيده اند، در كشور ديگري به رهن 

در . 9 رار دارنذد گذاشته شده اند و توسط اتباع كشور ثالثي مورد بهذره بذرداري قذ   

چنين شرايطي بعضاً تشخيص قانون حاكم و مرجع صالح به رسيدگي بذه دعذاوي   

مربوط، از جمله دعاوي ناشذي از قراردادهذاي كذار دريذانوردي و نقذض قذوانين و       

ايذن در حذالي اسذت كذه پذس از طذي       . مقررات مربوط، فوق العاده مشكل اسذت 

ول وناسذايي شذخص مسذ   مراحل مقدماتي رسيدگي نيز، هذيچ تضذميني بذراي ش   

                                                      
62  IbId, p. 266. 

63 OYA Özcayir.Z, port State Control (London – Sinngapor: LLP, Second Edition, 

2004), p. 32. 
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 . و اجراي قانون در مورد او وجود ندارد( مالك يا بهره بردار اصلي كشتي)

به اراده   با توجه به اين كه تغيير محل ثبت و پرچم كشتي هاي تجاري عمدتاً

و خواست مالكان كشتي هاي مزبور وابسته است و تشذريفات اداري تغييذر محذل    

در زمان بسذيار كوتذاه امكذان پذذير اسذت،      ثبت و تابعيت كشتي ها به سهولت و 

بنابراين به راحتي مي توان رژيم حقوقي حاكم بر كشذتي را، حتذي ظذرف مذدت     

 .4 يك روز تغيير داد

امر ياد شده در عمل باعث تضعيف شديد موقعيت حقوقي دريذانوردان شذاغل   

 ( مالكذذان كشذذتي هذذا  )در كشذذتي هذذاي مزبذذور در قبذذال كارفرمايذذان خذذود     

 .مي گردد

اي مقررات كار دريايي در كشتي هذاي تجذاري در دريذا، فذرع بذر امكذان       اجر

هذاي   اما زماني كه كشذتي در آب . اعمال مؤثر حاكميت توسط كشور پرچم است

بين المللي و مناطق دريايي ساير كشورها قرار دارد، اعمذال حاكميذت و بازرسذي    

بنذدر و  به همين سذبب دخالذت كشذور    . شرايط كار با محدوديت مواجه مي شود

كاري  ثر آن در اعمال مقررات و استانداردهاي بين المللي دريايي، راهوهمكاري م

بذراي   IMOبوده است كه حقوق بين الملل و مجامع بين المللي مربوط، به ويژه 

 .مقابله با مشكل اجراي مقررات و استانداردهاي دريايي به آن متوسل شده اند

در، با بازرسذي شذرايط كذار و اسذتماع     موران ذي صلاح كشور بنامقامات و م  

در چذارچوب قواعذد حقذوق    )كشتي هاي خذارجي   شكايات دريانوردان شاغل در 

                                                      
64  Nielsen, Detles, Safety And Working Condition In Merchant Shipping , 

University Of Wales, Cardiff (England 2000), p. 198. 
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مي توانند نقش تكميلذي در اجذراي مقذررات كذار دريذايي، در ادامذه       ( بين الملل

كشور پرچم ايفا نمايند كه اين امذر بذه نوبذه خذود مسذتلزم نذوعي همذاهنگي و        

بذا ايذن حذال    . ن كشورهاي مختلف در اين زمينه استهمكاري سازمان يافته، بي

ايفاي نقش تكميلي توسط كشور بندر در اعمال صلاحيت و بازرسي شذرايط كذار   

جنبه اختياري داشته و بذه تشذخيص كشذور بنذدر      در كشتي هاي خارجي، غالباًَ 

از سويي جديت در كنترل استانداردهاي بين المللي شرايط كذار در  . وابسته است

 هذذاي خذذارجي، در ميذذان مذذدت باعذذث عذذدم حمذذل و نقذذل كذذالا توسذذط كشذذتي 

كشتي هاي مزبور به مقصد اين گونه بندرها مي گردد كه با منافع كشور بنذدر در  

در نتيجه، ملاحظذات تجذاري باعذث عذدم اهتمذام كشذور بنذدر در        . تعارض است

، تا جذايي كذه سذازمان    شودكنترل و بازرسي شرايط كار در كشتي هاي خارجي 

توسذط  (   23)  24ين المللي كار در بررسي گزارش اجراي مقاوله نامه شماره ب

سف، به ترجيح ملاحظات تجذاري بذه عنذوان يكذي از     اكشور هاي عضو، با اظهار ت

 مقاولذذه نامذذه مزبذذور توسذذط كشذذورهاي عضذذو اشذذاره  عوامذذل عذذدم اجذذراي مفذذاد

بذراي رفذع   (  111)تذدوين كننذدگان كنوانسذيون كذار دريذانوردي      . 5 مي نمايد

انطبذاق  »مشكلات فوق الذكر در سرفصل پنجم كنوانسيون ياد شده تحت عنوان 

در ادامذه پذس از اشذاره    . احكام نسبتا ً مفصلي را پيش بينذي كذرده انذد   « و اجرا

، بذه بررسذي   ( 111)مختصر به دلايل تصويب، نحو تنظيم و ساختار كنوانسيون 

 .حقوقي احكام مزبور پرداخته مي شود

 

                                                      
65  ILO, General Survey on Application of Convention (No. 147), p 150. 
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دلايل تصويب و ساختار كنوانسيون جامع كرار دريرانوردي    –اول گفتار 

( 116) 

ترين و جديدترين مقاوله نامه اي است  كنوانسيون جامع كار دريانوردي مهم 

اساسنامه سازمان بذين   23كه در زمينه كار در كشتي هاي تجاري به تجويز ماده 

ر ايذن كنوانسذيون   د. ، به تصويب رسذيده اسذت    111المللي كار، در فوريه سال 

حقوق دريانوردان در برخورداري از كار شايسته در قالب موضوعات متعذدد بيذان   

، به نحوي كه در سطح جهذاني بذه صذورت يكنواخذت قابليذت اعمذال       است شده

داشته، به راحتي قابل  فهم بوده و به شيوه مناسب و با سرعت مقتضي قابليت به 

 . روز رساني داشته باشد

نندگان كنوانسيون مزبور در پي طراحذي سذندي بذوده انذد كذه      تنظيم ك     

مقبوليت جهاني پيدا كرده و در كنار سه كنوانسيون اصلي سذازمان بذين المللذي    

دريانوردي در زمينه ايمني و محيط زيست دريايي، يعني كنوانسيون ايمني جذان  

، كنوانسذذيون بذذين المللذذي (SOLAS)، معذذروف بذذه (4 23)اشذذخاص در دريذذا 

موسوم بذه  ( 3 23)انداردهاي آموزش، صدور گواهينامه و نگهباني دريانوردان است

(STCW )    كشذذتي هذذا   و بذذالاخره پروتكذذل جلذذوگيري از آلذذودگي ناشذذي از

، به عنوان ستون چهارمي كه رژيم حقوقي (MARPOL)مشهور به(1973/78)

حاكم بر كشتيراني تجاري را در سطح جهاني تعيين مذي كنذد، مذورد شناسذايي     

مقاولذه   1 اين كنوانسيون حاوي مقذررات و اسذتانداردهاي بذيش از    .   قرار گيرد

نامه و توصيه نامه بين المللي،با اعمال اصلاحات لازم و برخي نوآوري هاست كذه  

                                                      
66  IbId. p. 1. 
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در زمينه كار دريانوردي در سازمان بين المللي كار،بذه تذدريج بذه     2311از سال 

مزبور جامع حقذوق بذين الملذل    به عبارت ديگر كنوانسيون . تصويب رسيده است

 وليت پذذيري بذيش  وموجود در زمينه كار دريانوردي مي باشد كه بايد زمينه مس

تر دست اندركاران صنعت كشتيراني در قبال شرايط كار در كشتي هذاي تجذاري   

 .را فراهم نمايد

در خصوص دلايل تصويب كنوانسيون مذورد بحذث، كارشناسذان سذازمان          

ر اين باورند كه كثرت مقاوله نامه هاي بين المللي راجع بذه كذار   بين المللي كار ب

دريانوردي و مقررات مفصل برخي از اين مقاوله نامذه هذا، باعذث كذاهش رغبذت      

ها جهت الحاق به مقاوله نامه هاي مزبور و اجراي استانداردهاي مذذكور در   دولت

نامه هاي ياد شده با  افزون بر اين، استانداردهاي مذكور در مقاوله. آنها شده است

ها، بعضاً  در شذرايط كنذوني بذا مقتضذيات موجذود در       توجه به زمان تصويب آن

از طرفذي رونذد   . زمينه كار و زندگي در كشذتي هذاي تجذاري همذاهنگي ندارنذد     

تكاملي مقررات و استاندارهاي بين المللي بشردوستانه راجع به كشتيراني تجاري 

 مين ايمنذي كشذتيراني در   اروي انسذاني در تذ  روز افذزون بذر اهميذت نيذ     كيداو ت

دهه هاي اخير و لزوم جلوگيري از ستم مضاعف بر دريانوردان شذاغل در كشذتي   

هاي زير استاندارد، پيش بيني يك رژيم حقوقي جامع و مناسب كذه در عمذل از   

انعطاف لازم و قابليت اجرا برخوردار باشد را به صورت يك ضذرورت بذين المللذي    

 . سازدنمودار مي 

در سه قسمت طراحذي و تنظذيم شذده    (  111)از حيث ساختار، كنوانسيون 

ذكر شده است كه نذاظر بذر حقذوق،    ( Articles)« مواد»در بخش نخست . است
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بعد از مذواد، نوبذت بذه    . اصول و تعهد ات كلي و عمومي اعضاي كنوانسيون است

كذذام تذذر اح مذذي رسذذد كذذه بذذا تفصذذيل بذذيش( Regulation)« مقذذررات»بيذذان 

( Code)« كُذد »كنوانسيون را تبيين مي نمايد و بالاخره بخش سوم تحت عنوان 

كه حاوي احكامي در مورد چگونگي اجراي ( كُدها)بخش سوم . تنظيم شده است

. تقسذيم مذي شذود   ( B)و ( A)مقررات كنوانسيون مي باشد، خود به دو قسذمت  

عنذذوان تحذذت ( B)و قسذذمت « اسذذتاندارد»تحذذت عنذذوان (  (Aقسذذمت مفذذاد

الزامي است امذا،  ( (Aرعايت مفاد قسمت . ذكر شده است« دستورالعمل راهنما»

 . جنبه توصيه اي دارد Bمفاد قسمت 

 :كنوانسيون تحت پنج سرفصل يا عنوان به شرح زير تنظيم شده است

مربذوط بذه دريذانوردان جهذت كذار در      هاي  سرفصل اول به بيان حداقل الزام

 .كشتي ها اختصاص يافته است

 .سرفصل دوم ناظر به بيان شرايط استخدامي است

سرفصل سوم راجع به احكام محل سكونت، تسهيلات رفاهي، غذا و آشپزخانه 

 .است

هذاي   هذاي بهداشذتي، مراقبذت    سرفصل چهارم مربوط به بيان احكام حمايت

 .هاي اجتماعي و رفاهي است پزشكي و حمايت

 ق و اجراي مفاد كنوانسيون و بالاخره سرفصل پنجم راجع به موضوع انطبا

 . مي باشد

احكام مذكور در سرفصل هاي مزبور، عمدتاً تكرار همان ضوابطي است كذه در  

مقاوله نامه و توصيه نامه بين المللي راجع كار دريانوردي ذكذر شذده    1 بيش از 
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است، منتهي در قالب و زباني نو و البته حسب مورد قواعذد و احكذام جديذدي در    

به ويژه در حوزه ايمني شغلي و سلامت كذار  . شده است بيان(  111)كنوانسيون 

هذا در بيذان    آخرين تحولات و  پيشذرفت  ،در اين قسمتتلاش شده است تا  كه 

 . احكام مربوط، مورد توجه قرار گيرد

 23تغيير و اصلاح مواد و مقررات كنوانسذيون، صذرفاً در چذارچوب مذاده          

امكان پذير است، در حالي كه مفاد بخذش كُذدهاي    اساسنامه سازمان بين المللي

    «روش پذذذذذيرش ضذذذذمني»از طريذذذذق ( 25طبذذذذق مذذذذاده )كنوانسذذذذيون 

(tacit acceptance )قابل تغيير و اصلاح مي باشد . 

يكي از ويژگي هاي مهم و مورد نظر در نحذوه تنظذيم كنوانسذيون مذورد          

ي اجراي مفاد كنوانسذيون  بحث، پيش بيني ساز و كارهايي جهت انعطاف لازم برا

كنوانسذيون،    مذاده   9بنذد   بر همين اساس طبذق  . توسط كشورهاي عضو است

كُدها، بر (  A)كشورهاي عضو مي توانند به جاي اجراي الزامات مذكور در بخش 

مبناي مقررات ملي خود كه بايد از لحاظ  ماهوي داراي احكذامي معذادل ضذوابط    

باشد، به تعهذدات خذود در   (  ماده  4فق بند و) كنوانسيون( A)مذكور در بخش 

 . كُدها، عمل كنند( A)اجراي مفاد بخش 

كُذدها، نحذوه   ( (Aدر تعقيب هدف انعطاف پذيري براي اجراي مفاد قسذمت  

اجراي مفاد اين بخش، تا حدود زيادي به تشخيص كشورهاي عضو واگذذار شذده   

                                                      
 هذم . 243صذفحه  ( 3 29فرهنذگ نشذر نذو،    : تهذران )ايت الله، حقوق بين الملل معاهدات سفي، هدلف   

انصراف از معاهدات بين المللي و پذيرش ضذمني اصذلاحيه هذاي آن در    »توازني زاده، عباس، . ك.چنين ر

 .221، ص ( 293،  5فصل نامه مجلس و پژوهش، شماره ) ،«نظام حقوقي ايران
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كُدها، ضذوابط و  ( B)ش است و به منظور راهنمايي كشورها در اين زمينه، در بخ

 .احكام بسيار مفيدي به صورت توصيه اي آورده شده است

گفتني است كه با توجذه بذه اهميذت فذوق العذاده مفذاد سرفصذل پذنجم              

كنوانسذيون    ماده  4و  9، مفاد بندهاي «اجرا و انطباق»كنوانسيون تحت عنوان 

دها در قالذب  كُذ ( (Aراجع به اختيار كشذورهاي عضذو در اجذراي مفذاد بخذش      )

سرفصل پنجم، قابل اعمال نيسذت و  ( (A، در مورد مفاد بخش (مقررات ملي برابر

سرفصل پنجم را عيناً و ( (Aاحكام مذكور در بخش الزام دارند تا كشورهاي عضو 

 . به طور كامل رعايت و اجرا نمايند

مفاد و ساختار كلي سرفصل پنجم كنوانسيون جامع كار  –گفتار دوم 

 (116 )دي دريانور

، «انطبذذاق و اجذذرا »سرفصذذل پذذنجم كنوانسذذيون مزبذذور تحذذت عنذذوان      

(Compliance and enforcement )    به موضوع اجذراي مفذاد كنوانسذيون و

. ها و تعهدات كشورهاي عضو در اين زمينه اختصاص يافته اسذت  وليتوبيان مس

، بخش بدون ترديد يكي از مهم ترين بخش هاي كنوانسيون جامع كار دريانوردي

. انطباق و اجراي كنوانسيون است كه ابزار اصلي آن بازرسي شرايط كار مي باشذد 

يذات و برخذي   يمفاد اين بخش از كنوانسيون، بسذيار مفصذل بذوده و بذا ذكذر جز     

وليت اشذخاص گونذاگون   ونگي اجراي كنوانسيون و تعيين مسذو نوآوري ها به چگ

ري سرفصذذل پذذنجم از نظذذر سذذاختا. ذي ربذذط  در ايذذن زمينذذه پرداختذذه اسذذت 

وليت وكنوانسيون مزبور در سه قسمت و به ترتيب، حاوي مقذررات نذاظر بذر مسذ    

وليت هاي كشور بندر و بذالاخره  وهاي كشور صاحب پرچم، مقررات مربوط به مس
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 . وليت هاي راجع به عرضه كار، تنظيم شده استوقسمت سوم در ارتباط با مس

تنظيم شده است كه ارزيابي و  مفاد و مقررات سرفصل مورد بحث به گونه اي

كنترل انطباق شرايط كار در كشذتي هذاي تجذاري بذا اسذتانداردهاي مذذكور در       

. بين المللي، امكان پذير باشذد  كنوانسيون، در همه مراحل از سطح ملي تا عرصه

در تعقيب اين هدف آحاد دريانوردان مشمول كنوانسيون بايد به نحذو مناسذب از   

 هذم . سارتي كه در اختيارشان مذي باشذد مطلذع شذوند    حقوق و وسايل جبران خ

ها بايد از چگونگي طذرح شذكايت در كشذتي و در سذاحل درخصذوص       چنين آن

آگذاه  ( عذدم انطبذاق  )اسذت  مواردي كه استانداردهاي كار در كشتي رعايت نشده 

در واقع در اين بخش از كنوانسيون ساز و كار هايي پيش بينذي شذده كذه    . باشند

 .3 مي سازدامكان پذير سيدگي به آن را در عمل طرح شكايت و ر

براي اطمينان از اجراي مفاد كنوانسيون ، مالكان كشتي هاي بذا حذداقل        

تن ظرفيت، ملزم به تهيه برنامه مدون در مورد اين كه چگونه مي خواهنذد   511

 از طريق قوانين، مقررات يا ساير ضوابط قابل اعمال ملي، اجرا و انطبذاق بذا مفذاد   

تحقق برنامه مزبور در عمذل، عمذدتاً بذر    . كنوانسيون را تضمين نمايند، مي باشند

كه بايد براي اثبذات انجذام   است عهده فرماندهان كشتي هاي مشمول كنوانسيون 

وليت، به نحو مقتضي اجراي الزامات كنوانسيون را بذه صذورت اسذنادي،    واين مس

 . ثبت و ضبط نمايند

بر انجام تكاليف فوق، يعني احراز وجذود برنامذه    وليت كنترل و نظارتواما مس

ييد انطباق اين برنامه با الزامذات كنواسذيون و اجذراي آن در    امدون براي اجرا و ت

                                                      
68  ILO, MLC 2006, Frequently Asked Questions, p. 6. 
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عمل، در درجه نخست بر عهده كشور پرچم است كه بايد از طريق انجام بازرسذي  

 . هاي اسنادي و عملي، آن را محقق نمايد

هاي دريايي در كنترل و بازرسي شرايط موقعيت گواهينامه  –گفتار سوم 

 كار

از حيث اسنادي، گواهينامه كار دريايي و اعلاميه انطباق كار دريايي، كذه هذر   

مي باشد، مداركي هستند كه ابذزار اصذلي   (  111)دو از نوآوري هاي كنوانسيون 

كنترل انطباق شرايط كار در كشتي با استانداردهاي مذكور در كنوانسذيون تلقذي   

مفاد، نحوه تنظيم، چگونگي كنترل و ميذزان اعتبذار و شذرايط شذكلي     . ندمي شو

اسناد ياد شده، در سرفصل پنجم بيذان شذده و نمونذه گواهينامذه كذار دريذايي و       

 . اعلاميه انطباق نيز، در ضميمه كنوانسيون آورده شده است

كه مراجع دولتذي ذي صذلاح يذا     گواهينامه انطباق كار دريانوردي، پس از آن

ها  اجع غير دولتي كه براي امر بازرسي  شرايط كار از طرف دولت پرچم به آنمر

تفويض اختيار شده است، انطباق شرايط كار در كشذتي را بذا قذوانين و مقذررات     

مدت اعتبار گواهينامه مزبور، به شرط انجذام  . ييد كردند، صادر مي شودامربوط ت

 . يون، پنج سال مي باشدبازرسي هاي دوره اي توسط كشور پرچم طبق كنوانس

اعلاميه انطباق كار دريانوردي كه به اختصار حاوي فهرست قوانين يا مقذررات  

ملي كشور عضو راجع به نحوه اجراي مفاد كنوانسيون و برنامه مذدون مالكذان يذا    

بهره برداران كشتي ها براي اطمينان از اجراي صحيح و رعايذت مسذتمر آنهذا در    

ين انجام بازرسي هاي دوره اي است، بايد توسط دولذت  فواصل زماني مقرر شده ب
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 3 پرچم مورد تأييد و در بنادر خارجي توسط كشور بندر، مورد بازرسي قرار گيرد

 .(5. 2. 9استاندارد  21بند )

اعلاميه انطباق كار دريانوردي كه بايد به گواهينامه كذار دريذايي پيوسذت         

كنوانسيون موجود و در طول سفرهاي گردد، بايد همواره در كشتي هاي مشمول 

 .(5. 2. 9استاندارد  21و  21و بند  5. 2. 9مقررات )ها باشد  دريايي، همراه آن

، نتايج بازرسي ها و ارزيابي هذاي انجذام   (5. 2. 9)استاندارد  22طبق بند      

شده در خصوص كشتي ها و نقايص مشاهده شده همراه با ذكر تاريخ، در اعلاميه 

كار دريايي درج شده، از طريق مقتضي در دسترس دريذانوردان، بازرسذان    انطباق

كشور پرچم، مقامذات مجذاز در كشذور بنذدر و نماينذدگان دريذانوردان و مالكذان        

 . قرار مي گيرد كشتي

نسخه اي از گواهينامه و اعلاميه انطباق كار دريايي بايد در محلذي از كشذتي   

باشد نصب گذردد، و در صذورت درخواسذت،    يت وكه براي تمام دريانوردان قابل ر

نسخه اي هم در اختيار دريانوردان، بازرسان كشور پذرچم، مقامذات مجذاز كشذور     

 اسذتاندارد  21بنذد  )بندر و نمايندگان دريانوردان و مالكان كشتي ها قذرار گيذرد   

9 .2 .5). 

بررسي سوابق بحث هذاي انجذام شذده در نذود و چهذارمين اجذلاس دريذايي        

ن المللي كار كه منتهي به تصويب كنوانسيون جامع كذار دريذانوردي   كنفرانس بي

گرديده است، حاكي از اهميت بسيار زياد موضوع گواهينامه كار دريذايي  (  111)

. و اعلاميه انطباق كار دريايي در فراهم كردن زمينه اجراي كنوانسيون مذي باشذد  

                                                      
69  IbId. pp. 8-9. 
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مختلذف   گذر وسذواس نماينذدگان گذروه هذاي      چنذين سذوابق مزبذور نشذان     هم

در مورد مقررات ناظر بر نحوه تنظيم و صدور ( ها كارگران و دولت –كارفرمايان )

هاي اشخاص ذي ربط در اين زمينذه   وليتواسناد ياد شده و تعيين وظايف و مس

 .است

راجع به اعلاميذه انطبذاق   ( الف 5. 2. 9)استاندارد  21در همين راستا در بند 

و شذرايط صذدور آن، تصذريح شذده اسذت كذه       كار دريايي و مفاد و نحوه تنظذيم  

بخش اول كه ناظر بذر نحذوه تنظذيم،    . اعلاميه انطباق، داراي دو بخش  مي باشد

تعيين مفاد و درج الزامات قانوني مربوط به اجراي كنوانسيون بذا توجذه بذه نذوع     

كشتي است، بايد توسط مقام صلاحيت دار دولت پرچم تنظيم شود؛ گرچه مقذام  

بور مي تواند وظيفه صدور اعلاميه و نحوه تنظيم و تعيذين مفذاد   صلاحيت دار مز

 .غيردولتي واجد شرايط، تفويض نماينده هاي سسوآن را، به م

گواهينامه و اعلاميه انطباق كار دريايي كه از ساز و كارهذاي كليذدي و اصذلي    

كنترل انطباق مقررات و استانداردهاي كار در مورد برخي از كشتي هاي مشذمول  

بر همذين اسذاس وفذق    . انسيون است، از ارزش حقوقي زيادي برخوردار استكنو

، در صورتي كه شرايط شكلي صدور اسناد مزبذور رعايذت   (5. 2. 2)مقررات  4بند 

شده باشد، وجود گواهينامه و اعلاميه مزبور در كشذتي، امذاره قذانوني انطبذاق بذا      

 . محسوب مي گردد شرايط و استانداردهاي كار

تر اشذاره شذد، اسذتفاده از سذاز و كذار گواهينامذه هذاي         كه پيش گونه همان

انطباق براي كنترل اجراي قوانين و مقررات مربوط از سوي كشتي هذاي تجذاري   

موران ذي صلاح كشور پرچم، با توجذه بذه طبذع بذين المللذي      اتوسط مقامات و م

www.SID.ir


www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

 

 2931فصلنامه ديدگاه شماره پاييز 

 

239 

 ان فعاليت هاي كشتيراني تجاري و در اثذر يذك تجربذه طذولاني بذا ابتكذار سذازم       

در ادامه و در يك روند تكاملي، كنترل . بين المللي دريانوردي، رايج گرديده است

استانداردهاي فني مربوط به ايمني كشتي هذاي تجذاري بذه صذورت اسذنادي از      

در دهه هاي اخير با توجه به تجربذه  . كشور پرچم، به كشور بندر نيز تسري يافت

اين تجربذه بذه تذدريج در مذورد      نسبتاً موفق كنترل اسنادي كشتي هاي تجاري،

كنترل استانداردهاي مربوط به شرايط كار در كشتي هاي تجاري نيز رايج گرديد 

، رونذد اسذتفاده از ابذزار كنتذرل     ( 111)و در كنوانسيون جامع كذار دريذانوردي   

 . اسنادي استانداردهاي كار در كشتي، به اوج خود رسيد

به مرحله لازم الاجذرا شذدن   (  111)ن با اين حال تا زماني كه كنوانسيو     

نرسيده و اجراي آن در عمل آزموده نشده، نمي توان در مذورد توفيذق ايذن روش    

 . در كنترل اجراي استانداردهاي كار در كشتي هاي تجاري داوري  قطعي نمود

مسايل متعددي وجود دارد كذه بازرسذي   (  111)در سرفصل دوم كنوانسيون 

به عنوان مثال كنتذرل صذحت اطلاعذاتي كذه     . شكل استو كنترل آن ها بسيار م

بايد در قرارداد كار درج شود از قبيل نشاني صحيح طرفين قرارداد، كار سذاده اي  

چنين كنترل انطباق برخي از شرايط كار دركشذتي بذا مقذررات ملذي      هم. نيست

، فذوق العذاده   «اعلاميه انطبذاق كذار دريذايي   »كشورهاي مختلف طبق مندرجات 

 .به نظر مي رسد دشوار

هذاي انجذام شذده در هنگذام تصذويب نهذايي        بحثمربوط به بررسي گزارش 

در ( مانند كشذور اسذتراليا  )حاكي از نگراني برخي از كشورها (  111)كنوانسيون 

( 5. 9)خصوص پيچيدگي هاي مفاد بخش هايي از كنوانسيون، به ويذژه مقذررات   
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 د انعطذذاف لازم در مذذورد آن راجذذع بذذه گواهينامذذه كذذار دريذذايي و ضذذرورت ايجذذا

اما آنچه تقريباً مسلم به نظر مي رسد آن است كه با توجه به مقررات . 1 مي باشد

و ضوابط مفصلي كذه در سرفصذل پذنجم كنوانسذيون بذراي اطمينذان از اجذراي        

، اجراي كامل ايذن مقذررات، بذه    است  استانداردهاي كار دريايي پيش بيني شده

وسذذعه كذذه از نظذذام اداري و اجرايذذي پيشذذرفته و ويذذژه در كشذذورهاي در حذذال ت

 .كارآمدي برخوردار نيستند، به راحتي امكان پذير نخواهد بود

 از همذذين روي سذذازمان بذذين المللذذي كذذار تمهيذذدات و برنامذذه ريذذزي هذذاي  

گسترده اي را براي فراهم آوردن زمينه هاي لازم الاجرا شدن سريع كنوانسذيون  

ن توسط كشورهاي عضو، به عمذل آورده اسذت تذا    مزبور و امكان اجراي صحيح آ

تلاش هاي چندين ساله اي كه منتهي به تصويب كنوانسيون جامع كذار دريذايي   

 . گرديد، در عمل نيز با توفيق همراه باشد

-Action Plan 2006)در همذين مسذير برنامذه عمليذاتي پذنج سذاله اي       

مذه علميذاتي مزبذور،    در برنا. در دفتر بين المللي كار تدوين شذده اسذت  ( 2011

انجام اقدامات گونذاگوني بذه منظذور فذراهم شذدن زمينذه اجذراي صذحيح مفذاد          

كنوانسيون توسط كشورهاي در حال توسعه، شامل كمذك بذه تذدوين قذوانين و     

مقررات ملي مورد نياز به كشورهاي عضو، آموزش كاركنذان كشذورهاي عضذو در    

ي آن، همكاري در زمينه ايجذاد  زمينه آشنايي با مفاد كنوانسيون و چگونگي اجرا

ساختارهاي اداري و اجرايي مناسب براي اجراي كنوانسيون، برگزاري سمينارها و 

                                                      
70  ILO, 94th (maritime session),  ILC 94 – CP1- D116 – EN. Doc,(Geneva, Februry 

2006), p. 160. 
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منطقه اي و بين المللي و نظاير آن، مورد پذيش بينذي قذرار     هاي آموزشي كارگاه

 . 2 گرفته است

نكته قابل توجه در برنامذه عمليذاتي تذدوين  شذده بذراي فذراهم كذردن             

، محوريذت سذه موضذوع    ( 111)لازم الاجرا شدن و اجراي كنوانسذيون  مقدمات 

 :هاي حقوقي و فني در زمينه موارد زير است ه كمكيارا

تدوين قوانين و مقررات ملي مذورد نيذاز از سذوي كشذورهاي در حذال       –الف 

 توسعه، 

هاي آموزشي بذراي تربيذت    تمهيدات سازماني، اداري و اجرايي و كمك –ب 

هاي لازم در سطح ملي براي اجذراي   از و انجام هماهنگي و همكاريكادر مورد ني

 مقررات و قوانين مزبور، 

التزام كشورهاي عضو به انجذام همكذاري هذاي بذين المللذي لازم بذراي        –ج 

اجراي مفاد كنوانسيون به طور كامل و فراهم كردن بسذترهاي مذورد نيذاز و نيذز     

كذه همگذي    ،نجام همكاري فوقپيش بيني ضمانت اجراي مناسب براي تضمين ا

 ناشي از ويژگي هاي خاص كار دريانوردي و اقتضذائات عملذي و بذين المللذي آن     

 . مي باشد

هاي كشور پررچم در مرورد كنتررل انطبرا  و      مسوليت –گفتار چهارم 

 (5.  مقررات )اجراي كنوانسيون 

ي در ذيل عنوان فوق، تعهدات كشورهاي عضو در مورد كنترل انطباق و اجذرا 

كنوانسيون نسبت به كشتي هاي تحت پرچم، به تفصيل در زمينه هذاي مختلذف   

                                                      
  71 ILO, MLC 2006, Action Plan 2006 – 2011, op. cit. 
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 .به ويژه از حيث اداري و سازماني، بيان شده است

با توجه به اينكه ابزار اصلي كنترل انطباق كشتي هاي تحت پذرچم بذا مقذررات و    

( حسب مورد)استاندارهاي مذكور در كنوانسيون، بازرسي هاي اسنادي و فيزيكي 

ت، مهم ترين وظيفه كشور پرچم، ايجاد يك سيستم مذؤثر بازرسذي و اعطذاي    اس

گواهينامه كار دريايي حاكي از انطباق شذرايط كذار و زنذدگي دريذانوردان شذاغل      

كه قذبلاً  گونه  همان. دركشتي هاي تحت پرچم خود با مفاد كنوانسيون مي باشد

ه كذار دريذايي اسذت و    اشاره شد، اعلاميه انطباق كار دريايي كه مكمل گواهينامذ 

كارهذايي   بايد پيوست آن باشد، به اختصار حاوي مقررات ملي كشذور عضذو و راه  

است كه مالك يا بهره بردار كشتي مربوط، بذراي تضذمين اجذراي مقذررات ملذي      

مزبور و مآلاً مفاد كنوانسيون، آن را طراحي كرده است و ايذن مجموعذه بايذد بذه     

هذايي كذه بذراي انجذام      يذا سذاير سذازمان   ييد مقامات ذي صلاح كشذور عضذو   ات

 . ها تفويض اختيار شده، رسيده باشد وليت فوق به آنومس

با عنايت به گسذتردگي احكذام كنوانسذيون در زمينذه هذاي مختلذف، شذامل        

كنترل مقررات مربوط به رعايت حداقل سن كاركنذان كشذتي، گواهينامذه هذاي     

اد قراردادهذذاي كذذار پزشذذكي، صذذلاحيت هذذاي فنذذي و تجربذذي دريذذانوردان، مفذذ 

دريانوردان، ساعات كار و استراحت، محل اقامت، امكانذات تفريحذي روي كشذتي،    

تغذيه، ايمني و بهداشت و پيشگيري از بروز حوادث شغلي و مراقبذت درمذاني در   

كشتي، پرداخت دستمزد و بالاخره آيين طرح و رسيدگي به شذكايت  در كشذتي   

ف عمومي، دولتي و غير دولتذي كشذور عضذو،    و ارتباط امور فوق با نهادهاي مختل

يكي از وظايف مهم كشورهاي عضو، تمهيدات سازماني و اداري لازم بذراي ايجذاد   
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هذاي مزبذور و نيذز فذراهم آوردن زمينذه هذاي        همكاري و هماهنگي بين سازمان

ها و  ثر ميان بازرسان، مالكان كشتي ها، دريانوردان و سازمان.تعامل و همكاري م

ها براي اجراي مفاد و تحقق اهداف كنوانسيون در ايجاد  في متبوع آنمجامع صن

شرايط كار شايسته در كشتي ها است، كه بدون ترديد نيازمند وجود و محوريذت  

 وليت هذاي مزبذور   ويك سازمان اداري اصلي در كشورهاي عضو بذراي انجذام مسذ   

 .(1و  2بندهاي  5. 2. 2دستورالعمل )مي باشد 

 هذاي قذانوني،   صذلاحيت  ثر، شذامل  اختيذارات،  ورسذي مذ  يژگي سيسذتم باز و

توانايي هاي فني، امكانات اداري لازم و استقلال عملي و سازماني بازرسان، اعم از 

هاي دولتي يا غير دولتي انجام شود، به تفصيل  آن كه امر بازرسي توسط سازمان

 . ، بيان شده است(5. 2. 1)و استاندارد ( 5. 2. 1)در مقررات 

، كشورهاي متعاهد بايذد داراي سيسذتمي   (A 5. 2. 1)استاندارد  9بند طبق 

هذاي مربذوط و نيذز نظذارت بذر       باشند كه كفايت اقدامات بازرسي توسط سازمان

اسذتاندارد   4چنين وفق بند  هم. هاي مزبور را تضمين كند نحوه فعاليت سازمان

كذرد كشذورهاي   مزبور، براي فراهم شدن زمينه نوعي نظارت بين المللذي بذر عمل  

ثر بازرسي به شرح فوق، كشورهاي عضذو بايذد   وعضو در خصوص ايجاد سيستم م

هذا در زمينذه كنتذرل و     هاي رسمي را كذه بذه نماينذدگي از آن    فهرست سازمان

هذايي   ها و فعاليذت  بازرسي شرايط كار فعاليت مي كنند، همراه با شرح صلاحيت

باشند، در اختيار دفتر بين المللي ها مي  هاي مزبور مجاز به انجام آن كه سازمان

دفتر ياد شده نيز، موظف است ايذن فهرسذت را در اختيذار عمذوم     . كار قرار دهند

 . قرار دهد
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 با توجه به اين كه در بسذياري از كشذورها بذه علذل مختلذف انجذام بازرسذي        

هاي غير دولتي واگذار مي شود و در  كشتي هاي تحت پرچم به نهادها و سازمان

هاي مزبور در اجذراي مفذاد كنوانسذيون بذر      وليت اقدامات سازمانومس عين حال

 هذذاي عضذو مذذي باشذد، طبعذاً نظذذارت مذؤثر بذذر انجذام اقذذدامات و       عهذده دولذت  

هاي عضو، يك تكليذف   هاي غير دولتي مزبور از سوي دولت فعاليت هاي سازمان

 .و ضرورتي اجتناب ناپذير است

كه جنبه توصيه اي دارد، ( ب 5. 2. 1)بر اين اساس در دستورالعمل راهنماي 

هاي غير دولتي جهذت انجذام    به تفصيل در مورد نحوه تفويض اختيار به سازمان

 هذاي فنذي كاركنذان     امر بازرسذي، ويژگذي هذا و شذرايط و امكانذات و صذلاحيت      

 . ها، توضيح داده شده است هاي مزبور و چگونگي نظارت بر اقدامات آن سازمان

زرسان و نحوه اعمال اين اختيارات در كنترل انطباق شرايط  رو اختيارات بامقل

كار در كشتي ها و افراط يا تفريط هاي احتمالي در اعمال اختيارات مزبور توسط 

بازرسان، به ويژه در كشور بندر، يكي از موضوعات حساس كنوانسيون است كه از 

اي كشذتيراني در  ه موارد نگراني كشورهاي داراي سابقه طولاني در زمينه فعاليت

 .1 ، بوده است 111هنگام تصويب كنوانسيون 

سر فصذل  پذنجم كنوانسذيون بذه بيذان احكذام بازرسذي و        ( 5. 2. 4)مقررات 

در مقذررات مزبذور ضذمن اشذاره بذه      . چگونگي اعمال آن اختصذاص يافتذه اسذت   

كارگيري بازرسان واجد شذرايط  ه دار كشور متعاهد در ب وليت مقام صلاحيتومس

هاي دولتي يا غير دولتي كه اجذراي بازرسذي را بذر     د كافي توسط سازمانبه تعدا

                                                      
 72  IbId. pp. 158-159. 
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هذا، بذر ضذرورت وضذع      عهده دارند و پيش بيني اختيارات قذانوني لازم بذراي آن  

قواعد لازم به منظور تضمين شرايط كار و منزلذت كذاري و اجتمذاعي بازرسذان و     

 . شده است كيداجلوگيري از اعمال نفوذ هاي خارجي، بر وضعيت بازرسان ت

طبق مقررات مزبور، بازرسان بايد داراي اختيارات قانوني لازم جهذت ورود بذه   

كشتي هاي تحت پرچم كشورهاي عضذو كنوانسذيون، بازرسذي اسذناد و مذدارك      

مربوط كشتي و حتي توقيف آن در موارد ضروري، از جمله در مواردي كذه خطذر   

. ان را تهديد مي كنذد، باشذند  قابل ملاحظه اي امنيت، بهداشت يا ايمني دريانورد

در عين حال مالك يا بهره بردار كشتي توقيف شده نيذز بايذد از حذق اعتذراض و     

به عدم رعايت مقررات كنوانسيون در توقيف كشذتي نذزد مقامذات    نسبت شكايت 

 . اداري و قضايي ذي صلاح، برخوردار باشد

نذه اعتذراض يذا    ، بازرسان بايذد منذابع هرگو  (5. 2. 4)استاندارد  21طبق بند 

شكايت مبني بر وجود خطر يا نقص در شرايط كار و زندگي دريانوردان و يا نقض 

گونه اطلاعذي را در   قوانين و مقررات را محرمانه تلقي نموده و در اين زمينه هيچ

بازرسذان  . اختيار مالك، نماينده مالك يا متصدي كشتي مورد نظذر، قذرار ندهنذد   

گونذه اسذرار تجذاري يذا      بازرسي، نبايد هذيچ  حتي پس از ترك خدمت و فعاليت

روش هاي محرمانه كاري يا اطلااعات شخصي را كه به اعتبذار موقعيذت خذود در    

ند در هسذت  كشورهاي عضو مكلف. ن دست يافته اند، افشا نماينده آامر بازرسي ب

قوانين ملي خود بذراي تخطذي از وظذايف و تعهذدات مزبذور، تذدابير انضذباطي و        

 .كيفري مناسب پيش بيني نمايند ضمانت اجراي

اعلام گزارش بازرسي به مقامات ذي صلاح اداري و فرمانده، دريذانوردان و در  
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ها، نگهداري سذوابق گذزارش بازرسذي هذاي      صورت درخواست، به نمايندگان آن

انجام شده و انتشار سالانه فعاليت هاي بازرسي، اعذلام گذزارش تحقيقذات انجذام     

 م در اسذذرع وقذذت پذذس از پايذذان تحقيذذق بذذه مقذذام  شذذده در مذذورد سذذوانح مهذذ

وليت مذدني بازرسذان در قبذال سذوء اسذتفاده از      ودار، پيش بينذي مسذ   صلاحيت

چنين وضع ضمانت اجراهاي مناسب براي نقض الزامات و مقذررات   اختيارات، هم

كنوانسيون، و ممانعت از انجام بازرسي توسط مالكان يا بهذره بذرداران كشذتي يذا     

، براي اجذراي  (5. 2. 4)ها، از جمله احكامي است كه در استاندارد  آننمايندگان 

 مناسذذب امذذر بازرسذذي و كنتذذرل انطبذذاق كشذذتي بذذا الزامذذات كنوانسذذيون، مذذورد 

در تعقيب هدف فوق يعني اجذراي كامذل و مناسذب    . پيش بيني قرار گرفته است

لعمل بازرسي شرايط كار در كشتي هاي تحت پرچم توسط بازرسذان، در دسذتورا  

ه راهنمذايي هذا و توصذيه هذاي اجرايذي لازم بذا ذكذر        ي، به ارا(5. 2. 4)راهنماي 

 . يات پرداخته شده كه بسيار مفيد و قابل استفاده به نظر مي رسديجز

سرفصل پنجم كنوانسيون تحت عنوان سذوانح دريذايي كذه    ( 5. 2.  )قررات م

ه انجام تحقيقذات  بسيار مختصر مي باشد، كشورهاي عضو كنوانسيون را موظف ب

رسمي در خصوص هرگونه سانحه مهم دريايي مربوط به كشتي هاي تحت پرچم 

كه منجر به آسيب ديدگي يا فوت دريذانوردان مذي شذود، و نيذز انتشذار عمذومي       

ند در هسذت  كشذورهاي عضذو مكلذف   . گزارش نهايي تحقيقات مزبور نموده اسذت 

 . اري نمايندزمينه رسيدگي به سوانح مهم دريايي با يكديگر همك
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هاي كشور بندر در مورد كنترل انطبا  و اجراي  وليتومس –گفتار پنجم 

 (5.  مقررات )كنوانسيون 

وظايف و اختيارات كشور بندر در كنترل و بازرسي كشرتي هراي    –الف 

 خارجي

اجراي مقررات و استانداردهاي مربذوط بذه شذرايط كذار در كشذتي هذاي            

دادن به رفتذار ظالمانذه اي كذه بذا دريذانوردان شذاغل در       تجاري و مقابله و پايان 

 كشذذتي هذذاي زيذذر اسذذتاندارد مذذي شذذود، بذذدون همكذذاري كشذذورها و يذذك عذذزم 

كنوانسذيون،   2مذاده   1بذر همذين اسذاس بنذد     . بين المللي امكان پذذير نيسذت  

ثر وكشورهاي عضو را موظف به  همكاري با يكديگر براي تضمين اجرا و اعمال مذ 

كنترل انطباق شرايط كار در كشتي هذاي خذارجي بذا    . يون مي نمايدمفاد كنوانس

مفاد كنوانسيون توسط كشور بندر و تلاش و مساعي لازم در اين زمينه، در واقذع  

كذه   با توجه بذه ايذن  . از مصاديق اصلي اين همكاري بين المللي به شمار مي رود

ور كامذل بذه   اعمال اختيار بازرسي كشتي هاي خارجي توسط كشور بندر، بذه طذ  

تشخيص مقامات ذي صلاح كشور مزبور وابسته مي باشد، چهذره اخلاقذي انجذام    

تر اشاره شد كذه در برخذي از    پيش. تري پيدا مي كند اين تعهد برجستگي بيش

 كشورها، تكليف همكاري بذين المللذي و اعمذال اختيذار كنتذرل شذرايط كذار در        

 ادي و تجذاري قذذرار  كشذتي هذاي خذارجي بعضذاً  تحذت تذأثير ملاحظذات اقتصذ        

و در نتيجه از اعمال كنترل لازم نسبت به كشتي هاي خارجي اجتناب . مي گيرد

 . مي شود

سرفصل پنجم كنوانسيون، توانمند سذاختن  ( 5. 1)در هر حال هدف مقررات 
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ها براي همكاري بذين المللذي در زمينذه     وليت آنوكشورها ي عضو در انجام مس

 .خارجي است ن نسبت به كشتي هاياجراي استانداردهاي كنوانسيو

اما بازرسي كشور بنذدر، تنهذا بذه كشذتي هذاي خذارجي تحذت پذرچم سذاير              

 كشورهاي عضو محدود نمي شود، بلكه شذامل سذاير كشذتي هذاي خذارجي نيذز       

هذاي خذود    وليتوكنوانسيون، كشور عضو بايد مسذ  5ماده   طبق بند . دشومي 

دهد كه تضمين نمايد با كشتي هاي تحذت  ناشي از كنوانسيون را به نحوي انجام 

پرچم كشورهايي كه به كنوانسيون ملحق نشده اند، رفتار و برخورد مناسب تذري  

نسبت به كشتي هاي تحت پرچم كشورهاي عضذو كنوانسذيون، صذورت نخواهذد     

 .(no more favourable treatment)گرفت 

اليذت  بر اين اساس كشتي هاي خارجي كه تحت پذرچم كشذورهاي عضذو فع   

تذري نسذبت بذه سذاير كشذتي هذا در اعمذال         نمي كنند، نبايذد از امتيذار بذيش   

ل شدن بذه تفذاوت   يكه نه تنها دليلي براي قا كنوانسيون برخوردار شوند؛ چه اين

بين كشتي هاي خارجي مزبذور بذا سذاير كشذتي هذا در بنذادر كشذورهاي عضذو         

مثابه اعطذاي امتيذازي    كنوانسيون وجود ندارد، بلكه در عمل اين امر مي تواند به

 به كشتي هذاي زيذر اسذتاندارد در رقابذت تجذاري بذا سايركشذتي هذا، از جملذه          

 .9 كشتي هاي تحت پرچم كشورهاي عضو تلقي شود

در نتيجه همه كشتي هاي خارجي ممكذن اسذت در بنذادر كشذورهاي عضذو      

ه بذ ثير احكم مذكور در دراز مدت ت. كنوانسيون مورد بازرسي و كنترل قرار گيرند

سزايي در ترغيب كشورها نسبت به الحاق به كنوانسذيون يذا رعايذت مفذاد آن در     

                                                      
73  ILO, MLC 2006, Frequently Asked Questions, op. cit., p. 8. 
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گونه كه تجربه اعمال ايذن قاعذده در مذورد سذاير      عمل خواهد داشت، زيرا همان

كنوانسيون هاي بين المللي دريايي مرتبط با ايمني يا جلوگيري از آلودگي هذاي  

ز كشذورها اساسذاً از ورود   محيط زيست دريذايي نشذان داده اسذت، در تعذدادي ا    

 . كشتي هاي زير استاندارد به بنادر جلوگيري مي شود

، مبنذذاي بازرسذذي كشذذتي هذذاي خذذارجي در بنذذادر (5. 1. 2)طبذذق مقذذررات 

كشورهاي عضو، در درجه نخست گواهينامه كذار دريذايي و اعلاميذه انطبذاق كذار      

مذلاك انطبذاق    دريايي است كه در صورت رعايت تشريفات مربوط، بايد به عنوان

 هذم . با شرايط كنوانسيون مورد پذيرش مقامذات ذي صذلاح بنذدري قذرار گيذرد     

چنين بازرسي كشتي هذاي خذارجي بايذد بذا عنايذت بذه مفذاد كنوانسذيون و در         

چارچوب ساير موافقت نامه هاي بين المللي منعقد شذده بذين كشذورهاي عضذو     

بنادر يكذديگر انجذام   كنوانسيون در خصوص نحوه كنترل و بازرسي كشتي ها در 

به منظور ترغيب كشورهاي عضو كنوانسيون به اعمال مؤثر اختيار خذود در  .شود 

بازرسي كشتي هاي خارجي و پرهيز از هرگونه كوتاهي در اين زمينه، طبذق بنذد   

، بازرسي هايي كه توسط مقامات كشور بندر انجام مي شذود،  (5. 1. 2)مقررات  4

ازرسي مؤثر كشور بندر صورت گيذرد، تذا انطبذاق    بايد براساس سيستم نظارت و ب

شرايط زندگي و كار دريانوردان شاغل در كشتي هايي كه وارد بنادر كشذور عضذو   

 .شده اند، با الزامات كنوانسيون را تضمين نمايند

در تعقيب هدف فوق، اطلاعات مربوط به سيسذتم نظذارت و بازرسذي مزبذور،     

 11و اثذر بخشذي آن، بايذد طبذق مذاده       شامل روش مورد استفاده براي ارزيذابي 

 اساسنامه سازمان بذين المللذي كذار، در گذزارش هذاي كشذور عضذو مذورد نظذر          
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 .  به اين سازمان درج شود( در خصوص نحوه اجراي كنوانسيون)

 

 (الف 5.  .  استاندارد )شرايط بازرسي تفصيلي كشتي هاي خارجي  -ب 

هذايي كذه از طذرف مقامذات      گرچه مقامات ذي صلاح كشور بندر و سذازمان 

مزبور مجاز به بازرسي كشتي هاي خارجي شده اند اصولاً بايذد بذه ارزيذابي هذاي     

بذا ايذن    .اسنادي در كنترل انطباق شرايط كار در كشتي هاي خارجي اكتفا كنند

جا كه گواهينامه كار دريايي و اعلاميه انطبذاق، دليذل قطعذي رعايذت      حال از آن

مي شود، در صورتي كه بازرسان طبذق قذرائن معقذول    مفاد كنوانسيون محسوب ن

ه شده ترديد نمايند يا شرايط شذكلي در تنظذيم اسذناد    يدر مورد اصالت اسناد ارا

مزبور رعايت نشده باشد و نيز چنانچه قرائن معقولي وجود داشته باشد مبنذي بذر   

ر كه به رغم صحت ظاهري اسناد، الزامات كنوانسيون در مورد شذرايط كذار د   اين

 كشذذتي رعايذذت نمذذي شذذود، بازرسذذان مذذي تواننذذد فراتذذر از اسذذناد كشذذتي، بذذه   

بازرسي هاي فيزيكي لازم بذراي احذراز انطبذاق شذرايط كذار در كشذتي بذا مفذاد         

 . كنوانسيون اقدام كنند

تغيير متقلبانه پرچم كشتي و اعلام شكايت مبني بر عدم انطباق شذرايط كذار   

تذر را   گري است كه زمينه بازرسذي هذاي بذيش   با الزامات كنوانسيون، از موارد دي

به طور كلي در كليذه مذواردي كذه    . براي مقامات مجاز كشور بندر فراهم مي كند

كذه ايمنذي، سذلامت يذا امنيذت       قرائن معقولي وجود داشته باشد، مبني بذر ايذن  

دريانوردان در معرض خطر جدي قرار دارد يا الزامات كنوانسيون نقض مي گردد، 

. سي هاي تفصيلي براي مقامات مجاز كشور بندر وجود خواهذد داشذت  امكان بازر
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بعد از انجام بازرسي تفصيلي، چنانچه نقايص قابل توجهي در انطباق شرايط كذار  

در كشتي احراز شود، مراتب بايد حسب مورد فوراً به فرمانده كشتي و دريانوردان 

صذاحب پذرچم،   و مجامع صنفي مالكذان كشذتي مربذوط و مذآلاً نماينذده كشذور       

 . منعكس شود

در موارد فوق، كشور عضوي كه بازرسي درآن انجام شده مي تواند يك نسخه 

 از گزارش بازرسي انجام شده به همراه پاسخ دريافتي از جانب مقامذات صذلاحيت  

دار كشور صاحب پرچم را به منظور حفذظ سذوابق بازرسذي انجذام شذده و تذأثير       

 .4 ه دهديمديركل دفتر بين المللي كار ارا بازدارندگي آن در موارد بعدي، به

و بالاخره در مواردي كه پس از انجام بازرسي هاي تفصيلي مشخص شود كذه  

شرايط موجود در كشتي به طور جدي براي ايمني، سلامت و بهداشذت و امنيذت   

دريانوردان مخاطره آميز است و يا عدم انطباق باعث نقض مكرر و جدي الزامذات  

ردد، تا زماني كه اصلاحات لازم براي رفع نقايص شرايط كذار در  كنوانسيون مي گ

كشتي صورت گيرد، بايد از خروج و حركت كشتي براي سفر دريذايي، جلذوگيري   

ول وگونه موارد مقام مسذ  در اين. و مراتب به كشور صاحب پرچم اطلاع داده شود

                                                      
، نمايندگان برخي از دولت ها با  111حسب سوابق بحث هاي انجام شده در زمان تصويب نهايي كنوانسيون   4 

الزامي كردن ارسال گزارش نواقص مشاهده شده در هنگام بازرسي كشتي هاي خارجي به اشخاص گوناگون ذي ربط 

نماينده دولت انگليس در همين . ي شان باز مي دارد، مخالفت كرده اندبه اين سبب كه بازرسان را از كار اصل

مبتني است بر رويه هاي عملي كه در طول   111خصوص مي گويد قسمت عمده مفاد سر فصل پنجم كنوانسيون 

تجربه . ساليان دراز در خصوص چگونگي اعمال كنترل هاي بندري نسبت به كشتي هاي خارجي، شكل گرفته است

ي و اعلام و ارسال گزارش آن به يز آن است كه ملزم كردن دولت بندر به ثبت و ضبط سوابق نواقص جزحاكي ا

ول و و، عملاً حاصل چنداني نداشته بلكه مي تواند مقامات مس(5. 1. 2پيش بيني شده، در استاندارد)مراجع مختلف  

 .بازرسان كشور بندر را بعضاً از انجام وظيفه اصلي ايشان باز دارد
                                ILO, ILC 94 – CP1- D116 – EN. Doc, op. cit., p. 110. 
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در خصذوص  هاي دريانوردان و مالكان كشتي مربذوط را   كشور بندر، بايد سازمان

« ب»و « الذذف»  بنذذد )بنذذدري كذذه بازرسذذي در آن انجذذام گرفتذذه، مطلذذع نمايذذد

 .(5. 1. 2استاندارد 

، توقيف كشتي در بندر به دلايل مزبور بايد به (5. 1. 2)استاندارد  3طبق بند 

عنوان آخرين راه حل و در صورتي كه عرفاً طريذق ديگذري بذراي رفذع نقذايص و      

چنانچه توقيف كشذتي و  . ود نداشته باشد، انجام شودنقض الزامات كنوانسيون وج

خير در حركت آن بر خلاف مقررات مربوط صورت گرفته باشد، جبران خسارات ات

 .ول بندر استوايجاد شده ، بر عهده مقامات مس

كنوانسذيون، نقذض حقذوق و اصذول بنيذادين شذرايط        4و  9با توجه به مواد 

ها، حسب مورد مي توانذد از موجبذات    ناشتغال دريانوردان و حقوقي اجتماعي آ

تذر از   به عنوان مثال استخدام فردي كذه سذن وي كذم   . توقيف كشتي تلقي شود

 حداقل سن مجاز براي كار در كشتي است، حتي اگذر در مذورد يذك نفذر باشذد،      

مي تواند از مصاديق نقض جدي الزامات كنوانسيون تلقذي شذده و باعذث توقيذف     

 . كشتي شود

به عنوان مثذال  ده نواقص گوناگون و متعدد در زمان بازرسي، چنين مشاه هم

عدم رعايت الزمات كنوانسيون در مورد محل اقامذت، غذذا و نحذوه تهيذه آن كذه      

ممكن است مآلاً ايمني و بهداشت و سلامت دريانوردان را به مخاطره اندازد، مذي  

و تواند حسب مورد از مصاديق نقض جذدي الزمذات كنوانسذيون محسذوب شذده      

 .(5. 1. 2دستورالعمل راهنما  1بند )موجبات توقيف كشتي را فراهم نمايد
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آيين رسيدگي به شركايات و حرل و فصرل اختلافرات در      -گفتار ششم 

 كشتي و در ساحل 

 هذا بذه طذول     كار در كشتي هاي تجاري در سذفرهاي دريذايي كذه گذاه مذاه     

يي و قضايي واقع در مي انجامد، و عدم دسترسي آسان به مراجع اداري، شبه قضا

هاي ناشي از كذار در   خشكي براي طرح شكايت و اقامه دعوي، يكي از محدوديت

كشتي هاي تجاري است كه به شدت دريانوردان را از اين حيث آسيب پذير و در 

. معرض تعديات ناشي از نقض مقررات و استانداردهاي كار دريايي قرار مذي دهذد  

ادخذذواهي نسذذبت بذذه نقذذض حقذذوق و  در شذذرايطي كذذه هذذر نذذوع اعتذذراض و د 

استانداردهاي كار ممكن است به اخراج، بلكه محروم شدن از شغل دريانوردي به 

هذاي كشذتيراني منتهذي     طور كلي به جهت قرار گرفتن در ليست سذياه شذركت  

شود، سيستم حل و فصل اختلافات و رسيدگي به شكايات در كشتي ها و نيذز در  

 ن از حساسذيت و اهميذت دو چنذدان برخذوردار     ساحل و خشكي، براي دريانوردا

، احكذامي در  ( 111)از همذين روي در سرفصذل پذنجم كنوانسذيون     . 5 مي شود

زمينه چگونگي طرح شكايت و آيين رسيدگي به آن در كشتي مقرر شذده اسذت،   

كه كشور پرچم با الحاق به  كنوانسيون، مكلذف بذه اعمذال صذلاحيت در      چه اين

به منظور احقاق حقذوق و حذل و فصذل اختلافذات      كشتي هاي تحت پرچم خود

 .(كنوانسذيون  1و  2بنذد   5مذاده  )ها مي باشذد  ميان دريانوردان و كارفرمايان آن

ايجاد سيستم حل و فصل اختلافذات و احقذاق حقذوق دريذانوردان در كشذتي، از      

تكاليف كشورهاي عضو كنوانسيون است تا از اين طريذق در ادامذه تحقذق هذدف     

                                                      
 75 Wissmann, op. cit., p. 266. 
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ي شرايط كار در كشذتي، زمينذه اجذراي مفذاد كنوانسذيون از طريذق       انجام بازرس

 . اعمال صلاحيت فراهم شود

 (5.  . 5مقررات )آيين طرح و رسيدگي به شكايات در كشتي  –الف 

، كشذورهاي عضذو   ( 111)سرفصل پنجم كنوانسذيون  ( 5. 2. 5)طبق مقررات    

ك آيذين طذرح و   ند كشتي هاي تحت پرچم خود را ملزم به داشتن يهست مكلف

رسيدگي بذه شذكايت در خصذوص نقذض الزامذات كنوانسذيون، از جملذه حقذوق         

چنين كشورهاي عضو بايد تمهيذداتي بذه عمذل     هم. دريانوردان در كشتي نمايند

آورند كه دريانوردان در اثر طرح شكايت، از هرگونه اذيذت و آزار و انتقذام جذويي    

، (الذف  5. 2. 5) اسذتاندارد  1طبذق بنذد   . ولان كشتي در امان باشذند وتوسط مس

ند در قوانين و مقررات ملي خود، پذيش بينذي آيذين    هست كشورهاي عضو مكلف

رسيدگي مناسب به شكايت در كشتي را تضمين نماينذد، بذه نحذوي كذه حذل و      

ولان كشتي و بدون لزوم توسل به وفصل شكايات در پايين ترين سطح ممكن مس

ر عين حال تمامي دريانوردان بايد از حق طذرح  د. ، امكان پذير گردد...فرمانده يا 

شكايت مستقيم به فرمانده كشتي و در صورت ضرورت، طرح شكايت به مقامذات  

آيذين هذاي رسذيدگي بذه     . برخذوردار باشذند  ( خذارج از كشذتي  )ول خارجي ومس

شكايات در كشتي، بايد حق دريانورد در برخورداري يا به همراه داشتن وكيذل در  

شكايات و نيز محافظذت در قبذال اذيذت و آزار ناشذي از طذرح      طول رسيدگي به 

، علاوه بر يك نسذخه  (5. 2. 5)استاندارد  4براساس بند . شكايت را، تضمين كند

قرارداد كار دريانوردان، يك نسخه از آيين رسذيدگي قابذل اجذرا بذه شذكايات در      

 . كشتي نيز، بايد در اختيار دريانوردان قرار گيرد
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حاوي اطلاعات لازم براي تماس با مرجع و مقذام صذلاحيتدار   اين نسخه بايد 

چنذين نذام    هذم . در كشور پرچم يا حسب مورد، كشور محل اقامت دريانورد باشد

فرد يا افراد شاغل در كشتي كه مي توانند به صورت محرمانذه بذه دريذانوردان در    

د شذده  ه دهند نيز، بايد در نسخه يذا يخصوص شكايت خود مشاوره بي طرفانه ارا

 .درج شده باشد

به كشورهاي عضو توصذيه شذده اسذت    ( ب 5. 2. 5)در دستورالعمل راهنماي 

هذاي جمعذي    كه مقام و مرجع صلاحيتدار كشورهاي مزبور در چذارچوب پيمذان  

قابل اجرا ميان دريانوردان و مالكان كشتي ها، الگويي را در زمينه آيين دادرسذي  

سريع و مستند در تمامي كشتي هذاي   شكايت در كشتي براي رسيدگي منصفانه،

بذه طذور   تحت پرچم ، ايجاد كنند به نحوي كه در موارد لازم دريانوردان بتواننذد  

به فرمانده كشتي شكايت كرده و عند اللزوم اين شذكايت را در خذارج از   مستقيم 

در آيين رسيدگي به شذكايات تنظيمذي بايذد يذك رونذد      . كشتي نيز مطرح كنند

به نحوي كه ابتدا . شكايت از سوي دريانوردان پيش بيني شودمنطقي براي طرح 

موضوع به رييس بخش يا مقام مافوق دريانوردي كه طرح شكايت يا اقامه دعذوي  

چنانچه رييس بخش يا مقام مافوق نتواند در موعد تعيين شده . كرده، ارجاع شود

نذده كشذتي   شكايت را با رضايت دريانورد حل و فصل كند، آنگاه موضوع بذه فرما 

تمذامي شذكايات و   . ارجاع مي شذود تذا وي شخصذاً بذه موضذوع رسذيدگي كنذد       

هذا در   ها، بايد ثبت شذده و يذك نسذخه از آن    تصميمات اتخاذ شده در مورد آن

و بذالاخره چنانچذه شذكايت در كشذتي حذل و      . اختيار دريانورد مربوط قرار گيرد

ي منعكس شده تا وي فصل نشود، موضوع مورد نظر بايد در ساحل به مالك كشت
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در فرصت زماني اعطذايي بذه او، بذه نحذو مقتضذي مشذكل را ضذمن مشذورت بذا          

هر حال در كليه مذوارد دريذانوردان   به . ، حل و فصل كند....دريانوردان مربوط يا 

بذه فرمانذده،   بذه نحذو مسذتقيم    بايد اين حق را داشته باشند كه شكايات خود را 

بذه رغذم   . دار مربذوط مذنعكس كننذد    يتمالك كشتي و مراجع و مقامات صذلاح 

تمهيدات مزبور به نظر مي رسد در عمل با توجه به اين كه كشذتي هذا بذه طذور     

مستمر در حال تحرك و آمد و شُد بين بنادر كشورهاي مختلف  هستند، كنتذرل  

 .رعايت آيين رسيدگي مزبور توسط كشور پرچم، به آساني امكان پذير نيست

 يات دريانوردان در ساحلآيين رسيدگي به شكا -ب 

كشتي هاي تجاري درياپيما به سبب انجام سفرهاي دريايي بين المللي ناچذار  

ها و بنادر ديگر كشورها بوده و بنابراين در قلمرو حاكميت و حوزه  به ورود به آب

از طرفذي، برخذي از   . مي گيرند صلاحيت اجرايي و قضايي كشورهاي مختلف قرار

گاه در بنادر كشوري كذه پذرچم آن را برافراشذته انذد      كشتي هاي تجاري يا هيچ

بنذابراين  .   وارد نمي شوند و يا بسيار به ندرت به چنين كاري مبادرت مي كننذد 

بذه ويذژه   )اعمال كنترل و صلاحيت كشور بندر در مذورد كشذتي هذاي خذارجي،     

ثر صلاحيت توسذط  واعمال م مي تواند تا حدودي خلا( كشتي هاي خارجي مزبور

اعمذال  . پرچم نسبت به كشذتي هذاي تحذت پذرچم خذود را جبذران كنذد       كشور 

صلاحيت و كنتذرل كشذور بنذدر در مذورد وجذود آيذين رسذيدگي بذه شذكايات          

دريانوردان و اجراي آن در كشتي هاي خارجي، در مواردي كه دريانوردان شذاغل  

در اين كشتي ها شكايت خود مبني بر نقض الزامات كنوانسذيون را نذزد مقامذات    

                                                      
 76 ILO, ILC 94 – CP1 – D116 – EN. Doc, op. cit., p. 175. 
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اعمذال   وثري است بذراي رفذع خذلا   ول كشور بندر مطرح مي كنند، وسيله مومس

سرفصذل پذنجم    ( 5. 1. 1)طبذق مقذررات   . صلاحيت اداري و قضايي كشور پرچم

هذاي كشذور بنذدر     وليتوكه نذاظر بذه بيذان بخشذي از مسذ     (  111)كنوانسيون 

 مذذي باشذذد، كشذذورهاي عضذذو بايذذد حذذق دريذذانوردان شذذاغل در  ( 5. 1مقذذررات )

ها توقف كرده اند، در خصذوص گذزارش شذكايت     تي هايي  را كه در بنادر آنكش

شذيوه هذاي    ها از نقض الزامات كنوانسيون ، به منظور تسهيل دسذتيابي بذه    آن

در اجراي تعهد فوق، در صورتي كه . عملي و فوري جبران خسارت، تضمين كنند

ول در وه مقذام مسذ  دريانوردي شكايت خود مبني بر نقض الزامات كنوانسيون را ب

ول ياد شذده  وبندري كه كشتي مربوط در آن توقف كرده  گزارش نمايد، مقام مس

 . بايد در مورد تحقيق و بررسي مقدماتي، اقدام كند

ول ياد شده بذا اسذتماع شذكايت دريذانوردان و     وبايد توجه داشت كه مقام مس

دار نمذي شذود   شروع به رسيدگي مقدماتي، وظيفه قضايي يا شبه قضايي را عهده 

و در واقذذع گذذويي  بذذه نيابذذت از مقذذام صذذلاحيتدار كشذذور پذذرچم، اجذذراي مفذذاد  

 . كنوانسيون راجع به رسيدگي به شكايات دريانوردان در كشتي را كنترل مي كند

طرح شكايت از سوي دريانوردان در درجه نخست باعث مذي شذود كذه مقذام     

ن رسذيدگي بذه شذكايات    ول بندري كه كشتي در آن توقف كرده، رعايت آييومس

را توسط مسؤولين كشتي مورد بازرسي و ( 5. 2. 5)در كشتي، مذكور در مقررات 

با اين حال در خصوص كشتي هذاي خذارجي كذه كشذور     . تحت نظارت قرار دهد

ها عضو كنوانسيون نيست، رعايت آيين رسيدگي به شكايات در كشتي  متبوع آن

نسيون، دور از انتظار است و اين نكته اي كنوا( 5. 2. 5)به نحو مذكور در مقررات 
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كنوانسيون نيز بذه طذور كامذل مذورد توجذه قذرار       ( 5. 1. 1)است كه در مقررات 

هاي مقدماتي  با مطالعه اسناد مربوط به بحث. نگرفته و ظاهراً مغفول مانده است

راجع به آيين رسيدگي به شكايات در ساحل نيز، در اين مذورد  ( 5. 1. 1)مقررات 

توضيح آن كه چيزي كه  رعايذت آن از  . و مطلب خاصي ملاحظه نمي شود بحث

ها عضو كنوانسيون نيست، منطقذاً قابذل    كشتي هاي خارجي كه كشور متبوع آن

انتظار است، رعايت مفاد كنوانسيون در ارتباط با حقوق بنيذادي و شذرايط كذار و    

ه نخسذت بذر   تكليفي كذه رعايذت آن در درجذ   . زندگي دريانوردان در كشتي است

عهده مالك يا بهره بردار كشتي  و مآلاً فرمانده آن بذه نيابذت از اشذخاص مزبذور     

اما اين كه در كشتي هاي خارجي مزبور آيذين  رسذيدگي بذه شذكايت بذه      . است

ترتيب مذكور در كنوانسيون وجود داشته باشد، امري است كه ظاهراً ملازمذه اي  

جا ناشذي مذي شذود كذه فرمانذده       از آنمشكل . با رعايت حقوق دريانوردان ندارد

كشتي به سبب وضعيت خاص كشذتي در سذفرهاي دريذايي بذين المللذي، در آن      

واحد بايد هم مجري قوانين و مقررات و استانداردهاي كار در كشتي باشد و هذم  

ظاهراً حسب مورد بايد داور نهايي اجراي قوانين و مقررات مزبذور توسذط خذود و    

در نتيجه در مذواردي كذه   . ت تبعيت او قرار دارند، باشدساير اشخاصي كه كه تح

كشتي خارجي تحت پرچم كشذور عضذو كنوانسذيون قذرار دارد، گذويي فرمانذده       

كشتي به موجب قانون كشور پرچم، در عرض رابطه قراردادي خذود بذا مالذك يذا     

بهره بردار كشتي ، ناگزير عهده دار وظيفه داوري در مذورد شذكايات دريذانوردان    

اما در مورد كشتي هذاي  . ع به عدم رعايت شرايط كار در كشتي نيز مي گرددراج

ها عضو كنوانسيون نيسذت، قائذل شذدن بذه چنذين       خارجي كه كشور متبوع آن
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 .وظيفه اي براي فرمانده، چندان منطقي به نظر نمي رسد

، در مواردي كذه موضذوع شذكايت از    (الف 5. 1. 1)استاندارد  5طبق بند      

ول ويست كه توقيف كشتي جهت رفع نواقص ضذروري باشذد، مقذام مسذ    اموري ن

كشور بندر، بايد فوراً مراتب را به كشور صاحب پرچم اطلاع داده و خواستار حذل  

فذوق،   5چنانچه در اجراي مفاد بنذد  . و فصل موضوع شكايت در مدت معين شود

ول وحل و فصل شكايت صورت نگيرد، كشور بندر يك نسخه از گزارش مقام مسذ 

خود به همراه پاسخ دريافتي از كشور پرچم را براي مدير كل دفتذر بذين المللذي    

 . كار ارسال مي نمايد

كذذه جنبذذه توصذذيه اي دارد، از مقذذام ( 5. 1. 1)در دسذذتور العمذذل  راهنمذذاي 

ول  كشور بندر خواسته شده است كه پس از دريافت هرگونه شذكايت، ابتذدا   ومس

روحه جنبذه عمذومي داشذته و مربذوط بذه كليذه       بررسي نمايد كه آيا شكايت مط

ها را در بر مي گيرد و يذا   دريانوردان شاغل در كشتي است، يا فقط گروهي از آن

در صذورتي  . كه صرفاً مربوط به شخصي است كه شكايت را مطرح كرده است اين

ول، انجام بازرسذي  وكه شكايت جنبه عمومي داشته باشد، اقتضا دارد كه مقام مس

 . مورد توجه قرار دهد( الف 5. 1. 2)را وفق استاندارد  مفصل تر

( 5. 1. 1)بررسي سوابق مربذوط بذه بحذث هذاي مقذدماتي تنظذيم مقذررات        

كنوانسيون حاكي از آن است كه پيش بيني اصل امكذان رسذيدگي بذه شذكايات     

كه مذاده   دريانوردان توسط مقامات ذي صلاح كشور بندر، به ويژه با توجه به اين

ثر صلاحيت بر كشتي ها را متوجه وانسيون حقوق درياها، تكليف اعمال مكنو 34

كذه در   امذا بذا توجذه بذه ايذن     . كشور پرچم كرده است، مورد مناقشه بوده اسذت 
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تعدادي از كشورها آيين مناسب رسيدگي به شذكايات راجذع بذه شذرايط كذار در      

فذات را  كشتي كه بتواند زمينه رسيدگي و حذل و فصذل منصذفانه و سذريع اختلا    

به نحو محدود انجذام ايذن امذر توسذط     ( 5. 1. 1)فراهم كند وجود ندارد، مقررات 

 . مقامات كشور بندر را تجويز كرده است

در مذواردي كذه   ( 5. 1. 1)دستورالعمل راهنمذاي   5به همين سبب طبق بند 

كشور پرچم نشان داده است كه بذراي حذل و فصذل اختلافذات مذوردنظر، داراي      

ول دولذت بنذدر مذي توانذد از ادامذه رسذيدگي       ومقذام مسذ   است، سيستم مناسبي

 .  خودداري كند

در هر حال يكي از آثار حقوقي الزام كشور بندر به استماع و تحقيق مقذدماتي  

در مورد شكايات مطرح شده از سوي دريذانوردان در كشذتي هذاي خذارجي، بذه      

ايات بذه عنذوان   كنوانسيون، آن است كه اين شذك ( الف 5. 1. 1)موجب استاندارد 

يك منبع اطلاعات مي تواند زمينه انجام بازرسي مفصل تذر بعذدي را در كشذتي    

گرچه اين اثر با آنچه گروه دريذانوردان از مقذررات مربذوط بذه آيذين      . فراهم كند

كذه بذه عقيذده     چه آن. رسيدگي به شكايات در نظر داشته اند، فاصله بسيار دارد

ررات مزبور مورد انتظذار بذوده، صذرفاًَ فذراهم كذردن      از مق  دريانوردان آنچه ابتدائاً

ي و كذم اهميذت نبذوده    يذ زمينه طرح شكايت و دادخواهي در مورد اختلافات جز

 . 3 است

 

                                                      
 77  ILO, PTMC 2004 – 04 – 0146 – 1. doc/V2, op. cit., p. 41. 

  78  IbId. p. 41. 
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ترين چالش هاي اجرراي مقرررات كنوانسريون كرار      مهم –گفتار هفتم 

 كارهاي رفع چالش هاي مزبور در كشور و راه( 116 )دريانوردي 

 

وضع مقرررات خراص كرار دريرانوردي در     در زمينه عدم تجربه  -1

:كشور

گذاري در كشور حاكي از آن است كه فكذر ايجذاد رژيذم     بررسي سوابق قانون

مذرتبط بذا كذار دريذانوردان بذه اعتبذار       هاي  حقوقي خاص براي برخي از موضوع

.ماهيت و اقتضائات ويژه آن از گذشته وجود داشته است

 تعطذذيلات و  -مذذدت كذذار» : 299قذذانون كذذار سذذال   طبذذق تبصذذره مذذاده 

مزد يا حقوق كذارگران مذاهيگير و ملاحذان و كذارگراني كذه طذرز        –مرخصي ها 

ها به وسيله مشذتريان   كارشان به نحوي است كه قسمتي يا كل مزد و درآمد آن

مور تخليه يا بارگيري كشتي ها امين مي شود و كارگران بنادر كه مايا مراجعين ت

 هذا نوعذاً در سذاعات متنذاوب انجذام       ني كه كذار آن چنين كارگرا مي باشند و هم

 «.مي گيرد به موجب آيين نامه هاي جداگانه تعيين خواهد شد

آيين نامه مربذوط  »آيين نامه اي تحت عنوان  2952در همين راستا در سال 

به مدت كار، تعطيلات و مرخصي ها، مزد يا حقوق كارگران ماهيگير و ملاحذان و  

 .است رسيده شوراي عالي كار به تصويب در« كاركنان كشتي ها

قانون كار  231، با تغييراتي در ماده  299قانون كار سال   مفاد تبصره ماده 

مذدت كذار، تعطذيلات و    »مزبذور   231طبذق مذاده   . تكرار شده است 3 29سال 

، در ( ...هوايي ، زميني و دريذايي )ان حمل و نقل نمرخصي ها، مزد يا حقوق كارك
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يي كه توسط شوراي عالي كار تذدوين و بذه تصذويب هيذأت وزيذران      آيين نامه ها

 « .در موارد سكوت مواد اين قانون حاكم است. خواهد رسيد، تعيين مي گردد

بررسي مفاد و اصطلاحات مورد استفاده در دو متن قانوني مزبذور حذاكي ازآن   

است كه حسب ظاهر فكراسذتثنا شذدن برخذي از موضذوعات كذار دريذانوردان از       

 .گذار است قانون مول مقررات عام قانون كار ، كماكان مورد توجه ش

قذانون   231با اين حال به رغم تهيه و تصويب برخي از آيين  نامه هاي مذاده  

ماننذد آيذين نامذه چگذونگي مذدت كذار، تعطذيلات،        )هاي گذشذته،   كار در سال

تمذام  مرخصي ها مزد و حقوق كارگراني  كه طرز كارشناسان به نحوي است كذه  

مين مي شود، كه در تاريخ ايا قسمتي از مزد آن به وسيله مشتريان يا مراجعين ت

بعد از تصويب قانون كار سال  ( ت وزيران رسيده استابه تصويب هي  29/4/293

، تاكنون آيين نامه اي در مورد كار صيادان و كاركنان حمل و نقل دريذايي  3 29

 .به تصويب نرسيده است

مذدت كذار، تعطذيلات و    »وجود تصويب آيين نامه مربذوط بذه    گفتني است كه با

، 2952، در سذال   299قانون كار سذال  (  )موضوع تبصره ماده « ...مرخصي ها، 

ظاهراً اين آيين نامه نيز هيچ گاه به مرحله اجذرا در نيامذده اسذت و بنذابراين در     

وجذود   عمل تجربه خاصي در مورد اجراي مقررات خاص كار دريانوردي در كشور

 .ندارد
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مشكلات مربوط به مديريت ا جرايي و سرازماني اجرراي مقرررات     - 

 كنوانسيون كار دريانوردي

به علت عدم تجربه نهادهاي دولتي و عمومي ذي ربط در تهيذه و تذدوين و     

اجراي مقررات خاص كار دريانوردي در كشذور، در شذرايط فعلذي آمذادگي هذاي      

اندازه كافي جهت تنظيم و اجراي مقذررات كذار    سازماني، تخصصي و فني لازم به

 از طرفي هم پوشاني در وظايف قانوني نهادهذا و  . دريانوردي در كشور وجود ندارد

سازمان هاي اصلي مرتبط با اجراي مقررات كنوانسيون كار دريانوردي در كشذور،  

ث نوعي  يعني وزارت تعاون ، كار و رفاه اجتماعي و سازمان بنادر و دريانوردي، باع

ابهام در قلمرو مسووليت هاي اجرايي در اين زمينه شده و امر مزبور به نوبه خود 

مي تواند باعث لوث شدن مسووليت هاي اداري و اجرايي و عدم پاسخ گويي لازم 

قانوني و اجرايي نهادهاي دولتي مسذوول   هاي در مورد كمبودها و خلأ ها و نقص

 .وثر كنوانسيون كار دريانوردي در كشور گردددر مورد اجرا يا نظارت بر اجراي م

بنابراين چنانچه قرار باشد مديريت اجراي مقررات كنوانسذيون يذاد شذده بذر     

اساس شرح وظايف قانوني و ساختار سازماني موجود نهادهاي دولتي فذوق الذذكر   

در كشذذور اعمذذال گذذردد، تفكيذذك دقيذذق وظذذايف و تعهذذدات اجرايذذي ناشذذي از   

بين وزارت تعاون، كذار و رفذاه اجتمذاعي و سذازمان بنذادر و      (  111)كنوانسيون 

دريانوردي امري اجتناب ناپذير و يك اولويت قطعي در اين زمينه مذي باشذد؛ تذا    

نهادهاي ياد شده قادر باشند براي چگونگي اجذراي وظذايف خذود برنامذه ريذزي      

اقبذاً پاسذخ   نموده و تمهيدات قانوني، اداري و اجرايي لازم را به عمل آورنذد و متع 

در عين حال بايد توجه داشذت كذه   . گوي نحوه عملكرد خود در اين زمينه باشند
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 چذذون ايجذذاد همذذاهنگي ميذذان كليذذه ا قذذدامات و فعاليذذت هذذاي دسذذتگاه هذذا و  

سازمان هاي دولتي، عمومي و مراجع غير دولتذي مذرتبط بذا كذار دريذانوردان، از      

يذك  ( ILO)ين المللذي مربذوط   ويژه پاسخ گويي به مراجع به لحاظ سازماني و ب

ضرورت قطعي و اجتناب ناپذير است، پيش بينذي تمهيذدات قذانوني لازم جهذت     

 مديريت سازماني و تمركز اداري و اجرايي در اين زمينه در سطح كشور، ضذروري  

 .مي باشد



كمبودهراي ناشري از تهيره و تنظرريم قروانين و مقرررات ملرري و      - 

اجراي كنوانسيون كرار دريرانوردي    دستورالعمل هاي اجرايي لازم براي

( 116)

تر اشاره شد، نهادهاي دولتي ذي ربط تجربه چنداني در  گونه كه پيش همان

زمينه تهيه و تنظيم قوانين و مقذررات خذاص كذار دريذانوردي ندارنذد، از طرفذي       

اجراي موثر كنوانسيون كار دريانوردي مستلزم تهيذه و تنظذيم و وضذع قذوانين و     

تعدد و دستورالعمل هاي اجرايي گوناگوني در اين زمينه مي باشذد  مقررات ملي م

تنظيم اعلاميذه انطبذاق كذار دريذانوردي كذه از جملذه سذاز و         ،و به عنوان نمونه

كارهاي اصلي اجرايي كنوانسيون كذار دريذانوردي اسذت، بذدون تنظذيم و وضذع       

 .قوانين و مقررات مربوط، در عمل امكان پذير نيست

يك برنامه زمان بندي مشخص و استفاده از كليذه ظرفيذت هذاي    نابراين داشتن ب

فني و تخصصي و حقوقي موجود در كشور بذراي رفذع خلأهذاي موجذود توسذط      

 .نهادهاي مسوول يك ضرورت اجتناب ناپذير در اين زمينه مي باشد
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نبود قرارداد هاي نمونه و پيمان هاي جمعي كار دريانوردي- 

ن اسذت كذه سذازمان هذاي كارفرمذايي و      بررسي سذوابق موجذود حذاكي از آ   

 كذذارگري موجذذود تذذاكنون در زمينذذه تهيذذه و اسذذتفاده از قراردادهذذاي نمونذذه و   

 پيمان هذاي جمعذي كذار دريذانوردي در تنظذيم روابذط خذود اقذدامي بذه عمذل           

ويذژه در ميذان   ه نياورده اند، اين در حذالي اسذت كذه در سذطح بذين المللذي، بذ       

ني در اجذراي مقذررات خذاص كذار دريذانوردي      كشورهايي كه داراي سابقه طذولا 

هستند، تهيه و تنظيم و استفاده از قراردادهاي نمونه و پيمان هذاي جمعذي كذار    

هذاي   دريانوردي داراي نقش ممتازي در تنظيم روابط كار و حل و فصل اخذتلاف 

حسب گزارش هاي مربوط، فدراسيون حمل و نقل بذين المللذي   . مربوط مي باشد

ز و كذار تنظذيم قراردادهذاي نمونذه و پيمذان هذاي جمعذي كذار         با توسل به سذا 

دريانوردي نقش برجسته اي در احقاق حقوق و حمايت قانوني از دريانوردان ايفذا  

تجربيات بين المللي حاكي از آن است كه در دوران كنوني دولت هذا  . كرده است

 ل هذا و  گران و كارفرمايذان را عمذدتاً بذه تشذك    رامر تنظيم روابذط كذار ميذان كذا    

گذذاري و   انجمن هاي صنفي مربوط واگذار نموده و خود به ايفاي نقش سياسذت 

 .اعمال نظارت هاي قانوني و اداري در اين زمينه اكتفا مي نمايند

با توجه به مراتذب يذاد شذده تهيذه و تنظذيم و اعمذال قراردادهذاي نمونذه و         

راي فذراهم  هاي جمعي كار دريانوردي توسط تشكل هاي صنفي مربذوط بذ   پيمان

در (  111)كردن زمينه هاي اجتماعي اجراي مقررات كنوانسيون كار دريانوردي 

 .شرايط فعلي يك اولويت و ضرورت اجتناب ناپذير مي باشد
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نبود آمادگي هاي سازماني و تخصصي لازم جهرت رسريدگي بره    -5

شكايات و حل و فصل اختلاف هاي ناشي از اعمال مفاد كنوانسيون كرار  

ي و قوانين و مقررات ملي مربوط در روابط دريانوردان و مالكران  دريانورد

كشتي ها

بخشي از همان ضرورت هايي كه باعث فكذر ايجذاد دادگذاه هذاي دريذايي در      

گرديذد هذم اكنذون نيذز در مذورد رسذيدگي بذه         2949گذار در سال  ذهن قانون

ي بذه  رسذيدگ . شكايات، دعاوي و اختلاف هاي ناشي از كار در كشتي صادق است

شكايات اداري و حقوقي ناشي از كار در كشتي، نيازمند حذداقل آشذنايي لازم بذا    

امور كشتيراني و ويژگي هاي كار در كشتي و موازين حقوق دريايي و  نيز حسب 

امر ياد شده نيز بذه نوبذه   . مورد توسل به آيين رسيدگي خاص در اين زمينه است

نوني لازم جهذت مشذاركت سذازمان    خود مستلزم تمهيدات سازماني و اداري و قذا 

چنذين دخالذت و    يافته كارشناسان آشنا به حرفه دريانوردي و حقوق دريايي، هم

.مشاركت قانونمند انجمن هاي صنفي مربوط در اين زمينه است

با توجه به مراتب ياد شده به نظر مي رسد فراهم كردن زمينه هاي مشذاركت  

في دريانوردي در رسيدگي بذه شذكايات   فعال نمايندگان سازمان هاي اداري و صن

دريانوردان و اختلاف هاي كارگري و كارفرمايي از طريق مصذالحه و سذازش و در   

ت هذاي  اصورت لزوم حضور فعال نمايندگان انجمذن هذاي صذنفي مزبذور در هيذ     

تشخيص و حل اختلاف موجود توسط وزارت محترم تعاون، كار و رفاه اجتمذاعي  

 .ينه مي باشديك ضرورت حتمي در اين زم

ناگفته پيداست كه قوه محترم قضاييه نيذز نيازمنذد انجذام تمهيذدات اداري و     
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آموزشي مناسب لازم براي اجراي موثر قضايي مفاد كنوانسيون كار دريذانوردان و  

قوانين و مقررات ملي مربوط در دعاوي ناشي از كار دريانوردي، بويژه در مذواردي  

 .ر ايراني در اين دعاوي حضور دارند، مي باشدكه دريانوردان و كارفرمايان غي

 

ابهامات قانوني و اجرايري مربروط بره امكران و چگرونگي اعمرال       -6

كنوانسيون كار دريانوردي در مورد تعداد قابل توجهي از شرناورهاي برا   

ها تن و دريانوردان شاغل در آن 511ظرفيت زير 

و نقل بار و مسذافر  حسب اعلام مدير عامل اتحاديه شركت هاي تعاوني حمل 

نفر دريانورد شذاغل در   111/51تن با  511فروند شناور زير  2511كشور حداقل 

تحذت  ( بذين المللذي   ظاهراً به اعتبار انجام سفرهاي دريذايي منطقذه اي و  )ها  آن

شمول كنواسيون كار دريانوردي قرار مي گيرند؛ اين در حذالي اسذت كذه اجذراي     

در مذورد شذناورهاي يذاد شذده در     (  111)ون مقررات و استانداردهاي كنوانسذي 

شرايط فعلي به هيچ وجه تناسبي با وضعيت اقتصادي و شرايط كار در شناورهاي 

ها نذدارد، زيذرا بذه شذدت هزينذه هذاي كذار در         مزبور و دريانوردان شاغل در آن

گونذذه شذناورها را افذذزايش داده و عمذذلاً ادامذه كذذار بذراي فعذذالين مربذذوط را     ايذن 

گفتني است كه وضعيت و شرايط كار در شناورهاي مزبور از . مي نمايدغيرممكن 

لحاظ ميزان دستمزد، وضعيت ايمني و بهداشت و خدمات رفاهي و درماني و آب 

تذذأمين اجتمذذاعي، غالبذذاً در  و غذذذاي سذذالم و كذذافي و بهذذره منذذدي از خذذدمات 

 .قرار دارد ترين سطح ممكن  پايين

مالذك شذناورهاي مزبذور كذه نوعذاًَ بذه       از طرفي وضعيت حقوقي شركت هاي 
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صورت تعاوني اداره مي شذوند؛ باعذث ابهامذات اساسذي در مذورد امكذان اجذراي        

مالذك  )ها مي شود، زيذرا مفهذوم كارفرمذا     كنوانسيون كار دريانوردي در مورد آن

 و روابذذط كذذارگري و كارفرمذذايي بذذه ترتيبذذي كذذه ( دريذذانورد)و كذذارگر ( كشذذتي

تعريف شده اند، در مذورد مالكذان و   (  111)كنوانسيون اصطلاحات ياده شده در 

كاركنان شناورهاي مزبور صدق نمي كند و اين در حالي است كه تعريف كشذتي  

شامل شناورهاي مورد بحث مي شود اما وضعيت كار  نوعاً(  111)در كنوانسيون 

در اين گونه شناورها هيچ تناسبي با شرايط كار شايسذته دركشذتي هذاي تحذت     

 .ندارد(  111)كنوانسيون  شمول

ويژه ه در هر حال به نظر مي رسد لازم است از طرف نهادهاي اداري مربوط، ب

وزارت محترم تعاون، كار و رفاه اجتماعي در مورد امكذام يذا عذدم امكذان اجذراي      

در مورد شذناورهاي فذوق الذذكر و چگذونگي     (  111)كنوانسيون كار دريانوردي 

يسته در مورد افراد شذاغل در شذناورهاي يذاد شذده،     تأمين حداقل شرايط كار شا

 .شفاف سازي و تعيين تكليف به عمل آيد

مشكلات ناشي از چگونگي تبيين و تفسير اصرطلاحات و احكرام   -7

 در مقام اجرا( 116 )مذكور در كنوانسيون كار دريانوردي 

قع بينذي بذراي رفذع مشذكلات     ابا و(  111)تدوين كنندگان كنواسيون       

شي از درك مفهوم و تفسير اصطلاحات و احكذام و قلمذرو شذمول كنوانسذيون     نا

كه در  عمل گريز ناپذير بوده و براي كشورهايي مانند ايران كذه تجربذه   (  111)

خاصي در زمينه ا جراي مقررات خذاص كذار دريذانوردي ندارنذد، واجذد اهميذت       

نجمذن هذاي صذنفي    زيادي مي باشد، به ساز و كار سه جانبه گرايي و مشورت با ا
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.دريانوردان و مالكان كشتي هاي مشمول كنوانسيون توسل جسته اند

و هماهنگي لازم بين معذدود   اين در حالي است كه از يك طرف هنوز انسجام

هذاي   حقق نيافته و از سوي ديگر آمادگيهاي صنفي دريانوردي در كشور ت انجمن

ن شركاي اجتماعي دراعمذال  فني و سازماني لازم براي مشاركت سازمان يافته بي

ايجذاد نشذده   (  111)سه جانبه گرايي درمقام اجراي وظايف ناشي از كنوانسيون 

 .است

با توجه به مراتب ياد شده ضرورت دارد از هذم اكنذون و قبذل از لازم الاجذرا     

براي كشذور، تمهيذدات لازم بذراي نهادسذازي در ايذن      (  111)شدن كنوانسيون 

رهاي اداري و اجرايذي سذه جانبذه گرايذي در اعمذال      زمينه و فراهم كذردن بسذت  

، توسط وزارت محترم تعاون، كار و رفاه اجتمذاعي بذه عنذوان    ( 111)كنوانسيون 

 .مسوول تنظيم روابط كار در كشور، انجام پذيرد

 

عدم تجربه و توان كافي تخصصي و سازماني موسسات طبقه بندي -8

ايراني در زمينه حقو  كار دريانوردي

، با واقع بينذي امكذان اسذتفاده مقامذات     ( 111)انسيون كار دريانوردي نوك  

هاي عضو از خدمات فني موسسذات طبقذه بنذدي     دولتي و عمومي مربوط دولت

 ذي صلاح در امر بازرسي شرايط كذار و تنظذيم گواهينامذه هذاي كذار دريذايي را       

ط كنذوني  با اين حال موسسات طبقه بندي ايراني درشراي. پيش بيني نموده است

ويذژه  ه از تجربه و توان تخصصي و سازماني كافي در مذورد محتذواي مقذررات، بذ    

 . برخوردار نيستند(  111)استانداردهاي اجتماعي كنوانسيون 
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بنابراين چنانچه قرار باشد موسسات طبقذه بنذدي مزبذور در اجذراي مقذررات      

است از يذك سذو   كنوانسيون كار دريانوردي نقش فعال و موثري ايفا نمايند، لازم 

توانمندي هاي تخصصي و سازماني خود را با توجه به سطح تخصصذي موسسذات   

طبقه بندي مشابه بين المللي به ميزان كافي افزايش دهنذد و از سذوي ديگذر در    

جريان فعاليت هاي نهادهاي دولتي مسوول، سازمان هذاي مالكذان كشذتي هذا و     

قرار گرفته (  111)ي كنوانسيون دريانوردان درمقام فراهم كردن بستر هاي اجراي

.و با نهادهاي مزبور به صورت سازمان يافته تعامل داشته باشند

 كلام پاياني

بازرسي كشتي و شرايط كار در آن بايد به گونه اي انجذام گيذرد كذه هذم      -

اقتضائات تجاري فعاليت كشتيراني رعايت شذود و هذم در عذين حذال بذا      

كشتي، قابليت دريانوردي و ايمنذي و  كنترل دقيق ايمني و شرايط كار در 

سلامت كاركنان و سفر دريايي كشتي هايي كه اجازه خروج از بندر پيذدا  

پيداست كه جمع بين اين دو ضذرورت در عمذل   . مي كنند، تضمين شود

كار آساني نيست و  قبل از هر چيز نيازمند يك سازمان اداري مناسذب و  

يراني و شرايط كذار و زنذدگي   موراني است كه با صنعت كشتاكاركنان و م

در كشتي و مقررات و استانداردهاي بذين المللذي آن آشذنايي  تخصصذي     

 . داشته باشند

شايان ذكر است كه موضوع سازمان اداري و كاركنان و بازرسذان آمذوزش        

ديده و با تجربه جهت بازرسي  كشتي ها و نظارت بر اجراي مقررات بين المللذي  

 مين ايمنذي كشذذتيراني و  ااي اخيذر بذه انذذدازه اي در تذ   هذذ سذال طذي  هذا،   در آن
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محيط زيست دريايي اهميت پيدا كرده است كه سازمان بين المللي دريذانوردي،  

هاي دريايي كشورهاي عضو اين سازمان را به منظور احراز تذوان   مميزي سازمان

 . 3 ها، در دستور كار خود قرار داده است فني و قابليت هاي اداري آن

ول و، سازمان اداري مسذ (مانند دانمارك)ين مسير در برخي از كشورها در هم

اجراي مقررات كار دريانوردي، تحت نظارت يك سذازمان مسذتقل بازرسذي ملذي     

قرار داشته و خدمه كشتي مي توانند به راحتذي شذكايات خذود از نحذوه كذاركرد      

 . اداره امور دريايي را به سازمان بازرسي منعكس نمايند

دهاي دولتي و عمومي كه با موضوع اداره و نظارت بر كار دريذانوردان  تنوع نها

ارتباط دارند از مشكلات خاص اجراي مقررات كذار دريذايي حتذي در كشذورهاي     

پيشرفته است و به همين لحاظ سذازماندهي مناسذب نهادهذاي مختلفذي كذه بذا       

كيذد  ات كاردريايي مرتبط هستند، همواره براي اجراي مقررات كذار دريذايي مذورد   

 . 31مراجع بين المللي مربوط بوده است

با اين همه، حتي با وجود سازمان اداري و بازرسان مجرب نيز، اجراي مقررات 

و كنترل شرايط كار در كشذتي هذاي تجذاري، تنهذا از طريذق بازرسذي و كنتذرل        

اسنادي و فني، امكان پذير نيست و در بسذياري از مذوارد، تذا كاركنذان و خدمذه      

موارد نقض حقوق شغلي و مقذررات كذار در كشذتي را بذه بازرسذان       كشتي، خود

 . ثر فراهم نخواهند شدواطلاع ندهند، زمينه بازرسي م

اين در حالي است كه شكايت از كارفرما و اعتراض به شذرايط كذار در كشذتي    

                                                      
79 Imo, Resolution A. 996(25), Adopted on 29 Nov 2007. 

see:http://www.docs.imo.org 

80  ILO, MARIT\63 – 3.E96, op. cit., p. 8. 
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براي كاركنان، ممكن است به قيمت از دست دادن شغل و محروميذت از فرصذت   

چنين شرايطي  وجود يك آيين مناسب طذرح شذكايت در   در . 32شغلي تمام شود

كشتي و در ساحل به صورت مجذاني و آسذان و رسذيدگي فذوري و منصذفانه بذه       

فراهم كردن ترتيبات نهذادي لازم بذراي حمايذت از دريذانوردان      شكايات مزبور و

شاكي به منظور تضمين اجراي مقررات كار و حقذوق دريذانوردان، يذك ضذرورت     

اما تجربه حذاكي از آن اسذت كذه رسذيدگي     . اجتناب ناپذير است اداري و حقوقي

فوري به شكايات دريانوردان در مورد نقض مقررات و احراز صحت و سقم آن، كه 

بعضاً نيازمند بررسي اسناد و مدارك مربوط و استماع ادله طرفين مي باشد، كذار  

دتي است كذه  زيرا فراتر از يك بررسي و رسيدگي اداري در طول م. آساني نيست

كشتي ها در بنادر به عمليات تخليه و بارگيري و انجام تشريفات اداري بنذدري و  

در  كشذتي و در طذول    . گمركي و اخذذ اجذازه خذروج از بنذدر مشذغول هسذتند      

سفرهاي دريايي نيز مرجع نهايي رسيدگي به شكايات دريانوردان در مورد حقوق 

است كه همزمان هم وظيفذه اداره   استخدامي و نقض مقررات كار، فرمانده كشتي

كشتي و انجام عمليات بي خطر حمل و نقل دريايي را بر عهده دارد، هم نماينذده  

تجاري مالك كشتي در اداره تجاري كشتي اسذت و هذم در عذين حذال نماينذده      

دولت براي اجراي قوانين و مقررات كشور متبوع كشتي، از جمله در زمينه حل و 

 . ي محسوب مي گرددفصل اختلافات در كشت

اما در چنين شرايطي كه همه چيز تحت الشعاع انجام سفر دريايي ايمن و بي 

خطر است، طرح شكايت از شرايط كار و رسيدگي به آن، در عمل تا چذه ميزانذي   

                                                      
81  International Commission on Shipping, op. cit., p. 50. 
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 امكان پذير است؟

كيد بر او ت  111اما، با تصويب كنوانسيون جامع كار دريانوردي در سال 

، در اين «با مقررات و استانداردهاي بين المللي كار اجرا و انطباق»موضوع 

كنوانسيون و توسل به ابزار گواهينامه كار دريايي براي كنترل و نظارت مؤثر بر 

اجراي مقررات و شرايط كار در كشتي ها، از طريق يك همكاري سازمان يافته 

در هر حال  .بين المللي، بار ديگر اميدهاي تازه اي در اين زمينه ايجاد شده است

در شرايط فعلي توجه به شرايط كار شايسته در كشتي هاي تجاري و رعايت 

له انساني و اخلاقي تلقي نمي شود، احداقل استاندارد مربوط، ديگر تنها يك مس

 .ن وابسته استه آبلكه موضوعي است كه حيات صنعت كشتيراني ب
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