
پدافند غیر عامل از منظر مقام معظم رهبری و فرماندهی کل قوا) مد ظلّه العالی(

هوشنگ خزایی  1
چکیده

جایگاه معنوی و مادی جمهوری اسلامی ایران در معادلات منطقه ای و بین المللی باعث شده تا همواره 
تهدیدهایی به دو شکل »سخت و نرم« از سوی قدرت های بزرگ نسبت به ایران اسلامی اعمال شود. تنها 
راه ایستادگی در مقابل استکبار جهانی و تهدیدهای آن، طبق فرمایش های رهبر فرزانه انقلاب اسلامی ایران 
حضرت امام خامنه ای )مد ظله العالی( استمرار تفکر » مبارزه و آمادگی دفاعی« در همۀ زمینه ها ست؛ موضوعی 
که از سال ها پیش معظم له بر آن تأکید فرموده اند. توجه و اهمیت دادن به موضوعات پدافند غیر عامل 
از جمله مواردی است که ایشان بارها بر رعایت آن درکشور تأکید وتوصیه کرده اند. به همین منظور مقام 
معظم رهبری)مد ظله العالی( به کارگیری اصول پدافند غیرعامل و دفاع غیرنظامی را در قالب سیاست های 
کلی نظام در موضوع پدافند غیرعامل در13 بند در تاریخ 1389/11/29 تصویب و برای اجرا به دولت و 
مسئولان نظام ابلاغ کردند.بدیهی است کم توجهی برخی نهاد ها و سازمان ها به اهمیت پدافند غیر عامل و نا 
هماهنگی با سازمان پدافند غیر عامل برای اجرای مناسب اصول پدافند غیر عامل در کشور، شرایط دشواری 
را در زمان بروز بحران های امنیتی و تهدیدهای سخت و حتی نرم دشمن برکشور تحمیل خواهدکرد. این 
پژوهش به واکاوی تهدیدها و پدافند غیر عامل از منظر مقام معظم رهبری )مد ظله العالی( در قالب 
سیاست های کلی ابلاغی  می پردازد. روش تحقیق در این پژوهش، توصیفی- تحلیلی با استفاده از شیوۀ 
تحلیل محتوا می باشد و برای جمع آوری اطلاعات از منابع کتابخانه ای و نشریات برای استناد به مطالب 
استفاده شده است. نتایج به دست آمده نشان می دهد تهدیدهای فراروی نظام مقدس جمهوری اسلامی 
ایران از حیث ماهیت و روش اجرا در حال تغییر بوده در حوزه های نظامی، فناوری محور و مردم محور 
متمرکز شده است .بنابر این  شایسته است مسئولان نظام در اجرای تدابیر مقام معظم رهبری )مد ظله العالی( 
با نگرشی انقلابی و دین محور با بهره گیری از راهبردهای کلان بازدارندگی و رویکرد تخصصی، دفاعی و 

امنیتی، در به کار گیری و اجرای اصول پدافند غیر عامل در کشور و نیروهای مسلح اقدام کنند.

      کلید واژه ها : امنیت ملی ، پدافند غیر عامل ، تهدید، دفاع.

1(. عضو هیئت علمی دانشگاه علوم انتظامی امین.
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مقدمه

راهبرد  استکبار جهانی به رهبری آمریکا و  نیز  رژیم اشغالگر قدس اتخاذ سیاست های جنگ طلبانه، 
به اختلافات عقیدتی میان شیعه و سنی در  ، دامن زدن  ایجاد تنش در منطقۀغرب آسیا 
کشورهای مسلمان منطقه و تحمیل فشارهای اقتصادی و سیاسی علیه جمهوری اسلامی ایران 
به منظور مهار و مقابله با نفوذ و گسترش الگوی انقلاب اسلامی ایران در منطقه است.در حال 
حاضر تهدیدها از نظر  کیفی و کمی  دچار تغییر شدند ؛چون مفهوم قدرت نیز در حال تغییر 
می باشد. رشد فناوری در حوزۀ های ماهواره، فناوری اطلاعات با سامانه های عملیاتی - روانی، 
عملیات رسانه ای و فناوری رایانه  ای  باعث شده که تهدیدها و نظریات سلطه جویانه ، عرصه های 
متفاوتی را در بر گیرد و از حوزه های صرفاً نظامی به سایر حوزه های سیاسی، فرهنگی، اقتصادی، 
فناوری و ... گسترش یابد. این توسعۀ علمی باعث شده تا تهدیدها در حوزه های متفاوتی 
شکل بگیرد و توانمندی رقبا و دشمنان را تحت تأثیر قرار دهد. از این رو تهدیدهای حوزه های غیرنظامی 
هم توسعه یافته است.رویکرد دشمنان جمهوری اسلامی ایران، هوشمندسازی فناوری ها به 
نفع واپایش آنها در جهت منافع خودشان است. آمریکا و رژیم صهیونیستی به سمت تسلط، 
خرید و واپایش فناوری ها گام برمی دارند. بر اساس تعاریف فوق ما سه گونه تهدید داریم:

 1- تهدیدهای نظامی؛ 
2- تهدیدهای نوین یا فناورانه محوره؛

 3- تهدیدهای مردم محور.
 در حوزۀ تهدیدهای نظامی، دشمنان با توجه به ارتقای سطح بازدارندگی نظامی جمهوری 
اسلامی ایران کمتر به این حوزه فکر می کنند. دشمنان در زمینۀتهدیدهای مردم محور با 
رویکردهای جنگ نرم یا جنگ ایده ها و باورها، در واقع به فکر چرخش ذهن مردم به 
سمت اهداف خودشان هستند. درحوزۀ تهدیدهای فناوری دشمنان بیشتر به دنبال تهدید های 

رایانه ای ، زیستی، شیمیایی و الکترومغناطیس می باشند.
مقام معظم رهبری)مد ظله العالی( با تآکید بر اینکه بدون ادامۀ تفکر مبارزه با تهاجم استکبار 
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نمی توانیم به اهداف والای نظام اسلامی برسیم، می فرمایند: »علت تآکید، بر ادامۀ مبارزه و یا 
جنگ طلبی نظام اسلامی نیست، بلکه عقل و خرد حکم می کند که انسان برای عبور از منطقه ای  مملو 
از دزدان دریایی، خود را مجهز کند و توانایی و انگیزۀ دفاع از خود را داشته باشد.« بنابراین برای 
در امان ماندن از تهدیدهای دشمنان، تقویت بنیۀ دفاعی از جمله به کارگیری پدافند غیر عامل، 
امری ضروری و جدی است و می باید در اولویت باشد؛ موضوعی که مقام معظم رهبری بارها 
دردیدار با مسئولان کشوری ، لشکری و سایر نهادهای دولتی مورد تأکید قرار داده سیاست های 
کلی نظام را دراین خصوص تصویب و ابلاغ فرموده اند.در این پژوهش موضوع پدافند غیر عامل 

از منظر مقام معظم رهبری ، مورد واکاوی قرار گرفته به صورت اجمالی ارائه و تبیین می شود.

بیان مسئله و ضرورت تحقیق

دشمنان قسم خورده نظام مقدس جمهوری اسلامی ایران با وجود ناکامی های پی در پی ، هیچ گاه از 
کینه ورزی و عداوت دست برنداشته هدفی جز نابودی حاکمیت، استقلال، کیان و هویت ایرانی 
اسلامی ما را ندارند. از جمله سیاست های دشمنان ایران می توان به ناپایدار کردندن امنیت ملی، 
آسیب رساندن به زیرساخت و اختلال در خدمت رسانی دستگاه های اجرایی به مردم اشاره 
کرد. تهدیدهای دشمنان علیه نظام مقدس جمهوری اسلامی ایران  از مرحلۀنظامی وارد مرحله 
جدیدی شده مدام در حال تغیر ماهیت می باشد؛ چون مفهوم قدرت در حال تغییراست. امروزه 
تغییرات پیشرفته بهترین تجهیزات نیستند ،بلکه میزان واپایش، نشت اطلاعات و وپایش از راه 
دور مهم است. اگر بخواهیم دفاع هوشمند مقتدرانه ای در مقابل دشمنان داشته باشیم، باید به 

تهدیدهای جدید توجه کنیم.
                            مقام معظم رهبری)مد ظله العالی(در این باره می فرمایند» هرجا که از کشور و مردم دفاع 
کنیم، خداوند وعدۀ پیروزی داده است«.یکی از بهترین و ارزان ترین روش های مبارزه و 
مقابله با تهدیدها با هر ماهیت و روشی ، پدافند غیرعامل و به کارگیری اصول و ملاحظات 
آن برای افزایش بازدارندگی، کاهش آسیب پذیری، تداوم فعالیت های ضروری، ارتقای 
پایداری ملی و تسهیل مدیریت بحران در مقابل تهدیدها و اقدامات نظامی دشمن است. 
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اتخاذ راهبردهای جامع و منطقی برای مقابله با سیاست های خصمانۀ دشمنان نظام، حفظ 
و ارتقای امنیت ملی، تداوم چرخۀ خدمات رسانی بخش های مختلف و مصونیت سازی 
زیرساخت های حیاتی و حساس کشور،امری ضروری است. تدوین راهبردهای پدافند 
غیرعامل و شناسایی نقاط قوت و ضعف کشور، تحلیل تهدیدها، فرصت ها و وضعیت 
آیندۀ فراروی کشور ، تلاش مسئولان نظام و هم اندیشی دستگاه های اجرایی کشور در حوزۀ 

پدافند غیر عامل را می طلبد.
حوزۀپدافند  العالی(در  ظله  )مد  رهبری  معظم  مقام  ابلاغی  های  سیاست  کارگیری  به 
غیرعامل و حساسیت دولت ، مسئولان و بخش های نظامی، انتظامی و امنیتی برای حفظ 
و تداوم انقلاب اسلامی، راهگشا و سرنوشت ساز خواهد بو.د موضوع پدافند غیرعامل آن 
چنان از نظر معظم له دارای اهمیت است که در دیدار مسئولان سازمان پدافند غیر عامل با 
ایشان در تاریخ 1391/8/7 فرموده اند: » پدافند غیر عامل مثل مصونیت سازی بدن است؛ 
از درون ما را مصون می کند. بنابراین پدافند غیرعامل یک اصل خواهد بود برای همیشه؛ 

نه برای یک مقطع خاصی ... .«
مقام معظم رهبری )مد ظله العالی( با درک ضرورت دفاع از انقلاب اسلامی با ایجاد 
افقی جدید از دفاع در مقابل زور و سلطۀ استکبار جهانی، بر توسعه و همیشگی بودن پدافند 
غیرعامل در کشور تأکید می کنند.بنابر این، واکاوی پدافند غیر عامل از منظر مقام معظم 
رهبری )مد ظله العالی( و تشریح سیاست ها و فرمان های معظم له در این خصوص و نیز 
به کارگیری آن در تمامی حوزه ها طبق تأکیدات معظم له، برای آیندۀنظام و ارتقای امنیت 

ملی کشور راهگشا و کارساز است . 

روش شناسی تحقیق

روش تحقیق دراین پژوهش توصیفی- تحلیلی با استفاده از شیوۀ تحلیل محتوا بوده 
برای جمع آوری اطلاعات و استناد به مطالب، از منابع کتابخانه ای استفاده شده است.
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مبانی نظری تحقیق

تهدید
تهدید از نظر لغوی به معنی ترسانیدن، بیم دادن یا بیم کردن است و در سطح ملی عبارت 
است از: هرگونه نیت، قصد، شرایط، حادثه، قابلیت و اقدامی که منافع و اهداف ملی و از جمله 
ثبات سیاسی یا هر یک از ابعاد امنیت ملی کشور را به خطر  اندازد)محمود نژاد،1381: 211(.  
نیت، قصد، حادثه  بیان کرده است:»هر گونه  این گونه  را  تهدید  فراهانی  دکتر جلالی 
واقدامی که ثبات سیاسی و امنیت ملی کشور را به خطر اندازد و یا تهدید به قابلیت ها، نیات 
و گاه اقدامات دشمنان بالفعل و بالقوه برای مداخله یا جلوگیری از نیل به منافع واهداف 

امنیت ملی در سطح ملی«)جلالی فراهانی،1391: 15(.
آقای حمید صادق نیکرو  در بارۀتعریف تهدید می نویسند:»تهدید، ادراک ذهنی و نقطۀ آغاز شکل 
گیری نگرانی از مخاطرات و پیامدهای تحقق تهدید نسبت به منافع  و ارزش ها و عامل مؤثر در 
تصمیم گیری و کنش ها و واکنش ها ست)حمید صادق نیکرو، سایت مرکز اسناد انقلاب اسلامی(.

تدابیر مقام معظم رهبری و فرماندهی معظم کل قوا ) مد ظله العالی( در مورد تهدیدهای اصلی کشور
رهبر معظم انقلاب اسلامی ایران حضرت آیت ا...العظمی امام خامنه ای )مد ظله العالی( 
با نگرشی انقلابی و دین محور نسبت به تهدیدهای فراروی نظام و درک از ضرورت 
دفاع از انقلاب اسلامی ایران، رویکرد و افق جدیدی از پدافند غیر عامل را مطرح کردند 
تأکید  بر دایمی و همیشگی بودن آن  پدافند غیرعامل داشته  از  باز و موسع  و تعریفی 
می ورزند. ایشان با نگرش به جنگ های چند دهۀ اخیر، تأکید دارند که در آیندۀ نه چندان 
دور ، سازمان های نظامی و غیر نظامی با تهدیدهایی مواجه خواهند بود که به طور طبیعی ، 
چالش جدیدی را برای آنان در پی خواهد داشت . در نتیجه ، باید توانایی های تطبیق با شرایط 
نوین ایجاد شود. داشتن اطلاعات دقیق در ابعاد راهکنشی ، عملیاتی و راهبردی از وضعیت 
دشمن، نقش تعیین کننده ای درتفوق بر دشمن خواهد داشت. شناخت نیات وتوانمندی های 
فناورانه دشمن و قدرت نظامی او و همچنین ترتیب نیروی دشمن از نظر استعداد ، ترکیب، 
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تجهیزات و... ضرورت چگونگی مقابله با اوست. در ذیل به برخی بیانات ایشان در بارۀ 
تهدیدهای کشور اشاره می شود:

* افشای تهدیدهای دشمنان ، مشخص کردن دشمن اصلی و نفی دشمنان موهوم از پیام های 
مورد نیاز افکار عمومی است.

از جدیت  به هیچ وجه در محاسبات خودتان  بگیرید؛یعنی  کاملا جدی  را  تهدید   *
تهدید پایین نیایید. منتهی تهدید جدی ، معنایش حتمی نیست ؛ هیچ حتمیتی وجود ندارد. 
ممکن است رفتار ما، آن را تشدید و تسریع کند و طرف را تشویق کند و بالعکس، ممکن 
است آن را تأخیر بیندازد یا منتفی سازد؛ اما در جدی بودنش نباید تردید کرد. الان هم همین 

اعتقاد را دارم؛ تهدید آمریکا جدی است.
* البته تهدید می کنند؛ تهدید اهمیتی ندارد. این را  من به شمار عرض بکنم؛

اولا: تهدید ،تازگی ندارد. ما بعد از جنگ تا حالا از سال 1367 تا حالا مرتباً تهدید شدیم 
به حمله نظامی. اگر به حافظه تان مراجعه کنید ، کسانی که در جریانات هستند ،می دانند.

ثانیا: آن کسانی که تهدید می کنند ، این را باید فهمیده باشند ، حالا هم بفهمند، تهدید نظامی 
ایران و تعرض نظامی به ایران به صورت بزن ودر رو ، دیگر ممکن نیست. هر کس تعرض 

کند، به شدت عواقب آن تعرض دامنگیر او خواهد شد.
ثالثا؛ اینهایی که تهدید می کنند ، مقصودشان این است که تو دل مسئولان را خالی کنند ، تو 
دل مردم را خالی کنند. من عرض می کنم تو دل کسی خالی نمی شود با این حرف ها؛ نه 
مسئولان و نه آحاد ملت . ولی این اثر را دارد که مسئولان را به تقویت آمادگی ها سوق دهد.
رابعا؛ً این تعهدید ها نشان می دهد لیبرال دموکراسی از لحاظ منطق، دستش به کلی خالی 
است.. می گفتند صدام به ایران ، به کویت حمله کرده است . ولی ایران به کسی حمله نکرده 
ایران اهل تعرض و حمله نیست . حضور ایران ،حضور منطق است ،حضور فکر است، حضور 

انگیزۀمعنوی است ودستشان از این بهانه ها، کاملًا خالی است و نمی توانند مقابله کنند
)جلالی فراهانی،1391: 8 (. 
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تدابیر مقام معظم رهبری )مد ظله العالی( در  مقابله با تهدیدها
از نظر رهبر معظم انقلاب، جایگاه معنوی و مادی جمهوری اسلامی ایران در معادلات منطقه ای 
و بین المللی باعث شده تا همواره تهدیدهایی به دو شکل سخت و نرم از سوی قدرت های بزرگ 
نسبت به ایران اسلامی اعمال شود .ایشان تنها راه ایستادگی در مقابل استکبار جهانی و تهدیدهای 
آنها را استمرار تفکر» مبارزه و آمادگی دفاعی و دفاع همه جانبه« در همۀ زمینه ها  می دانند؛  
موضوعی که  معظم له از سال ها پیش به آن تأکید فرموده اند. در زیر به برخی بیانات ایشان در 

این خصوص اشاره می شود؛
* ملت و مسئولان نظام اسلامی ، از هیچ جنگی استقبال نمی کنند و اجتناب از جنگ را وظیفۀ 
خود می دانند؛ اما در مقابل دشمن ، متحد ویکپارچه از عزت و عظمت خود دفاع خواهند کرد.
* ما درصورت اعلان جنگ دشمن ، دفاع همه جانبه اعلان می کنیم ودر مقابل اقدام دشمن 

به جنگ، با دفاع همه جانبه و ضربۀ متقابل ، اقدام خواهیم کرد.
* نمی توان گفت که ایران قطعاً مورد حمله قرار خواهد گرفت ، اما باید تأکید کرد که 
تهدیدات موجود،جدی است . وظایف تمامی مسئولان ، نخبگان و تأثیرگذاران جامعه ، به 

گونه ای  سنگین است که ما امروز حق نداریم یک اشتباه بکنیم.
* هرگونه عقب نشیتی در مقابل دشمن مستکبر و زورگو ، باعث فشار بیشتر و تشویق او 

به تعرض وزیاده خواهی است.
* تنها چیزی که می تواند کشور ایران  نظام اسلامی را حفظ کند، استحکام داخلی و عزم 

جدی بر دفاع مشروع ومنطقی است.
* چشم تاریخ به رفتار مسئولان ،صحنه گردانان و نخبگان ایران است وآیندگان در مورد هر 

حرف یا سکوت، اقدام یا بی عملی امروز ما قضاوت خواهند کرد.
* بهترین را برای عقب راندن دشمن، اظهار آمادگی است. آن ملتی که آمادگی خود را ،حضور 
خود را، عزم راسخ خود را در همه میدان ها به نمایش می گذارد ، دشمن را از نفوذ در 
خود و غلبه بر خود، مأیوس می کند. در مقابل افکار جهانی و نگاه های جهانی ، ملت ایران در 
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هیچ مسئله ای ، باید اظهار ضعف و عقب نشینی نکند) همان منبع: 12(.
ماهیت تهدیدها علیه  نظام جمهور ی اسلامی ایران از منظر مقام معظم رهبری)مد ظله العالی(

 از نظر مقام معظم رهبری امنیت ملی، مفهومی همه جانبه است وابعاد مختلف امنیت کشور 
را در برمی گیرد. تمرکز دشمن بر جنگ هوشمند اطلاعاتی و نرم با حداکثر بهره برداری از 
ابزارها و فضا های بین المللی و فناوری های نوین، همچنین تمرکز بر مؤلفه های جدید جنگ 
شامل جنگ های اقتصادی ،رایانه ای، جنگ بی قاعده ،نیابتی و استفاده از ابزارهای متنوع 
امنیتی و نظامی علیه پیکرۀ کشور و مردم جمهوری اسلامی ایران بیش از هر زمان دیگری 
نمایان است . لذا با توجه به نوع نگرش و تهدیدهای نظام استکبار علیه ایران، ماهیت تهدیدها  

به شرح زیر تقسیم بندی می شود؛
1-تهدیدهای سیاسی:

تهدید سیاسی یعنی هر گونه تهدیدی که بدون در نظر گرفتن منبع آن ، امنیت ملی را از لحاظ 
سیاسی با خطر مواجه می کند.  بحران های پنجگانه شامل بحران هویت ، مشروعیت، مشارکت 
، نفوذ و توزیع از جمله مهم ترین تهدیدهای سیاسی هستند که امنیت ملی کشورهای جهان 

سوم ، به ویژه جمهوری اسلامی ایران را با خطر روبه رو می سازند.
2- تهدیدهای اقتصادی:

تهدید های اقتصادی با توجه به جایگاه والای اقتصاد در زندگی انسان ها ، اهمیت روز افزونی 
دارد. رفاه اقتصادی  در بسیاری از کشور ها  از هدف متوسط با درجۀ دوم اهمیت ، به یک 
هدف حیاتی تبدیل شده است. بر همین اساس هر تحول اقتصادی که این کشور ها را از اهداف 
اولیۀ آنها دور تر سازد ، به مثابۀ تهدیدی علیه امنیت ملی آنها تلقی می شود. تحریم های اعمال 
شده بر ضد جمهوری اسلامی ایران از سوی آمریکا و کشورهای غربی به بهانه های مختلف  
استفاده ازفناوری هسته ای، حقوق بشر، حمایت از تروریسم و ... از نمونه های تهدیدهای 

اقتصادی با هدف براندازی وتغییر ساختار نظام است.
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3- تهدیدهای  اجتماعی وفرهنگی:
 فرهنگ وارزش های مشترک از عوامل پایدار قوام هر کشور هستند . امروزه اکثر نظام های 
سیاسی در کنار سایر عوامل ، گسترش و حفظ ارزش های دلخواه خود را جزء اهداف 
ومنافع ملی به حساب می آورند. عواملی که این ارزش ها وفرهنگ مشترک را تضعیف ویا 
نابودکنند،جزء تهدیدهای اجتماعی وفرهنگی تلقی می شوندکه بیشتر در حوزۀ نرم افزاری، سامانه ها 
و آسیب های روحی و روانی افراد مفهوم دارند. تهدیدهای فرهنگی، تهدیدهایی هستند که در 
آن به اعتقادات، باورها و ارزش های مردم یک کشور حمله و یا باعث سست شدن آنها شود، 
تا دشمن بتواند به ایده ها و مطامع خویش دست یابد. رسوخ فرهنگ بیگانه در جامعه ، رشد 
پدیدۀ اعتیاد، بیگانگی نسل جدید و جوان جامعه با هویت ملی، تغییرات سریع و بی برنامۀ 
جمعیتی ، ضعف فرهنگ خودی ، حاکمیت روحیۀ قوم گرایی ، نفوذ فرهنگی ،انحطاط اخلاقی 
جوانان در جامعه وکم توجهی مسئولان فرهنگی به تولید الگوی های اسلامی برای مردم در 

جامعه از نماد ها تهدیدهای فرهنگی در کشور می باشند.
4-تهدیدهای نظامی:

 تهدیدهای خارجی ابعاد و ماهیت مختلفی دارند که تهدید نظامی یکی از انواع آن است .آنچه 
به عنوان خطر واقعی و ملموس برای بقای کشور محسوب می شود،تجاوز فیزیکی به 
کشور وتهدیدهای نظامی دشمن علیه ایران است؛ زیرا هر گونه اقدام نظامی دشمن، تمامی 
عوامل تشکیل دهندۀ کشور را مورد تهدید قرار می دهد. تهدیدهای نظامی، طیف وسیعی 
را در بر می گیرد که هرکدام از آنها نسبت به دیگری با شدت متفاوتی امنیت ملی کشور 
را به خطر می اندازد. رفتار قدرت های زورگو در صحنۀ بین الملل، ترکیبی از تلاش آنان 
برای تضعیف ونابودی کشور محسوب می شود. حضور قدرت های فرا منطقه ای در خلیج 
فارس وپیرامون جمهوری اسلامی ایران، رشد و فعالیت گروه های تکفیری وتروریستی در 
منطقۀغرب آسیا و تهدیدهای رژیم صهیونیستی  و عربستان سعودی  از نمونه های تهدیدهای 

نظامی متصور علیه نظام جمهوری اسلامی ایران می باشند.
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5- تهدیدهای زیست- محیطی:
 مسائل زیست - محیطی موضوعاتی هستند که امنیت بشر را درمعرض خطر قرار می دهند 
وکشور ها ناگزیرند برای مقابله با این تهدیدها ، موضوعات زیست- محیطی را جزء مسائل 
درجۀیک خود بدانند. تهدیدهای زیست - محیطی در حال حاضر معضل امینتی کشور های 
صنعتی و غربی است؛ اما این قابلیت را دارند که به عنوان تهدید امنیت ملی کشور های 
جهان سوم نیز تلقی شوند؛ به خصوص کشورهایی که دوام و بقای اقتصادی آنها متکی بر 
منابع و محیطی است که به صورت روز اقزون در حال از بین رفتن است. در گذشته به 
این تهدید ، بیولوژیکی می گفتند. این تهدید همۀ حوزه¬های زیستی اعم از انسان، حیوان، 
گیاه، دام و محیط زیست را شامل می شود که به انواع مختلف علیه جمهوری اسلامی ایران 

نیز به کار گرفته شده اند.

پدافند غیر عامل

با توجه به تغییر ماهیت تهدیدها، از پدافند غیر عامل تعاریف متفاوتی ارائه شده است. 
دکتر جلالی فراهانی پدافند غیر عامل را شامل» تمامی طرح ریزی ها و اقداماتی می داند 
که موجب کاهش آسیب پذیری ها و افزایش پایداری و تداوم فعالیت های دستگاه ها 
و سامانه های نظام در مقابل تهدیدات خارجی گردیده و مستلزم به کارگیری سلاح 

نیست«)جلالی فراهانی، 1387: 62(.
 در تعریفی دیگر آمده است؛

»تأکید بر پدافند غیر عامل که عبارت است از :مجموعه اقدامات غیر مسلحانه که موجب 
افزایش بازدارندگی، کاهش آسیب پذیری، تداوم فعالیت های ضروری،ارتقای پایداری ملی 
و تسهیل در مدیریت بحران در مقابل تهدیدات واقدامات دشمن می شود«)اسکندری،1393: 
برنامۀ  قانون   »138« مادۀ  بند»11«  نامۀاجرایی  آیین  از   »1« مادۀ  »ب«  ردیف  در   .)16
چهارم توسعۀ کشور تعریف دفاع غیرعامل بدین شرح ارائه شده است:»مجموعه اقدامات 
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غیر مسلحانه ای که موجب کاهش آسیب پذیری نیروی انسانی، ساختمان ها ، تأسیسات، 
تجهیزات و شریان های کشور در مقابل عملیات خصمانه و مخرب دشمن و یا کاهش 

مخاطرات ناشی از سوانح غیر طبیعی می گردد«)هاشمی فشارکی، 1391 : 26(.
بر اساس این تعریف که صرفاً بر کاهش آسیب پذیری ها تأکید دارد، دستگاه های اجرایی 
مختلف، طی مدت پنج سالۀ قانون برنامۀ چهارم توسعۀ کشور، اقدامات قابل توجهی را 
به عمل آوردند که اولین مجموعه اقدامات مدون و مصوب دفاع غیر عامل کشور پس از 
جنگ تحملیل به شمار می رود. این مجموعه اقدامات بر مبنای تمرکز بر اولویت مراکز 
حیاتی کشور بوده توانسته آسیب پذیری های عمدۀکشور را در برابر تهدیدهای دشمن 

نسبتاً برطرف کند.
جامع ترین تعریف از پدافند غیر عامل در بند اول سیاست های کلی نظام  در خصوص 

پدافند غیر عامل که به تأیید مقام معظم رهبری رسیده، آمده که به شرح زیر است؛
» تأکید بر پدافند غیر عامل که عبارت است از: مجموعه اقدامات غیرمسلحانه ای که موجب 
افزایش بازدارندگی ،کاهش آسیب پذیری، تداوم فعالیت های ضروری، ارتقای پایداری ملی 

و تسهیل درمدیریت بحران در مقابل تهدیدات و اقدامات نظامی دشمن می گردد«
)هاشمی فشارکی، 1391؛ 26(.
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مجموعه اقدامات غیر مسلحانه ای که موجب:

مفهوم پدافند غیر عامل از منظر مقام معظم رهبری و فرماندهی معظم کل قوا)مد ظله العالی( 
رهبر معظم انقلاب اسلامی در بیانات خود در تاریخ هفتم آبان ماه 1391 در جمع مسئولان 
پدافند غیرعامل کشور، موضوع پدافند غیر عامل را به شرح زیر واکاوی و معرفی کرده تأکید 
فرمودند که این مفاهیم، ضرورت توجه به تغییرات در ایجاد تهدیدها و تحولات محیط امنیت 

ملی را ایجاب می کند؛

1-تشبیه پدافند غیر عامل به مصونیت بخشی بدن انسان:

مقام معظم رهبری )مد ظله العالی( از مفهوم مصون سازی در مقایسه با مصون سازی در 
بدن انسان بهره برده کشور را به بدن انسان در نظام خلقت توسط خداوند تشبیه کردند. 
انتظار ایشان از مفهوم پدافند غیرعامل به نوعی مصونیت بخشی به کشور در برابر انواع 

تهدیدهاست که در ذیل به تفصیل موضوع پرداخته می شود:

افزايش  بازدارندگی

پدافند غير عامل

تداوم فعاليت های 
ضروری

کاهش آسيب 
پذيری

ارتقای
 پايداری ملی

تسهيل  درمديريت 

بحران
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* پدافند غیر عامل، مثل مصونیت سازي براي انسان است.
* پدافندغیرعامل ، از دورن ما را مصون مي سازد. این معنایش این است که ولو دشمن تهاجمي 
بکند و زحمتي هم بکشد و ضرب و زوري هم بزند، اثري نخواهد کرد. این پدافندغیرعامل نتیجه 

اش این است. 
* از رابطۀ بین پدافند و تهدید، مفهومی به دست می آید به نام مصون سازي. 

تعریف مصونیت : مصونیت یعنی در امان بودن از تهدیدهای نظامی، پزشکی ،رایانه ای،شیمیایی، 
پرتوی و دیگر حوزه های تهدید و غیره ؛ به بیانی دیگریعني مجهز شدن به یکسری از امکانات، 
وسایل و داشته ها که در مقابل تعدی،تعرض و تهدید دیگران ما را محفوظ و در امان بدارد.
کاري کنیم که مصونیت در خودمان به وجود بیاوریم.این با پدافند غیر عامل تحقق پیدا مي کند.

تعاریف عملیاتي جدید با استنتاج از فرمایش های مقام معظم رهبری)مد ظله العالی(

مصونيت  بخشيپدافند غير عامل

بي اثر كردن اثر تهديدها بر كشورپدافند غير عامل

آسيب ناپذيري كشورپدافند غير عامل

2- تعریف مصونیت به حذف تأثیر تهدیدهابر کشور:

مقام معظم رهبری )مد ظله العالی( در تعریف خود از مصونیت بر بی اثر کردن تهدیدهای 
کشور تأکید می فرمایند. اگر این مفهوم )یعنی آسیب ناپذیرسازی کشور به طور کامل ( را مطلق 
فرض کنیم، این به معنای بیشترین حد پایداری و امنیت در زیر ساخت ها و نهایتاً در کشور 

است. از مفهوم مزبور می توان پایداری و امنیت را در سه دسته طبقه بندی کرد:
 الف - سطح آسیب پذیری: این سطح اختصاص به زیرساخت ها دارد و  بیشترین پایداری 

و امنیت را یجاد می کند.
 ب - سطح حداقل آسیب پذیری: این سطح حداکثر تلاش برای کاهش آسیب پذیری هاست و 

به زیرساخت های دارای طبقه بندی حساس اختصاص می یابد.
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 ج - سطح پذیرش آسیب پذیر قابل قبول: در این سطح تلاش بر کاهش آسیب پذیری است 
و به پایداری زیرساخت های با سطح اهمیت داری، به زیرساخت ها ی مهم تعلق می گیرد.

3- توسعة مفهوم پدافند غیر عامل که سه بخش است:

  الف -پیکرة کشور:
پیکرۀ کشور در بیان معظم رهبری به بدن انسان تشبیه شده است. پیکرۀ کشور، استخوان 
بندی و زیر ساخت ها کشور هستند .ایشان پیکره را به بدن و کالبد ،جامعه را به جان و 

دستگاه ها را به روح تشبیه فرمودند. 
مصون سازی باید در کالبد کشور، در جامعه و در دستگاه ها اتفاق بیفتد. براساس تعبیر مقام معظم 
رهبری  می توان جامعه را  در بدن به عنوان جان تلقی کرد و دستگاه ها را نظام مدیریتی کشور 
نامید که زیر ساخت ها و کشور را اداره می کنند. پر واضح است که ایشان با این فرمایش ها، ایجاد 
مصونیت در هر سه سطح را خواستار می باشند. با توجه به این موضوع، ما مصونیت را تعریف 
عملیاتی کردیم. پیش از این تعریف، مفهوم آسیب ناپذیری تنها یک مفهوم انتزاعی به شمار می رفت؛ 

بدین معنا که امکان تحقق آسیب ناپذیری وجود نداشت.
 ب-جامعه و مردم:

در این بخش منظور از جامعه همان مردم هستند که اصلی ترین هدف در پدافند غیر عامل 
می باشند. از این رو پدافند غیر عامل را باید مر دم محوریا انسان پایه فرض و تعریف کرد.

مقام معظم رهبری در این تشبیه مردم را به عنوان یکی از محورهای اصلی مصون سازی 
محسوب  می دانند. مسئلۀ مصون سازی مردم در برابر تهدیدها می تواند ابعاد مختلفی را به 

شرح ذیل در بر بگیرد:
* صیانت و حفاظت از مردم در برابر انواع تهدید؛

* حفظ انسجام و پیوستگی بین حکومت و مردم؛
* تولید ظرفیت و قابلیت ادارۀ مردم در برابر انواع تهدیدها؛

* تأمین نیازهای اساسی مردم در شرایط خاص و اضطراری؛
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 * تأمین زیرساخت هایی برای تضمین امنیت و پایداری مردم در شرایط اضطرار.
ج- دستگاه های اجرایی کشور:

 دستگاه هایی اجرایی در تعاریف دولت محترم، بیشتر به سازوکارهای ادارۀ زیرساخت ها و 
اداره و تأمین نیازهای مردم اطلاق می شود. از این رو دستگاه های اجرایی، نظام اجرایی 

و مدیریتی دولت در ادارۀ کشور، مردم و زیرساخت ها می باشند.
4- تأکید بر دایمِی بودن اقدامات پدافند غیر عامل:

مقام معظم رهبری)مد ظله العالی( در بیان خود، بر اصلی و همیشگی اقدامات پدافند غیر عامل 
تأکید می کنند.برمبنا این، پرداختن به اصل دایمی بودن پدافند غیرعامل در سطوح اجرایی اعم  از: 

نظام برنامه ریزی ، تدوین برنامه ، لوایح و قوانین، اجرا و نظارت بر اجرا، الزامی است.
5- تأکید بر اصل همیشگی بودن :

ایشان بر همیشگی بودن و لازم الاجرا بودن پدافند غیرعامل به عنوان یک اصل دایمی 
و همیشگی تأکید دارند.

6- تأکید بر بی ارتباط بودن دور یا نزدیک شدن وقوع تهدیدها:
مقام معظم رهبری بر رعایت پدافند غیر عامل در کلیۀ امور و شئون تأکید دارند که این امر از 
دیدگاه ایشان ارتباطی به دور یا نزدیک شدن وقوع تهدیدهای دشمن ندارد و تدبیری احتیاطی 

برای ارتقای پایداری و امنیت کشور در برابر تهدیدها ست.
7- تأکید بر داشتن نگرش علمی در پرداختن به پدافند غیرعامل:

داشتن نگرش علمی و توجه به ریشه های اصلی مسائل، مشکلات و تهدیدها، نکته ای اساسی 
در بیان فرمانده کل قواست. معظم له با توجه به تحول در تهدیدهای انسان ساخت، که فشار 
و قوۀ محرک آن، تحول در دانش و فناوری های برتر ساز بشری است، نگاه ژرف به علم 
و ریشه یابی، علت یابی، تهدید شناسی، یافتن راه حمل های دقیق و پاسخگو به تهدیدها را 

راهبردهای الزامی و عقلی معرفی می کنند. 
 در واقع بیانات رهبر معظم انقلاب )دام ظله( چند خروجی و نتیجه مشخص دارد؛
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• هدف از پدافند غیرعامل، آسیب ناپذیر سازی کشور در برابر تهدیدها و اقدامات دشمن می باشد.
• پدافند غیرعامل با مفهوم مصونیت ساز تعریف شده است.

• طیف تهدیدها در برابر مصونیت جامع و عامل و کل تهدیدهاست.

• حوزۀعمل پدافند غیرعامل به کل کشور شامل زیر ساخت ها، مردم و دستگاه های 

اجرایی به صورت عام توسعه یافته است.
• پدافند غیرعامل به عنوان یک اصل ثابت برای برنامه های توسعه ، ادارۀ کشور و صیانت 

از مردم در برابر هر تهدید مطرح شده است.
• ارتباط طرح و توجه به پدافند غیرعامل ربطی به دور و نزدیک شدن تهدیدها ندارد.

• پدافند غیرعامل به یک تلاش علمی، بدون درگیر شدن در ظاهر و سطح مسائل نیاز دارد.
• نگاه علمی و عمیق پیشدستانه به مفاهیم نو ظهور و درک ، استخراج، اقدام و راهبرد 

مقابله کننده، یک ضرورت است.
یک  پیشرو،  تهدیدهای  برابر  در  مردم  و  جامعه  سازی  مصون  و  حفاظت  صیانت،   •

ضرورت جدی است.
تحقق مصونیت و آسیب ناپذیری از منظر معظم له با پدافند غیرعامل محقق می گردد )سند 

راهبردی پدافند غیر عامل کشور، 1392(.
بیانات مقام معظم رهبری )مد ظله العالی(در خصوص اهمیت پدافند غیر عامل:

* »امروز اهمیت پدافند غیر عامل باید برای مسئولان شناخته شده باشد. اهتمام شما 
کار را پیش می برد«)مقام معظم رهبری،85/12/6(.

* »پدافند غیر عامل مثل مصونیت سازی بدن انسان است. از درون ما را مصون می کند... 
ببینید چقدر مهم است.ما این حالت را در کل پیکرۀکشور و جامعه، در دستگاه های مختلف 
به وجود بیاوریم .کاری کنیم که ما مصونیت در خودمان به وجود بیاوریم .این با پدافند 
غیر عامل تحقق پیدا می کند.بنابراین مسئلۀ بسیار مهمی است که بایستی راه بیفتد... بنابراین ، 
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پدافند غیر عامل یک اصل خواهد بود برای همیشه نه برای یک مقطع خاصی... .)مقام معظم 
رهبری ،دیدار با مسئولان سازمان پدافند غیر عامل،91/8/7  (.

* »ما باید از گذشته ها )در مسائل مهندسی ساختمان و شهرسازی و خانه سازی و 
امثال اینها( عبرت بگیریم ... ما باید مسئلۀ بنا و ساخت محیط های مسکونی اهمیت بدهیم. 
خانه، مأمن و پناهگاه هر انسانی است و خانواده، که اصلی ترین و مهم ترین انس یک انسان 
است، عمدتاً داخل خانه است. لذا ما باید کاری بکنیم که احساس امنیت کنند .ما در این زمینه ،گذشتۀ 
با شکوه و افتخار برانگیزی داریم. در دوره های قدیم از بنای تخت جمشید و ایوان مدائن 
بگیرید تا بناهای عظیم دورۀ اسلامی و دوره های مختلف دیگر که با معماری های مختلف 
ساخته شده اند اما همه با شاخص استحکام، زیبایی، مصالح خوب، تناسب با محیط و مطمئناً 

صرفه جویی. همین اصولی را که شماها در مهندسی ساختمان در نظر می گیرید.
) مقام معظم رهبری،دیدار با جامعه مهندسان،83/22/5(

* »تهدید را کاملًا جدی بگیرد ؛یعنی به هیچ وجه در محاسبات خودتان از جدیت تهدید، 
پایین نیایید؛منتها تهدید جدی معنایش حتمی نیست...تهدید آمریکا جدی است.

* »با توجه به تداوم تهدیدهای رسمی آمریکا، رصد کردن تهدیدها دشمن علیه زیرساخت های 
اعمال  از طریق  برابر تهدید  ایمن سازی زیرساخت های کشور در  بوده  کشور ضروری 

ملاحظات پدافند غیر عامل، از جمله ضروریات راهبردی کشور است.
* اگر محافظت نظامی نباشد ،تمامی دستاوردهای فرهنگی، اقتصادی، علمی، سیاسی در 

یک نصف روز به هدر می رود.
* دفاع، جزئی از هویت یک ملت زنده است. هر ملتی که نتواند ازخود دفاع کند، زنده 

نیست و امام خمینی  )ره( آن را رأس امور می شمردند و واجب کفایی می دانستند.
* امروز پدافند غیرعامل برای ما مهم است. بخش هایی دارند انجام می دهند. سپاه هم کارهای 
خوبی کرده؛ مطلع هستم. اما در عین حال باز بایستی کار کرد، تلاش کرد و این امکانات را در 

اختیار پدافند غیرعامل قرار بدهید«)1386/1/26(.

www.SID.ir

Archive of SID

www.sid.ir


168

13
95

هار
- ب

36
اره

شم
م- 

ده
سيز

ل 
سا

دلایل و چرایی پدافند غیر عامل  از منظر قرآن و مقام معظم رهبری) مد ظله العالی(

1- شیوة الهی
شارع مقدس نیز خود فاعل پدافند غیر عامل  بوده در قرآن بدان امر کرده است ، همچنین 
در شیوه و سنت امامان معصوم)ع( نیز پدافند غیر عامل  جایگاه ویژه دارد. در عصر حاضر نیز 
امام خمینی )ره( و مقام معظم رهبری) مد ظله العالی( بدان امر فرموده اند . همچنین ژن دفاع 
در ذات و نهاد موجودات زنده به صورت فطری و غریزی وجود داشته و از نظر علمی 
و منطقی نیز چاره اندیشی و پیشگیری ازحوادث احتمالی قبل از وقوع یعنی اهتمام به 

دفاع غیر عامل ،ضروری است.
* موضوع پدافند غیر عامل و بهره گیری از منافع آن تنها زاییدۀعقل انسان ها نبوده و 
خداوند بزرگ ، که مخزن تمام علوم نزد اوست، در آیۀ 80 سورۀانبیاء می فرمایند:»وَ عَلَّمْناهُ 
صَنعَْهَ لبَوُسٍ لکَُمْ لتِحُْصِنکَُمْ منِْ بأَسِکُمْ فَهَلْ انَتْمُْ شاکرِونَ.«:و ما به او )حضرت داوود )ع(( ساخت 
زره را تعلیم دادیم تا شما را از آسیب جنگ درامان بدارد. در این آیه یکی از ابزارهای پدافند 

غیر عامل با اراده و هدایت مستقیم الهی بیان شده است.
هٍ وَ منِْ ربِاطِ  وا لهَُم مَاسْتطََعتمُْ منِْ قُوَّ * همچنین در آیۀ 60، سورۀ انفال آمده است»وَاعَِدُّ
کُمْ... .«:و شما)مؤمنان( در مقام مبارزه با آن کافران، خود  الخَْیلِْ ترُْهِبوُنَ بهِِ عَدُوَّ الله وَ عَدُوَّ
را مهیا کنید و تا آن حد که بتوانید از آذوقه ، تسلیحات ، آلات جنگی و اسبان سواری زین 

کرده برای تهدید و تخویف دشمنان خدا و دشمنان خود فراهم کنید .
این آیه حکایت از افزایش بازدارندگی مسلمان در قالب افزایش قدرت نظامی و تجهیزات 

به منظور ایجاد بازدارندگی در مقابل تهدیدهای دشمنان دارد.
* آیۀ ،45 سورۀانفال:«یَا ایَُّهَا الَّذینَ آمَنُوا اذَِا لقَیتُمْ فِئَهً فَاثْبُتُوا  وَذَکَرُوا اللهَ کَثیراً لعََلَّكُمْ تُفْلِحُونَ» :ای 
کسانی ایمان آورده اید، چون با گروهی برخورد کنید، پایداری ورزید و خدا را بسیار یاد کنید. باشد که 

رستگار شوید.

* آیۀ 128سورۀ اعراف: « قال موسی لقومه استعینوا بالله و اصبرو ا ان الارض لله یورثها من یشاء من 
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عباد و العاقبه للمتقین»:و موسی به قوم خود گفت: از خدا یاری جویید و پایداری ورزید که زمین از آن 
خداست، آن را به هرکس از بندگانش که بخواهد، می دهد و فرجام برای پرهیزگاران است.

ریقَهِ لاََسْقَیناهُم ماءًغَدَقاً» :و اگر مردم در راه درست پایداری  * آیۀ16سورۀ جن:«وَلوَِ اسْتَقامُوا عَلَی الطَّ
ورزند، قطعاً آب گوارایی بدیشان نوشانیم.

در آیات فوق پایداری و ارتقای پایداری در برابر دشمنان به عنوان یک رکن اساسی توصیه 
شده است.

2- حجت قرآنی 
با مراجعه به آیات قرآنی در می یابیم که خداوند متعال مسلمانان را به دفاع مسلحانه یا  غیرمسلحانه  

و آمادگی در برابر دشمنان فرخوانده است که به عنوان مثال به چند آیه اشاره می شود:
* آیۀ 60 سورۀانفال:»خود را در برابر کافران مهیا کنید«.

* آیۀ 102سورۀ نساء:» کافران آرزو دارند که شما از سلاح ها )آمادگی نظامی( و متاع 
های خود )کالاهای ذی قیمت و ضروری( غافل شوید و یکباره به شما هجوم آورند«.

* آیۀ 32 سورۀ مائده:» هرکه انسانی را حیات بخشد )ازمرگ نجات دهید( مثل آن است 
که همۀ مردم را حیات بخشیده است«.

* آیۀ 82 سورۀحجر:»و همواره در کوه ها منزل می ساختند تا از خطر ایمن باشند«.
* آیۀ 81 سورۀ نحل: » خداوند از کوه ها نیز برای شما پناهگاهی قرار داد«. 

* آیۀ125 سورۀبقره :» و{به یاد آور} هنگامی  ما این خانه{کعبه}را  برای همۀ مردم  محل 
گردهم آیی  و جای امن قرار دادیم«.

با استناد به مفاهیم آیات یاد شده  به خوبی می توان دریافت که حکم دفاع و فراهم کردن تجهیزات 
و استحکامات و ایجاد بازدارندگی از واجبات است.

3- سنت معصومین)ع(:
* پیامبر اکرم )ص( فرمودند: » جنگ یک نوع فریب است« .آن حضرت در جریان فتح 
مکه دستور دادند تا در نقاط زیادی از حومه و بالای شهر مکه آتش ایجاد کنند؛ به گونه ای که  
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سپاه قریش  فریب بخورند و جمعیت سپاه اسلام را چند برابر واقعیت تصور کنند .در نتیجۀ این 
عمل، رعب زیادی در دل کفار قریش مکه افتاد و به راحتی و با وساطت عباس، عموی پیامبر 
اکرم )ص(، آنها تسلیم شدند و مکه بدون خونریزی به دست سپاه اسلام فتح شد.همچنین در 
زمان جنگ خندق و حملۀ سپاه کفار به مدینه، پیامبر اکرم )ص(  به پیشنهاد سلمان فارسی دور 
مدینه را خندق ایجاد کردند .درنتیجه  کفار در تهاجم، به شدت غافلگیر شده شکست خوردند. 
* مقابله با تهدیدهای دشمن علیه مسلمانان  و حفظ جان آنها از جمله اهداف اصولی پدافند 
غیر عامل است که در کلام گوهر بار پیامبر اسلام)ص( چنین آمده است:»هر کس تجاوز 

)تهدید( آب یا آتش را از گروهی از مسلمانان برگرداند، بهشت بر او واجب می شود«.
* در نامۀ12 امام علی )ع( در نهج البلاغه از منظر مکان یابی آمده است:» آنگاه که در میان 
جنگ در مقابل  دشمن قرار گرفتید ،می باید قرارگاه شما در دامنۀ کوه ها و تپه ها و یا در 

کنار رودها باشد تا پوشش و حفاظ شما گردد و شما را از دشمن نگهبانی کند«.
4- فرمان های حضرت امام خمینی )ره( و مقام معظم رهبری )مد ظله العالی(:

رهنمودها و فرمان های  ولی فقیه که منبعث از روح و تعالیم قرآن کریم می باشد، به عنوان یکی 
از ادله های وجوب پدافندغیرعامل قابل توجه است:

* امام خمینی )ره( در خصوص اهمیت و ضرورت همیشگی دفاع غیر عامل فرمودند:»رعایت 
اصول ایمنی و حفاظت مراکز و صنایع و ایجاد پناهگاه های جمعی برای مردم و کارگران، که 

این کار اختصاص به زمان جنگ ندارد و بلکه طریقت احتیاط در هر شرایط است.«
* مقام معظم رهبری بارها و به طور جدی مسئولان نظام را به اهمیت پدافند غیرعامل 

و به کار بستن آن در کشور  توصیه و براین امر تأکید کرده اند:
الف- پدافند غیر عامل به سان شعله ای بلند می شود.

ب- بگویید پدافند غیر عامل را به جریان بیندازند.
ج- دولت به پدافند غیر عامل اهمیت بدهد.

د - باید تدابیر کارساز در باب پدافند غیرعامل را عملی کنید.
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هـ - من به مسئلۀ پدافند غیرعامل خیلی اهمیت می دهم.
و- امروز اهمیت دفاع غیرعامل قاعدتاً برای مسئولان بایستی شناخته شده باشد، اهتمام 

شماکار را پیش می برد.
ز- شایسته است طرح های بزرگ ملی از لحاظ ارتباط وضعیت دفاعی کشور در آن، 

مورد توجه قرار بگیرد.
اگر ما بخواهیم جاده، پل، سد ، پناهگاه و فرودگاه بین المللی درست کنیم، باید بررسی 

شود که این کار از نقطه نظر دفاعی چه وضعیتی قرار می گیرد.
ح- دفاع غیر عامل، یک اصل خواهد بود؛برای همیشه نه برای یک مقطۀ خاصی. مسئله 

یک مسئلۀ مستمر و همیشگی است.
ط- امروز پدافند غیرعامل برای ما مهم است. بخش هایی دارند انجام می دهند، سپاه 
هم کارهای خوبی کرده، مطلع هستم؛ اما در عین حال باز بایستی کار کرد،تلاش کرد 

و این امکانات را در اختیار پدافند غیرعامل قرار بدهید)مقام معظم رهبری: 86/1/26(.
5- عاملی فطری و غریزی

تمامی موجودات زنده به حفظ جان خود اهتمام دارند و هنگامی که جان خود را در 
معرض تهدید و خطر می یابند، به طور غریزی برای حفظ بقای خود دفاع می کنند. 
نخستین شیوۀ دفاعی حیوانات و حتی انسان ها، استفاده از روش های دفاع غیر عامل 
می باشد.بدین ترتیب که در  مرحلۀ اول می کوشند مخفی شوند یا خود را مطابق رنگ 
محیط استتار کنند و یا  اینکه مهاجم را فریب دهند. چنانچه این روش مؤثر واقع نشد، 
در شرایط تشدید، تهدید، شکل دفاعی روش تهاجمی برخود گرفته  و از ابزارهای چنگ ، 
دندان ، زهر و... استفاده کنند،بنابراین، جانداران بر اساس خلقت الهی، دارای ابزارها یا 

شیوه های دفاع غیر عامل بهتری برای در امان ماندن در مقابل تهدیدها هستند.
مطالعۀ ساختار طبیعی و مهندسی کالبد بدن انسان و جانداران، مؤید این حقیقت است که 
اعضای حساس و با اهمیت بدن )مغز، چشم، قلب و ..( در بهترین وضعیت و مناسب ترین 
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حفاظ، به طور طبیعی سبب افزایش ایمنی آن شده و موجب تداوم حیات آنان گردیده است.
در مجموع باید گفت: تمام غرایزی که در ذات انسان ها به ودیعه  نهاده شده است، عبث 
نیست و چنانچه در راه صحیح استفاده شود، به مصلحت انسان و جامعه می باشد، عامل فطری 

و غریزی دفاع نیز چنین است. 
6- حجت عقلی:

و  خطرها  برابر  در  همواره  تجربه  و  یادگیری  تعقل،  تفکر،  قدرت  به  اتکا  با  انسان 
تهدیدهای طبیعی و غیر طبیعی چاره اندیشی کرده است تا در برابر تهدیدهای طبیعی 
چون: زلزله، آتش سوزی، سیل، طوفان، صاعقه و ... و تهدیدهای غیرطبیعی غیر عمدی 
چون: آتش سوزی ، نشت گار، انفجار مواد و .. و یا تهدیدهای غیر طبیعی انسان ساخت 
عمومی چون: بمب گذاری، جنگ و... فضای ایمن و لازم را برای زیست،کار ، فعالیت های 
فردی و محصولات دامی، کشاورزی و صنعتی را فراهم کرده با پیشرفت تمدن بشری، 
راه مقابله باعوامل طبیعی را به صورت آیین نامه و دستورالعمل درآورده و الزامی نماید. 
بنابراین منطق و  عقل حکم می کند بر اساس احتمال وقوع تهدید، تدابیر و تمهیدات 
لازم متناسب با تهدید، قبل از وقوع اعمال گردد تا در صورت وقوع تهدید، از ثمرات 

تدابیر و تمهیدات صورت گرفته بهره مند شود.

7- حوادث و تجربیات:
یکی از توصیه های قرآن کریم، سیر در زمین و پند گرفتن از پیشینیان است که با تعمق 
در معماری ، شهرسازی و تمدن های بشری گذشته ، وقایع جنگ های جهانی اول و 
دوم و منطقه ای و حوادث هشت سالۀ دفاع مقدس و جنگ تحمیلی می توان به اقدامات 
پدافند غیرعامل برای کاهش تلفات انسانی و خسارت ها  و ضرورت به کارگیری پدافند 

غیرعامل در کشور پی برد.
تجاوزهای موشکی رژیم بعثی صدام در طول هشت سال دفاع مقدس به شهرهای مختلف 
کشور و حمله و آسیب زدن به فرودگاه ها، پالایشگاه ها، نیروگاه ها و زیرساخت های 
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حیاتی و اقتصادی کشور از  جمله دلایل  به کار گیری اصول پدافند غیرعامل برای جلوگیری از 
خسارت های جانی و مالی در جنگ ها ست.

مطالعه تاریخ و نگاهی به  آثار به جای مانده از معماری کشور در قرون گذشته نشان می دهد که 
تمدن های گذشته برای مصون  ماندن از خطرهای احتمالی و مقابله با تهدیدها، اقدامات 

مدبرانه ای به کار بسته اند که به عنوان  نمونه می توان به موارد زیر اشاره کرد: 
* دیوار دفاعی گرگان به طول 155 کیلومتر به عنوان سپر دفاعی در برابر تهدیدهای 

فراروی، همزمان با احداث دیوار چین؛
* قلعه فلک الافلاک خرم آباد بر روی تپه ای به مساخت 5300 متر مربع و داری هشت 

برج دیده بانی دفاعی؛
* قلعه شهر یا شهر دژ که تمام شهر به صورت قلعه و دژی در برابر هجوم دشمن 
بوده است مانند قلعه حسنلو در 85 کیلومتری جنوب ارومیه و شهر قدیم شوش و شهر 

باستانی بم؛
* احداث برج و بارو و دروازه و خندق در پیرامون بسیاری از شهرها که اکنون به 

عنوان آثار باستانی باقی مانده است؛
* کشورهای بزرگ و کوچک جهان هرکدام به تناسب شرایط خود در برابر تهدیدهای  
؛به عنوان مثال کشورهایی  اند  به کار بسته  اقدامات پدافند غیر عامل متنوعی  محتمل، 
همچون: کره شمالی ، شوری سابق، آمریکا، آلمان، عربستان سعودی، سوئد، پاکستان، 
عراق، انگلیس، سوئیس، دانمارک، فنلاند، ایتالیا، هندوستان، فرانسه و چین هر کدام بنا 

به تهدیدهای محتمل، اقدامات خوبی در زمینۀ پدافند غیر عامل داشته اند.

8- ادله قانونی
* سیاست های مصوب در نهادهای مختلف نظام ) رهبری ، مجمع تشخیص مصلحت 
نظام، شورای عالی دفاع و...( ،قوانین وضع شده در نهاد های مربوطه) مجلس شورای اسلامی، 
کمیتۀ منتخب رییس جمهور دارای اختیارات اصل 127، شورای عالی معماری  و شهرسازی(، 
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سند چشم انداز 20 ساله کشور  و سایر الزامات قانونی دیگر ، دلیل دیگری بر الزامات پدافند غیر عامل 
در کشور می باشند.

را  آن  انقلاب  معظم  رهبر  که  سرزمینی  آمایش  بخش  در  نظام  کلی  های  سیاست   *
درتاریخ 29 بهمن 1389 ابلاغ کردند.

* سیاست های کلی نظام در بخش امنیت فضای تولید و تبادل اطلاعات که مقام معظم رهبری 
در تاریخ 89/11/29 آن را ابلاغ کردند.

سردار جلالی، رئیس سازمان پدافند غیر عامل کشور، رویکرد پدافند تخصصی در پدافند غیر عامل 
را در هشت محور می داند:

الف- پدافند غیر عامل عمومی؛ یا همان رویکرد پدافند گذشته که مقاوم سازی در برابر تهدیدها 
نظامی است که یکسری اقدامات عمومی انجام می گیرد.

ب- پدافند رایانه ای ؛ پدافند در فضای رایانه  علیه تهدیدهای عاملانۀ واحدهای نظامی رایانه ای 
کشورها علیه ایران، امروزه کشورهای زیادی ارتش درست کردند تا علیه اهداف راهبردی 
رایانه ای  کشورهای دیگر حمله کنند. منظور ازپدافند رایانه ای،  هر نوع هک و نفوذ نیست،بلکه 
به تهدیدی گفته می شود که برای مقابله با دشمن سازمان یافته در حوزه های رایانه ای انجام 

می گیرد.
ج- پدافند زیستی؛ که در شش حوزۀ انسان، دام، غذا، آب آشامیدنی، محیط زیست و 
کشاورزی فعالیت می کند و تهدیدهای عاملانۀ مهندسی شده و عمدی زیستی را علیه 

کشور مدیریت و  واپایش می کند.
د- پدافند پرتویی؛ در واقع دفاع و صیانت از مردم در برابر هر نوع حادثۀهسته ای است، 
این حادثۀ هسته ای می تواند نشت کارخانه ، اقدام تروریستی گروهی در نزدیکی مراکز 

هسته ای و یا تهدیدهای هسته ای باشد.
هـ- پدافند شیمیایی؛یعنی اینکه حوادث زیر ساخت های شیمیایی کشور را بتوانیم واپایش 
و مدیریت کنیم و در ساخت آنها  الزامات مهندسی را اعمال کنیم به شکلی که بتوانیم آسیب 
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پذیری را در ذات طرح کاهش دهیم.
و- پدافند کالبدی یا فنی؛ یعنی حذف اثر تهدید بر کالبد)زیر ساخت ها(کشور.در تدابیر 
مقام معظم رهبری )مد ظله العالی( بر این موضوع تأکید شده است، نیاز جدی داریم که 
مدلی از مهندسی را احصا کرده، بتوانیم گام به گام در دل اقدامات مهندسی کشور رشد 
کنیم و به سمت جلو حرکت کنیم؛ نه اینکه به مانع تبدیل شود که جلوی کار را گرفته و 
به عنصر بی خاصیت و بدون تأثیر تبدیل شود.امروز می بینیم که انهدام زیر ساخت های یمن 
توسط عربستان یک مشکل جدی برای آنها ایجاد کرده است.از بین بردن زیر ساخت 
دو اثر دارد: اولا فشار آنی به کشور وارد می کند؛ مثل قطع آب و برق و گاز، ثانیاً تأثیر 
اقتصادی ثانویه نیز دارد که این زیر ساخت ها را باید در طول سی سال دوباره بسازند، 
عراقی ها پس از جنگ، خودشان گفتند که چهل سال از ایران عقب تر هستیم؛ یعنی چهل 

سال باید صرف باز سازی زیر ساخت هایشان کنند.
در مباحث پدافند کالبدی با دو رویکرد باید کار انجام داد:

* یک رویکرد نگاه پدافند کالبدی بر زیر ساخت های موجود است که به آن مهندس 
معکوس می گویند؛یعنی تحلیل خطر و تهدید بر سازۀ موجود و بعد بررسی راه حل هایی 

که حداقل هزینه و حداکثر کارایی را داشته باشد و موجب کاهش آسیب پذیری شود.
* رویکرد دوم هم این است که مباحث پدافند غیر عامل را با استفاده از مشاوران متخصص 

در این  امور ،در کلیۀ مرا ساخت کارخانه ها و تأسیسات ، رعایت کرد.
ز- پدافند اقتصادی؛ بنابر فرمایش مقام معظم رهبری)مد ظله العالی(»درگیر یک جنگ 
تمام عیار اقتصادی هستیم« و باید مجموعه ای از اقدامات اقتصادی را دنبال کنیم که به 
بتوانیم  باشد و  اقتصاد رسیده، کارکردهای اساسی تداوم داشته  پایداری در حوزۀ  یک 

نیازهای مردم را تأمین کنیم.
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 civilian passive یا civil defense «ح- پدافند مردم محور ؛در کشورهای دیگر آن را
defense« می نامند که در واقع  همان پدافند غیر عامل مردمی است. برخی  از مأموریت های 

آن عبارت اند از: صیانت مردم در برابر حادثه  ،به ویژه جنگ، کمک به تأمین نیازمندی های مردم، 
مردم،این  امنیت  و  مردم  اسکان  برای  مناسب  ، طراحی مکان های  ادارۀمردم  به  کمک 

موارد، هشت حوزۀ اصلی پدافند غیر عامل در سال جدید می باشد
)سایت پایداری ملی(.

چرخة اقدامات پدافند غیر عامل از منظر مقام معظم رهبری)مد ظله العالی(
  حوزۀ تهدیدها علیه نظام جمهوری اسلامی ایران در مباحث قبل از منظر رهبر معظم 
انقلاب بیان شد.آنچه که از منظر ایشان درحوزۀ امنیت ملی کشور حایز اهمیت می باشد، 
تهدیدهاست که امروزه در حوزه های گوناگون، در حال تغییر و تکامل می باشند.بنابر این ، 
در حوزۀ امنیت ملی با نخستین مؤلفه ای که روبه رو می شویم، تهدیدهاست. از این رو 
برابر دغدغه های  معظم له برای مقابله با تهدیدها، چراخه ای  به شرح زیر با محوریت 

مؤلفۀ تهدید ها ترسیم شده است:
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پدافند غیر عامل نرم از منظر مقام معظم رهبری) مدظله العالی(

رهبر معظم انقلاب در یک تعریف ساده از پدافند غیرعامل فرمودند:»پدافند غیرعامل مثل 
مصونیت بخشیدن به بدن است و انسان را از درون در برابر تهدیدات مصون می کند .مصونیت 
یعنی اگر دشمن اقدامی کرد اثر آن نباید دیده شود.« براین اساس پدافند غیرعامل یعنی 
مصون کردن کشور در برابر تهدید یا صفر کردن پیامد تهدید در کشور است. در حال حاضر 
به برکت رهبری داهیانۀ مقام معظم رهبری ،توجه و تأکیدهای معظمٌ له بر موضوع پدافند غیر 
عامل وحمایت های ایشان از سازمان پدافند غیر عامل ، درزمینۀ مطالبۀ  رهبری در کشور در 
حوزه هایی همچون؛ فضای رایانه ای،حفاظت از زیر ساخت ها ، ایمن سازی مراکز حیاتی  و 
حساس نظامی ، اقتصادی، هسته ای ، بیوتروریسم و بیماری های غیر متعارف ، بهداشت وسلامت 
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و... با به کارگیری و رعایت اصول پدافند غیر عامل، مصونیت و بازدارندگی ایجاد شده 
است، ولی در حوزۀفرهنگ و مقابله با تهاجم فرهنگی،آن چنان که باید متولیان و مسئولان 
فرهنگی و نهادها مرتبط نتوانسته اند مصونیت ایجاد کنندکه آن هم به علت عدم آگاهی 
کافی عامۀ مردم از ماهیت و چهرۀتهدیدهای نرم و تهاجم فرهنگی دشمن است .شور بختانه 
دشمن در سایۀ تهاجم فرهنگی می تواند زمینۀ اشغال اقتصادی ، نظامی،اجتماعی،سیاسی و... 
یک سرزمین را فراهم کند و این نکتۀ مهمی است که رهبر معظم انقلاب بارها مورد توجه 
قرار داده نهادها ومسئولان ذی ربط را برای مقابلۀ جدی با تهدید های این حوزۀ فرخوانده 

است.
امروزه پدافند غیر عامل در حوزه هاي مختلف تعریف شده است و پدافند غیر عامل نرم 
در حوزه  های فرهنگي و اجتماعي متفاوت از حوزه هاي دیگر است . وظیفۀ پدافند غیر عامل 
در جنگ سخت، حفاظت از تمامی تأسیسات غیر نظامی و زیر ساخت های حیاتی و شریان های 
اقتصادی کشور است، اما امروزه با رشد وگسترش فناوری های ارتباطی دیگر، جنگ های 
بین کشورها محدود به جنگ سخت نیست و کشورهای بزرگ جنگ نرم را به عنوان یک 
جانشین مؤثر برای جنگ های سنتی و سخت به کار می گیرند. جنگ های نرم تمام مؤلفه های 
همه جانبه و تمام عیار را برای شکست طرف مقابل در اختیار دارد که ماهواره ، شبکه ها و 
بنگاه های خبری، شبکه های اجتماعی مجازی، گروه ها، احزاب، سازمان های غیر دولتی و 
رسانه ها از جمله مهم ترین و پرکاربردترین ابزارهای جنگ نرم به شمار می روند . از این 
رو یافتن شیوه های مؤثر وکارآمد پدافند غیر عامل برای مقابله با این ابزار ها، امری بسیار 

ضروری و اجتناب ناپذیر است)ترابی، 1390: 85(.

حوزه های پدافند غیر عامل نرم: 

اهداف جنگ نرم و تهاجم فرهنگی دشمن اعتقادات، باور ها وافکار مردم و نیروهای 
آثارآن  نبوده  مشاهده  قابل  سادگی  به  آن  های  پیامد  و  نتایج  بنابراین  باشد.  می  هدف 
ماندگارتراست؛ به نحوی که تا مدت ها روی اذهان مردم باقی می ماند. از این رو پدافند 
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غیر عامل نرم به مسائل دفاعی ای می پردازد که موجب کاهش صدمه ها ،شکاف ها در باور ها  
و اعتقادهای دینی و مذهبی افراد می شوند. پدافند غیر عامل نرم با روش هایی که در اختیار 
دارد ،میزان تأثیر گذاری حمله های جنگ نرم را کاهش  و  قدرت باز پروری افکار را در کوتاه 
مدت افزایش می دهد. دشمن در جنگ نرم با ابزار هایی مانند ماهواره ، اینترنت ،فضای مجازی، 
رسانه ها و...  ضربه خود را وارد می کند. پدافند غیر عامل نرم وظیفه دارد از حمله ها به نیروهای 
خودی جلوگیری کند یا عامل حمله کننده را ازبین ببرد.اقداماتی از قبیل ارسال اختلال روی 
امواج ماهواره ها، صافی گذاشتن بر وبگاه های مخرب، عملیات روانی کاذب در فضای مجازی  
و  مقابله با شورش ها و اعتصابات براندازنده از موارد پدافند غیر عامل نرم است. همچنین 
اطلاع رسانی به موقع و درست به مردم و روشنگری خواص می تواند از میزان تأثیر بمباران 

فرهنگی و خبری دشمن در جنگ نرم جلوگیری کند.
پدافند غیر عامل نرم برای امور فکری و فرهنگی به سرعت قابل انتقال است و پس از 
هجمۀ فرهنگی دشمن به جامعه انجام می گیرد ، اما فرهنگ سازی و استفاده از قدرت 
نرم فرهنگی، که یک راهبرد طولانی مدت و یکی از اصول پدافند غیر عامل نرم است ،همواره مورد 
نظر کشورها بوده است .پدافند غیر عامل نرم به هنگام هجمۀ نرم دشمن، راهکارهای کوتاه 
مدت را در دستور کار خود قرار داده سعی در ترمیم شکاف ها و تلفات در کوتاه ترین 
زمان ممکن را دارد. رسانه های عمومی ،بهترین ابزار برای مقابلۀ با جنگ نرم دشمن و 

بسیج کردن افکار عمومی داخلی و جهانی به شمار می روند.

سیاست هاي کلي ابلاغي توسط مقام معظم رهبري) مد ظله العالی( در بخش پدافند غیرعامل:
سیاست ها کلی نظام در خصوص پدافند غیر عامل در13 بند در تاریخ 29 بهمن 1391 به تصویب 

مقام معظم رهبری )مد ظله العالی( رسیده و توسط ایشان ابلاغ گردیده که به شرح زیر است ؛
1- تأکید بر پدافند غیرعامل که عبارت است از: مجموعه اقدامات غیرمسلحانه که موجب 
افزایش بازدارندگي، کاهش آسیب پذیري، تداوم فعالیت هاي ضروري، ارتقای پایداري 

ملي و تسهیل مدیریت بحران در مقابل تهدیدات و اقدامات نظامي دشمن مي گردد.
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2- رعایت اصول و ضوابط پدافند غیرعامل از قبیل انتخاب عرصۀ ایمن، پراکنده سازي 
یا تجمیع حسب مورد، حساسیت زدایي، اختفا، استتار، فریب دشمن و ایمن سازي نسبت به مراکز 

جمعیتي و حایز اهمیت به ویژه در طرح هاي آمایش سرزمیني و طرح هاي توسعۀ آینده کشور.
3- طبقه بندي مراکز، اماکن و تأسیسات حایز اهمیت به حیاتي، حساس و مهم و روزآمدکردن 

آن در صورت لزوم.
4- تهیه و اجراي طرح هاي پدافند غیرعامل )با رعایت اصل هزینه – فایده( در مورد مراکز، 
اماکن و تأسیسات حایز اهمیت )نظامي و غیرنظامي( موجود و در دست اجرا بر اساس 

اولویت بندي و امکانات حداکثر تا پایان برنامۀ ششم توسعه و تأمین اعتبار مورد نیاز.
5- تهیۀ طرح جامع پدافند غیرعامل در برابر سلاح هاي غیرمتعارف نظیر هسته اي، میکروبي 

و شیمیایي.
6- دو یا چندمنظوره کردن مستحدثات، تأسیسات و شبکه هاي ارتباطي و مواصلاتي در 
جهت بهره گیري پدافندي از طرح هاي عمراني و به ویژه در مناطق مرزي و حساس کشور.
7-فرهنگ سازي و آموزش عمومي در زمینۀ به کارگیري اصول و ضوابط پدافند غیرعامل 
در بخش دولتي و غیردولتي، پیش بیني مواد درسي در سطوح مختلف آموزشي و توسعۀ 

تحقیقات در زمینه پدافند غیرعامل.
8- رعایت طبقه بندي اطلاعات طرح هاي پدافند غیرعامل.

9- ممانعت از ایجاد تأسیسات پرخطر در مراکز جمعیتي و بیرون بردن این گونه تأسیسات 
از شهرها ، پیش- بیني تمهیدات ایمني براي آن دسته از تأسیساتي که وجود آنها الزامي 

است و ممانعت از ایجاد مراکز جمعیتي در اطراف تأسیسات پرخطر با تعیین حریم لازم.
10- حمایت لازم از توسعۀ فناوري و صنایع مرتبط مورد نیاز کشور در پدافند غیرعامل 

با تأکید بر طراحي و تولید داخلي.
11- به کارگیري اصول و ضوابط پدافند غیرعامل در مقابله با تهدیدات نرم افزاري، الکترونیکي و 
سایر تهدیدات جدید دشمن به منظور حفظ و صیانت شبکه هاي اطلاع رساني، مخابراتي و رایانه اي.
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12- پیش بیني ساز وکار لازم براي تهیۀ طرح هاي مشترک ایمن سازي و ایجاد هماهنگي در 
سایر طرح ها و برنامه ها و مدیریت نهادهاي مسئول، در دو حوزۀ پدافند غیرعامل و حوادث 

غیرمترقبه در جهت هم افزایي و کاهش هزینه ها.
13- ایجاد مرکزي براي ، طراحي، برنامه ریزي و تصویب اصول و ضوابط، استانداردها، 
معیارها، مقررات و آیین نامه هاي فني پدافند غیرعامل و پیگیري و نظارت بر اعمال آنها) سند 

راهبردی پدافند غیر عامل کشور،1392: 47(.
با تدبر در بند اول سیاست های کلی و حذف بر شماری موجب شدن های آن )اهداف 

کلان( خلاصه شده آن چنین خواهد بود:
تأکید بر پدافند غیر عامل که عبارت است از: مجموعه اقدامات غیر مسلحانه در مقابل 

تهدیدات و اقدامات نظامی دشمن ؛که این بند معطوف به سه مطلب است:
اول:مؤکد بودن مقولۀ پدافند غیرعامل؛

دوم:ارائۀ تعریف دفاع غیرعامل که عبارت است از: مجموعه اقدامات غیر مسلحانه، در 
مقابل تهدیدها و اقدامات نظامی دشمن؛

سوم:تبیین اقدامات کلان پنجگانۀدفاع غیر عامل که مجموعه اقدامات آن باید موجب 
دست یابی به این پنج هدف عمده گردند:» افزایش بازدارندگی، کاهش آسیب پذیری، 

تداوم فعالیت های فردی، ارتقای پایداری ملی، تحقیق مدیریت بحران«.
بند اول سیاست های کلی نظام در خصوص پدافند غیر عامل دو دسته کلید واژگان دارد:

الف- عبارت اصلی:

کلید واژگان اصلی شامل موارد زیر می شود:
* کلمۀ تأکید؛

* عبارت پدافند غیر عامل؛
* عبارت مجموعه اقدامات؛

* صفت غیر مسلحانه؛
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* عبارت تهدیدهای دشمن؛
* عبارت اقدامات نظامی دشمن؛

ب- عبارات معطوف: نتیجه و هدف پدافند غیرعامل:

یعنی مجموعه اقدامات پدافند غیر عامل باید بتواند اهداف پنجگانه تصریحی قید شده 
در بند اول سیاست های کلی را که شامل موارد زیر می باشد، کسب نماید:

* افزایش بازدارندگی؛
* کاهش آسیب پذیری؛

* تداوم فعالیت های ضروری؛
* ارتقاء پایداری ملی؛

* تسهیل مدیریت بحران)هاشمی فشارکی،1391: 36(.
ارزش ها و اصول اساسی حاکم بر نظام پدافند غیر عامل کشور از منظر مقام معظم رهبری

الف- ارزش ها:
1- معنویت وقداست دفاع: مقام معظم رهبری)مد ظله العالی(  دفاع را جزئی از هویت یک 
ملت زنده می دانند و اهداف و انگیزه های ملت و نیز ماهیت دشمنان را از عوامل مقدس 

شمردن این دفاع قلمداد می کنند.
2- تفکر و عمل بسیجی: بسیج مجموعه ای است که پاک ترین انسان ها، فداکارترین و 

آماده به کارترین جوانان کشور در راه اهداف عالی کشور در آن جمع شده اند.
3- ولایت مداری: ولایت پذیری، ارزشمندترین عامل و پشتوانۀ اجرایی در تقدس بخشیدن 
به آرمان های ملت است  و اطاعت از رهبری، قوی ترین دشمنان اسلام و قرآن را به عقب نشینی 

و احترام وادار کرده پایداری و ماندگاری ارزش های حیاتی دینی را تثبیت می نماید.
4- خوداتکایی: یعنی جامعه با اتکا بر نیروهای داخلی توان و ظرفیت لازم برای به 

حداقل رساندن  تهدیدهای بیگانگان را فراهم کند.
5- نفی سلطة استکبار: به مصداق آیۀشریفۀ «وَلنَْ یَجْعَلُ الله للِْكافِرینَ عَلَی المُومنینَ سبیلًا»)سورة 
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نساء، آیة 141( تمامی سیاستگذاری ها، طراحی ها و برنامه ریزی ها باید در جهت نفی سلطة دشمن باشد.

6- دشمن ستیزی: دشمن شناسی و دشمن ستیزی یکی از ارزش های حاکم بر سند می باشد 
که برگرفته از متون اسلامی و دینی و  تشخیص رهبر معظم انقلاب از دشمن و تهدیدهاست .براساس 
این ، دشمن یعنی کسی که اهداف فرد یا گروهی را قبول نداشته با آن به مبارزه برمی خیزد، از 

کوچک ترین فرصت برای ضربه زدن به طرف مقابل استفاده می کند. 
ونمی خواهد رقیبش روی سعادت را ببیند)اقدامی،1390(. از محوری ترین مسائل دفاع کشور، 
دشمن شناسی است .با شناخت دشمن می توان احتمال پیروزی و یا شکست را مشخص کرد ، به 

ایجاد زمینه های دفاعی همت گماشت و بقای خود و جامعه را تضمین  کرد .
7- پیش دستی در شناخت تهدیدها: شناخت تهدیدهای آینده و در حال ظهور، گسترش آگاهی، 
ارتقای توانمندی، تطبیق و ساماندهی پیش دستانۀ وضعیت کنونی برای مقابله با تهدیدهای فراروی 

به منظور جلوگیری از غافلگیری و سلب ابتکار عمل دشمن، ضروری است.

ب- اصول حاکم بر نظام پدافند غیر عامل:

1- هوشمندی در دفاع؛ با توجه به پیچیدگی و ناشناخته بودن پدافند غیر عامل و تحولات 
و پیشرفت های پایان ناپذیر دانش و فناوری ، باید از هوشمندی و کیاست به خوبی بهره 

جست تا کشور غافلگیر نشود.
2- آمادگی؛آمادگی شامل جمع آوری ، برنامه ریزی، طرح ریزی دفاعی ، ایجاد ساختار مدیریتی ، 
عملیاتی ،آموزشی تمرین وتکرار می باشد که توانایی جامعه را در برابر انواع تهدید های دشمن 

افزایش می دهد.
3- پایداری؛ ایستادگی ، ثبات قدم و مقاومت ملی در برابر ناملایمات دولت های  بیگانه موجب 
حفظ تعادل ملی و ارتقای ضریب امنیت ملی کشور در مقیاس ملی ، استانی و محلی می شود؛چنان 
که در آیۀ 45سورۀ انفال آمده است:«یَا ایَُّهَا الَّذینَ آمَنُو ا اذِا لقَیتُم فِئَهً فَاثبُتُوا  وَاذْکُرُوا الَله کثیراً لعََلَّكُمْ 
تُفْلِحُونَ»:ای کسانی ایمان آورده اید، چون با گروهی برخورد کنید، پایداری ورزید و خدا را بسیار یاد 

کنید. باشدکه رستگار شوید.
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4- مداوم و همیشگی؛مقام معظم رهبری) مد ظله العالی( در بارۀ مداوم و همیشگی بودن 
پدافند غیر عامل می فرمایند:»اگر همۀ مراحل این حساس حضور باشدان شاء ا... این کار 
بزرگ پدافند غیر عامل به بهترین وجهی پیش خواهد رفت. پدافند غیر عامل یک اصل است 

برای همیشه و ربطی به دور یا نزدیک بودن تهدیدات ندارد«.
5- خلاقیت و نوآوری؛ خلاقیت عبارت است از: یافتن راه  های جدید و نوین برای انجام 

بهتر کارها که توسط یک شخص یا یک سازمان ارایه می شود.
6- چند منظورگی کارکردی؛ مطالعه ، طراحی و ساخت اماکن ، تجهیزات و... به منظور استفاده 

چندگانه آنها در شرایط وقوع تهدیدهای طبیعی و غیر طبیعی که صرفۀ اقتصادی به همراه دارد.
7- مردم داری، مردم یاری، مردم بانی؛ مردم  و ارادۀ ملی با ارزش ترین سرمایۀکشور محسوب 
می شوند و صیانت از مردم و خدمت به آنها در زمینۀ حفظ اقتدار ملی با سه رویکرد»مردم داری، 

مردم یاری، مردم بانی« مورد توجه و نظر است.
8- اقتدار درون زا؛ نکتۀ دارای اهمیت ، استحکام ساخت درونی نظام جمهوری اسلامی 
می باشد و این همان چیزی است که کشور را از همان اول حفظ کرده است.مقام معظم 
آن چنان ساخت  باشد که  این  باید  ما  فرمایند:همۀ همت  دراین خصوص می  رهبری 

دورنی را مستحکم کنیم که دشمن احساس کند هر تیغی وارد بیاورد،تیغش کند.
9- مدیریت جهادی: مدیریت جهادی یعنی علم و هنر رهبری و واپایش فعالیت های دسته 
جمعی مبنی بر مبارزه در تمامی عرصه های نظامی، علمی، اقتصادی ، فرهنگی وکلان یک نظام 

و رفع موانعی که در راه رسیدن به آن وجود دارد.

 سه ویژگی مدیریت جهادی از منظر مقام معظم رهبری  )مد ظله العالی( عبارت اند از:
« خدمت به مردم، نیت خدایی ) خلوص( و تكیه بر علم ». ایشان در این زمینه می فرمایند:«کار جهادی یعنی از 
موانع عبور کردن، موانع کوچك را بزرگ ندیدن ،آرمان ها را فراموش نكردن ، جهت را فراموش نكردن ، شوق 

به کار ، این کار جهادی است» )سند راهبردی پدافند غیر عامل، 1392: 25(.
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کارکردهای عمدة پدافند غیر عامل در سیاست های ابلاغی مقام معظم رهبری)مد ظله العالی(  
با توجه به تعریف و با استفاده از مفاهیم ارائه شده در سیاست های کلی نظام در مورد 
پدافند غیر عامل ،کارکردهای متفاوتی برای پدافند غیرعامل احصا می گردد که نمودار زیر نشان 

دهندۀ آن است:

سطوح پدافند غیر عامل

با استناد به سیاست های کلی نظام، پدافند غیر عامل را به چهار سطح می توان دسته بندی کرد:
1- سطح عالی و راهبردی پدافند غیر عامل:

این سطح  شامل عالی ترین سطح اقدامات در کشور می باشد که عمدۀ محورهای آن عبارت اند از:
* تدابیر رهبر معظم انقلاب اسلامی؛

* قانون اساسی کشور؛
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* قوانین کشور؛
* چشم انداز 20 سالۀ کشور؛

* قوانین برنامه بلند مدت کشور؛
* سیاست های کلی نظام.

این سطح، بیشترین مقدار اثرگذاری و بهره وری را دارد و مسئولیت آن بر عهدۀ مسئولان کشور است.
2-سطح عملیاتی اقدامات پدافند غیر عامل:

مفاهیم و اقدامات این سطح شامل برنامه ها و مفاهیم اجرایی تر نسبت به سطح راهبردی است 
و برنامه های فنی و  صنعتی و نیز دستورالعمل های اجرایی و فنی را در بر می گیرد . این سطح ، 
ضمن برخورداری از اهمیت بالا،کیفیت و چگونگی اجرای پدافند غیر عامل را  نیز تضمین می کند و 

شامل موارد زیر است :
* آیین نامه های اجرایی قوانین مصوب مجلس؛

* آیین نامه های نظام عمرانی، فنی و اجرایی کشور؛
* آیین نامه های فنی؛

* استانداردهای فنی در حوزه های مختلف فنی؛
* دستورالعمل مدیریتی اجرایی.

3- سطح اجرایی و راهکنشی )تاکتیکی(:
این سطح مشتمل بر اقدامات اجرایی با ماهیت آمادگی و اجرای برنامه های مقابله با حوادث 
و بلایا می باشد. مسئولیت اجرایی آن بر  عهدۀ مسئولان اجرایی دستگاه های کشور است که 

عمده اقدامات آن عبارت اند از:
* اجرای با کیفیت عالی؛

* ایجاد آمادگی مقابله در دستگاه ها؛
* اجرای آموزش و تمرین منظم؛

* اجرای رزمایش منظم فصلی و سالانه؛
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* بر طرف کردن آسیب پذیری های برنامه های اجرایی دستگاه ها.
سطوح و حوزه های پدافند غیر عامل

ماهيت 

اقدام

اقدام 
عمده

پدافند حوزه هامصاديق حوزه ها سطوح 

غير عامل

راهبرد وتدبير 

و سياست کلی...

چشم انداز ، 

برنامه آمايش 

سرزمين

حوزه نرم نظام راهبردی کشور

افزاری

سطح راهبردی

برنامه، 
ملاحظات فنی 

وصنعتی و...

برنامۀ پنج 
ساله  وسياست 

کلی

حوزۀ زير نظام مهندسی و صنعتی

ساختی

سطح عملياتی

برنامۀ اجرايی 
ومديريت بحران

برنامۀ بودجۀ 
سالانه

سطح اجرايیحوزۀ مردمینظام مردمی و شهرها

اقدامات 

فوريتی ويژه

بنا به اولويت 

واهميت

سطح ويژهحوزۀ ويژهزير ساخت های و يژه

( اسكندرى، 1393: 45)

یافته های تحقیق

یافته های تحقیق نشان می دهد که حضور نظامی دشمن در محیط پیرامونی به ویژه  درعراق ، 
افغانستان ، آذربایجان، ترکیه وکشورهای خلیج فارس و تمرکز دشمن بر جنگ هوشمند 
اطلاعاتی و نرم با حداکثر بهره برداری از ابزارهاو فضا های بین المللی و فناوری های نوین، 
همچنین تمرکز بر مؤلفه های جدید جنگ شامل جنگ های اقتصادی ، رایانه ای، جنگ بی 
قاعده ،نیابتی و استفاده از ابزارهای متنوع امنیتی و نظامی علیه پیکرۀ کشور جمهوری اسلامی ایران 
ضرورت  به کارگیری اصول و قواعد پدافند غیر عامل در کشور را بیش از هر زمان دیگری 
نمایان می سازد. رهبر معظم انقلاب اسلامی ایران ) مد ظله العالی( با نگرشی انقلابی و دین 
محور نسبت به تهدیدهای فراروی نظام و درک ضرورت دفاع از انقلاب اسلامی و دستاوردهای 
آن، با تصویب و ابلاغ سیاست های کلی نظام در موضوع پدافند غیر عامل، افق و رویکرد جدیدی 
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را در حفظ و صیانت از نظام اسلامی و مردم در برابر انواع تهدیدها و استفاده از ظرفیت های 
داخلی نظام  به منظور تضمین امنیت و پایدای کشور برای مسئولان لشکری وکشوری نظام 
باز و تعریف کرده اندکه اگر این سیاست ها  در مرحلۀ اقدام و عمل جدی گرفته شود ، نظام 

مقدس جمهوری اسلامی حرکت رو به جلو خود را با قدم های استوارتری خواهد پیمود.
 نتیجه گیری 

هدایت کلی خداوند در آفرینش جهان و فراهم کردن شرایط کمال برای موجودات ،به ویژه 
انسان ، همچنین مفاهیم بزرگ قرآن مجید، مطالعۀ سیرۀ مدیریتی نبی مکرم اسلام حضرت 
محمد)ص( و بیانات گهربار معصومین )ع( بر اصل بقا و ادامۀ حیات استوار است؛ اصلی که 
موجودات به ویژه انسان ها می توانند با بهره گیری از شیوه های مختلف پدافند غیر عامل به 
صورت ذاتی و غریزی  ) موجودات و حیوانات و... ( و یا به صورت غیر طبیعی )اتخاذ تدابیر 
و اقدامات پیشگیرانه( در حفظ و ارتقای پایداری آن گماشته  از درون خود را مستحکم و قوی 

سازند تا غافلگیر نشوند. 
تهدیدهای فراروی نظام مقدس جمهوری اسلامی ایران پیوسته از حیث ماهیت و روش اجرا 
در حال تغییر بوده در حوزه های نظامی ، فناوری محور و مردم محور  متمرکز شده است. 
دشمنان قسم خوردۀ انقلاب اسلامی با وجود ناکامی های پی در پی ، هیچگاه از کینه ورزی و 
عدوات علیه کشور ما دست بر نداشته هر روز با بهانه تراشی های جدید ، هدفی جز نابودی 
حاکمیت ،استقلال ،کیان و هویت ایران اسلامی ندارند و سیاست هایی که با اجماع بین المللی 
و از طریق برخی سازمان های بین المللی همچون سازمان ملل و شورای امنیت دنبال می کنند 
،برای ناپایدار کردن امنیت ملی ،آسیب رساندن به زیر ساخت ها واختلال در خدمات رسانی 

دستگاه های اجرایی به مردم است.
مقام معظم رهبری) مدظله العالی( با نگرشی انقلابی و دین محور  نسبت به تهدیدهای فراروی 
انقلاب اسلامی و درک ضرورت های دفاع از انقلاب اسلامی، رویکرد و افق جدیدی از پدافند 
غیر عامل را مطرح و تعریفی باز و موسع از پدافند غیر عامل رااعلام کردند و بر همیشگی بودن 

www.SID.ir

Archive of SID

www.sid.ir


189
ى)  

لعال
لهّ ا

د ظ
وا( م

ل ق
ى ك

ده
رمان

ى و ف
هبر

م ر
عظ

ام م
ر مق

منظ
ل از 

عام
ير 

د غ
دافن

پ

آن تأکید می نمایند. سیاست های کلی پدافند غیر عامل، که مورد تأیید و تصویب ایشان قرار 
گرفته، در13 بند به دولت، مجلس و کلیۀ سازمان های دولتی ،کشوری ولشکری ابلاغ شده 
است . شایسته است مسئولان نظام  با حساسیت و جدیت بیشتری ، اصول پدافند غیرعامل 
را با بهره گیری از راهبردکلان بازدارندگی و رویکرد تخصصی، دفاعی و امنیتی و نیز شناسایی 

تهدیدها ، فرصت ها وتوانایی های کشور عملی نمایند. 

پیشنهاد ها

در پایان تحقیق پیشنهاد هایی به شرح زیر برای رشد وتوسعة پدافند غیر عامل در ناجا ارایه می شود:
1- رهنمودها و فرمان های راهگشای مقام معظم رهبری ) مدظله العالی( درخصوص پدافند 
غیر عامل به عنوان پشتوانۀ قوانین کشور برای مصون سازی ملی در سطح نیروهای مسلح به 

ویژه ناجا در یک فرایند هدفدار و چشم انداز پنج ساله در سرلوحۀ امور دفاعی قرار گیرد.
2- نهادینه سازی فرهنگی برای ارتقای باور عمومی فرماندهان وکارکنان نیروهای مسلح 
نسبت به اهمیت پدافند غیرعامل و ایجاد محیطی امن، آماده و مصون در برابر تهدیدها در 

سطح نیروهای مسلح.
3- معاونت عملیات ناجا به عنوان مجری پدافند غیر عامل در ناجا با بهره گیری از تمام 
ظرفیت های داخلی و همکاری با  سایر سازمان های کشوری ، متخصصان بصیر ،آگاه ومتعهد 

را تربیت کند  و حداکثر مصونیت در برابر تهدیدها را درناجا به وجود آورد.
4- با هدف توسعۀ کمی وکیفی آموزش وپژِوهش در حوزۀ پدافند غیر عامل در ناجا ،نسبت 
به ایجاد زیر ساخت های تحصیل دانش پژوهان این رشته در مقاطع کارشناسی ارشد ودکتری 

در دانشگاه علوم انتظامی امین اهتمام شود. 

5- با برگزاری همایش، فراخوان مقالات علمی ،کارگاه های آموزشی و... زمینۀ رشد وتوسعۀ 
دانش پدافند غیر عامل در کلیۀ بخش ها  و  قسمت های ناجا فراهم شود. 
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منابع و مآخذ
1- قرآن کریم و نهج البلاغه. 

2- ------------،)1391(؛ فرهنگ واژگان موضوعی پدافند غیر عامل؛چاپ اول؛ 
تهران: بوستان حمید .

3- ترابی، قاسم ) 1390(؛ جنگ نرم آمریکا علیه چین در :جنگ نرم عرصة دفاع ملی ) ابعاد 
نظری و کاربردی(؛ تهران:انتشارات دانشگاه امام صادق)ع(.

1- جلالی فراهانی، غلامرضا  و هاشمی فشارکی، سید جواد )1389(؛ پدافند غیر عامل در آینة 
قوانین و مقررات؛تهران: سازمان پدافند غیر عامل کشور.

2- جلالی فراهانی، غلامرضا )1389(؛ طراحی الگوی بهینة آمایش سرزمین با رعایت اصول 
پدافند غیر عامل جهت نیل به توسعة پایدار؛رساله دکتری ؛تهران: دانشگاه دفاع عالی ملی.

3- ------------------، )1391( مقدمه ای بر روش و مدل برآورد تهدیدات در 
پدافند غیر عامل؛تهران: دانشگاه امام حسین)ع(،دانشکده و پژوهشکده پدافند غیر عامل /

4- حاذق نیکرو، حمید ) 1392( ؛ مقالات سایت مرکز انقلاب اسلامی .
5- خمینی، سید روح ا... )1361(؛ صحیفه نور؛ تهران:  مرکز اسناد انقلاب اسلامی.

6- سند راهبردی پدافند غیر عامل کشور )1392(.
7- قبولیان ، حسن )1388( ؛پدافند غیر عامل ویژه فرماندهان؛ تهران: معاونت آموزش ناجا

8- اسکندری ، حمید )1393(؛ دانستنی های پدافند غیر عامل؛ ویرایش سوم؛ چاپ پنجم؛ 
تهران :بوستان حمید.

9- هاشمی فشارکی، سید جواد )1389(؛ ماهیت و ضرورت دفاع غیر عامل ؛تهران: بوستان حمید.
10- محمودنژاد، محمد )1381(؛شناخت تهدیدهای امنیتی؛تهران: انتشارات دانشگاه عالی 

دفاع ملی.
11- مؤسسۀ مطالعات اندیشه سازان نور )1393(؛ ماهیت و جایگاه جریان های سلفی در 

کشورهای اسلامی؛ تهران.
13- راهبردهای ولایت، جلدسوم
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