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  يفرهنگ انقلاب يعال يشورا مصوبات نتقاديا -ي ليتحل بررسي
  )15/06/1397، تاريخ تصويب 15/02/1397تاريخ دريافت  (

  نجفي مهدي
  ارشد حقوق عموميپژوهشگر و كارشناس 

  
  چكيده

،  ، شوراي عالي انقلاب فرهنگي در بين نهادها و سازمانهاي حكومتي جمهوري اسلامي ايران
،  با وجود گذشت دو دهه از تشكيل اين نهاد.    كند ت ميبه عنوان يك مركز قانونگذاري فعالي

حتي در منابع حقوق اساسي كشور ما .    جايگاه حقوقي آن مورد توجه جدي قرار نگرفته است
صدور فرمان امام .    نيز به دليل عدم ذكر آن در قانون اساسي مورد بحث قرار نگرفته است

لي انقلاب فرهنگي نقطه آغاز يك حركت خميني رحمه االله در مورد تشكيل شوراي عا
، اقدامات فراواني در  شوراي مذكور در طول دو دهه فعاليت خود.    گردد فرهنگي محسوب مي

در مورد جايگاه اين .   خصوص مسائل فرهنگي انجام داده و مصوبات زيادي را گذرانيده است
چالشهايي در گذشته شورا و ماهيت حقوقي مصوبات آن و نيز وظايف و كاركردهاي آن 

، به  با رد بعضي از مصوبات مجلس شوراي اسلامي توسط شوراي نگهبان.    وجود داشته است
بررسي .   اين بحث اهميت پيدا كرده است وازين اسلامي و قانون اساسيدليل مغايرت آن با م

دم حقوقي مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي لازم و ضروري است اما ميزان مشاركت مر
اميد است نتايج آن مورد ارزشيابي و استفاده اين شورا و    در اين مصوبات نيز حائزاهميت است

  .  ساير نهادهاي فرهنگي قرار گيرد
  
  
  
  

  ، قانون اساسي ، مصوبات مجلس ، انقلاب فرهنگي شوراي عالي:   واژگان كليدي

، جلد اول، چاپ »حقوق خانواده«امامي دكتر اسد االله ،  -صفايي، دكتر سيد حسين  – 19
  ش.هـ 1372سوم، تهران انتشارات دانشگاه تهران سال 

جلد اول،چاپ دوم ، تهران، انتشارات بهنشر سال » فلسفه حقوق«كاتوزيان ، دكتر ناصر  -22
1365.  
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  كليات: بخش اول
لزوم  است؛ مشاهده قابل وضوح به يسياس و حقوقي هايانديشه در كه آرايي از يكي
هر  فرهنگ كه چرا.   باشدمي جامعه در فرهنگ كردن نهادينه جهت در تمهيداتي اتخاذ
اين  كه است جهت همين به و دهدمي تشكيل را جامعه آن موجوديت و هويت جامعه
آراي  آن مورد در و بوده بشر توجه مورد گذشته ، از جامعه موجوديت اساسي عنصر

 براي فرهنگ،   اجتماعي ي عرصه در كه است كسي كمتر امروزه.   شده است صادر وعيمتن

 وعقلايي وجود سالم فرهنگ ضرورت در شكي نيز حقوقي نظر از.   نباشد قايل اثري

 عمومي درآمده باور يك صورت به نيز حقوقدانان ميان در مسأله اين ضرورت.   ندارد

انقلاب فرهنگي  عالي شوراي قانوني جايگاه مورد در ، حقوقي اجماع اين وجود با.   است
 يكساني تلقي اين امر از حقوقدانان و نداشته وجود نظر كشور اتفاق فرهنگي متولي بعنوان

 تريناصلي كه اسلامي ايران جمهوري استقرار با كه است اين امر بديهيات از ولي.   ندارند

 از و گرفته صورت ي فرهنگي زمينه در اقداماتي داندمي فرهنگي رسالت را خود رسالت

 باتهاجم مقابله يعرصه در است كه فرهنگي انقلاب عالي شوراي تشكيل آنها يجمله

 بايد تبعأ و دارد دوش بر مهندسي فرهنگي تحقق براي سنگين رسالتي و ، وظيفه فرهنگي

 مذكور ، شوراي را جامعه سطح سالم در فرهنگ كردن نهادينه جهت تمهيدات موثرترين

 دنبالها  انقلابي كه هاييآرمان و ايده اقتضاي به اسلامي انقلاب وقوع از پس.  برشمرد

 در آن از قبل تا كه شد بيني، پيش كشور در جديد نهادهاي و ساختارها ، برخي كردندمي
انقلاب  عالي شوراي(بدايع  اين ترينمهم از يكي.   نداشت ، سابقه كشور سپهر اداري

 و عرصه فرهنگ در سازسرنوشت و گير، تصميم مهم ، نهاد امروز كه شورايي.   بود) فرهنگي
قابل  گونه اين مذكور شوراي اختيارات و مصوبات بودن قانوني.    است عالي آموزش
،  لايتغير و ثابت قوانين كنار در كندمي ايجاب گاهي كه است حقوقي و قانوني توجيه
از  سياسي فقه در كه باشد داشته ، وجود باشد مكان و زمان مصالح تابع كه متغير قوانيني

 تبليغي كه حكم و فتوا كه برخلاف معنا اين به شود؛مي حكومتي ياد عنوان حكم به آن

 ايشان نشأت حكومت مقام از فقيه و پيامبر حكومتي ، حكم است الهي حكم بيان درمورد
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 قانون با قانونى مراحل طى در هم و تصويب مرجع در ، هم عالى گيرد مصوبات شوراىمي

 ليكن هستند؛ الاجرالازم حقوقى قواعد گرچه مصوبات اين.   دارد تفاوت معناى خاص به

 گرفت كه نتيجه توانمي بنابراين.   گردندنمى محسوب كلمه دقيق و خاص معناى قانون به

 قانون عادي از فراتر جايگاهي اختياراتش و عالي شوراي كه است اين معني به رويه اين

كه  اي باشدمصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي بايد به گونه.   دارند اساسي قانون حد در و
در اين مقاله .   نهاد فرهنگي را بيش از پيش فراهم كند زمينه رشد فعاليت و تحرك مراكز مردم

رسي سعي شده است در جهت تحليل مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي مورد بحث و بر
قرار گيرد و مشكل اصلي در اين تحقيق عدم وجود منابع مدون در اين زمينه بوده است و به 

، البته  ايم اي استفاده كرده همين دليل اين مقاله بر مبناي توصيفي تحليلي به روش كتابخانه
ار قرار ي وابسته به شوراي عالي انقلاب فرهنگي در اختي ناگفته نماند كه عمده منابع از كتابخانه

  .  گرفت
 شوراي عالي انقلاب فرهنگي ترمينولوژي: بخش دوم

، انقلاب فرهنگي و تحول دانشگاهها يك امر  در دومين بهار پس از پيروزي انقلاب اسلامي
از سوي امام خميني » ستاد انقلاب فرهنگي «، فرمان تشكيل  بر اين اساس.    ضروري شمرده شد
به فعاليت  1362ستاد مذكور تا نيمه دوم سال .    خود را آغاز نمود فعاليت و    رحمه االله صادر شد

آنگاه رئيس جمهور وقت به حضرت امام رحمه االله پيشنهاد داد كه ستاد فوق .    خود ادامه داد
شوراي ياد .    ترميم و تكميل گردد و همين موجب تشكيل شوراي عالي انقلاب فرهنگي شد

ست كه اعضاي آن در فرامين امام خميني رحمه االله مشخص شده مجموعا داراي هفده عضو ا
براي اداره جلسات ) 11/10/1363و  4(اين شورا در دومين و سومين جلسه خود .    گرديده است

آيين نامه مذكور آمده ) 5(در ماده .    اي تدوين و تصويب نمود و تنظيم برنامه خود آيين نامه
، دو منشي و يك دبير است كه از ميان اعضا  ئب رئيس، نا شوراي عالي داراي رئيس:   است

، جلسات شورا با حضور اكثريت مطلق اعضا  آيين نامه) 6(بر اساس ماده .    شوند انتخاب مي
:   كند كه اعتبار هر مصوبه منوط به دو شرط است نيز تصريح مي) 7(ماده .    يابد رسميت مي

اضر در جلسه راي گيري برخوردار باشد و نخست اين كه مصوبه از راي اكثريت اعضاي ح

 

 
 

  كليات: بخش اول
لزوم  است؛ مشاهده قابل وضوح به يسياس و حقوقي هايانديشه در كه آرايي از يكي
هر  فرهنگ كه چرا.   باشدمي جامعه در فرهنگ كردن نهادينه جهت در تمهيداتي اتخاذ
اين  كه است جهت همين به و دهدمي تشكيل را جامعه آن موجوديت و هويت جامعه
آراي  آن مورد در و بوده بشر توجه مورد گذشته ، از جامعه موجوديت اساسي عنصر

 براي فرهنگ،   اجتماعي ي عرصه در كه است كسي كمتر امروزه.   شده است صادر وعيمتن

 وعقلايي وجود سالم فرهنگ ضرورت در شكي نيز حقوقي نظر از.   نباشد قايل اثري

 عمومي درآمده باور يك صورت به نيز حقوقدانان ميان در مسأله اين ضرورت.   ندارد

انقلاب فرهنگي  عالي شوراي قانوني جايگاه مورد در ، حقوقي اجماع اين وجود با.   است
 يكساني تلقي اين امر از حقوقدانان و نداشته وجود نظر كشور اتفاق فرهنگي متولي بعنوان

 تريناصلي كه اسلامي ايران جمهوري استقرار با كه است اين امر بديهيات از ولي.   ندارند

 از و گرفته صورت ي فرهنگي زمينه در اقداماتي داندمي فرهنگي رسالت را خود رسالت

 باتهاجم مقابله يعرصه در است كه فرهنگي انقلاب عالي شوراي تشكيل آنها يجمله

 بايد تبعأ و دارد دوش بر مهندسي فرهنگي تحقق براي سنگين رسالتي و ، وظيفه فرهنگي

 مذكور ، شوراي را جامعه سطح سالم در فرهنگ كردن نهادينه جهت تمهيدات موثرترين

 دنبالها  انقلابي كه هاييآرمان و ايده اقتضاي به اسلامي انقلاب وقوع از پس.  برشمرد

 در آن از قبل تا كه شد بيني، پيش كشور در جديد نهادهاي و ساختارها ، برخي كردندمي
انقلاب  عالي شوراي(بدايع  اين ترينمهم از يكي.   نداشت ، سابقه كشور سپهر اداري

 و عرصه فرهنگ در سازسرنوشت و گير، تصميم مهم ، نهاد امروز كه شورايي.   بود) فرهنگي
قابل  گونه اين مذكور شوراي اختيارات و مصوبات بودن قانوني.    است عالي آموزش
،  لايتغير و ثابت قوانين كنار در كندمي ايجاب گاهي كه است حقوقي و قانوني توجيه
از  سياسي فقه در كه باشد داشته ، وجود باشد مكان و زمان مصالح تابع كه متغير قوانيني

 تبليغي كه حكم و فتوا كه برخلاف معنا اين به شود؛مي حكومتي ياد عنوان حكم به آن

 ايشان نشأت حكومت مقام از فقيه و پيامبر حكومتي ، حكم است الهي حكم بيان درمورد
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شرط دوم اين است كه لا اقل يكي از رؤساي .    تواند از هفت راي كمتر باشد اين اكثريت نمي
، موضوع مجددا در  در غير اين صورت.    ، كشور به آن راي مثبت داده باشند قواي سه گانه

.    له احراز شرط اول كافي استدر اين مرح.    شود جلسه بعدي مطرح شده و راي گيري مي
، نه مخالفت با  راي گيري بايد راجع به موافقت با موضوع باشد:   گويد مي) 9(ماده ) 8(تبصره 

شود و جلسات فوق  اي يك بار تشكيل مي ، جلسات عادي شورا هفته )10(و بر اساس ماده .    آن
مشروط به اين كه در (كل اعضا العاده به دعوت رئيس شوراي عالي و يا به تقاضاي يك دوم 

بر .    شود تشكيل مي) ، يكي از رؤساي قواي سه گانه وجود داشته باشد ميان درخواست كنندگان
اي خواهد بود كه زير نظر رئيس دائمي شورا فعاليت  ، شورا داراي دبيرخانه )11(اساس ماده 

كه به طور مستقيم يا غير مستقيم به ، هر چه  با توجه به فرامين امام خميني رحمه االله.    كند مي
، در  شود ، مدارس و مؤسسات آموزشي مربوط مي امور فرهنگي كشور در بخشهاي دانشگاهي

   .    گيرد حيطه كاري شوراي عالي قرار مي
 جايگاه حقوقي شوراي عالي انقلاب فرهنگي: بند اول

ان پيش بيني نشده است شوراي عالي انقلاب فرهنگي در قانون اساسي جمهوري اسلامي اير
.    و همين امر موجب شد كه در جايگاه حقوقي اين نهاد و اعتبار مصوبات آن مباحثي رخ نمايد

شوراي عالي انقلاب :   اي در مقام دفاع از موجوديت و مشروعيت اين نهاد گفته اند عده
وجب مشروعيت فرهنگي با فرمان امام خميني رحمه االله و ولي امر تشكيل شده است و همين م

مقام رهبري در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران از ولايت :   گويند اينان مي.   شود مي آن
، هر چند كه خارج از  مطلقه برخوردار است و هر چه را كه صلاح بداند مجاز است انجام دهد

ويژه  اين بحث در مورد نهادهايي مانند دادگاه.    اختيارات مصرح در قانون اساسي باشد
، در  تا پيش از نهادينه شدن آن در قانون اساسي(روحانيت و مجمع تشخيص مصلحت نظام 

، بحث از مشروعيت و قانوني بودن  بنابراين.    نيز جريان دارد) 111()  1368بازنگري سال 
، در حقيقت بحث از گستره اختيارات رهبري و كيفيت اعمال آن  شوراي عالي انقلاب فرهنگي

  .    ن اساسي استدر قانو
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،  اي با هر گونه ماهيت درون ذاتي كه از اندام ويژه تقنين برخاسته باشد امروزه هر گونه قاعده
، دستورهاي لازم الاجرا محسوب  ترديدي نيست كه مصوبات شوراي عالي.    همان قانون است

قنين برخاسته ، لكن توسط مرجع رسمي قانونگذاري تصويب نشده و از اندام ويژه ت گردند مي
اعمال قوه مقننه از طريق مجلس شوراي اسلامي است كه از «از نظر قانون اساسي .   نشده است

براي اجرا به .    .  .    ، پس از طي مراحلي شود و مصوبات آن نمايندگان منتخب مردم تشكيل مي
، اصل نظارت  ي عالي، در مورد مصوبات شورا علاوه بر آن.    گردد قوه مجريه و قضاييه ابلاغ مي
، مصوبات  بنابراين.    شود گردد و اين مرحله قانوني رعايت نمي شوراي نگهبان اعمال نمي

، هم در مرجع تصويب و هم در طي مراحل قانوني با قانون به معناي خاص تفاوت  شوراي عالي
ناي خاص و دقيق ، لكن قانون به مع اين مصوبات گرچه قواعد حقوقي لازم الاجرا هستند.    دارد

اين بيان با تلقي شوراي عالي از مصوبات اين نهاد نيز سازگاري .    گردند كلمه محسوب نمي
بايد به «:   مقرر داشته است) 15/7/1365(شوراي عالي در هشتاد و هشتمين جلسه خود .    دارد

اگر .    دولت رسما و كتبا اطلاع داده شود كه مصوبات شوراي عالي در حكم قانون است
، در اين صورت در سلسله مراتب منابع  )نه قانون(مصوبات شوراي عالي در حكم قانون است 

اين نكته را نبايد از نظر دور .   گيرد اي پايينتر از قوانين مصوب مجلس قرار مي حقوق در مرتبه
م رهبري ، به تاييد مقا اي از مصوبات شوراي عالي به دليل اهميت ويژه آن داشت كه اگر مصوبه

گيرد و به  ، اين مصوبه در دسته فرامين رهبري و احكام حكومتي قرار مي ، در اين صورت برسد
.  ، از قوانين مصوب مجلس شوراي اسلامي بالاتر خواهد بود همين دليل از جهت سلسله مراتب

، شخص اول مملكت است و فرامين او نيز بر مصوبات  مقام رهبري بر اساس قانون اساسي
گرددكه  ، حكم شرعي محسوب مي حكم حاكم اسلامي.   س شوراي اسلامي برتري داردمجل

شوراي نگهبان در مقام اظهار نظر پيرامون .    اي منوط به عدم مغايرت با آن است اعتبار هر مصوبه
، بايد مغاير نبودن اين مصوبات را با قانون اساسي و احكام  مصوبات مجلس شوراي اسلامي

شوراي عالي انقلاب :   ممكن است گفته شود.    بررسي كند) ه فرامين رهبرياز جمل(شرعي 
، تمامي مصوبات اين نهاد به رهبري  بنابراين.    فرهنگي به فرمان ولي فقيه تشكيل شده است

.    اين سخن قابل پذيرش نيست.    گردد منتسب بوده و جزء احكام حاكم اسلامي محسوب مي

شرط دوم اين است كه لا اقل يكي از رؤساي .    تواند از هفت راي كمتر باشد اين اكثريت نمي
، موضوع مجددا در  در غير اين صورت.    ، كشور به آن راي مثبت داده باشند قواي سه گانه

.    له احراز شرط اول كافي استدر اين مرح.    شود جلسه بعدي مطرح شده و راي گيري مي
، نه مخالفت با  راي گيري بايد راجع به موافقت با موضوع باشد:   گويد مي) 9(ماده ) 8(تبصره 

شود و جلسات فوق  اي يك بار تشكيل مي ، جلسات عادي شورا هفته )10(و بر اساس ماده .    آن
مشروط به اين كه در (كل اعضا العاده به دعوت رئيس شوراي عالي و يا به تقاضاي يك دوم 

بر .    شود تشكيل مي) ، يكي از رؤساي قواي سه گانه وجود داشته باشد ميان درخواست كنندگان
اي خواهد بود كه زير نظر رئيس دائمي شورا فعاليت  ، شورا داراي دبيرخانه )11(اساس ماده 

كه به طور مستقيم يا غير مستقيم به ، هر چه  با توجه به فرامين امام خميني رحمه االله.    كند مي
، در  شود ، مدارس و مؤسسات آموزشي مربوط مي امور فرهنگي كشور در بخشهاي دانشگاهي

   .    گيرد حيطه كاري شوراي عالي قرار مي
 جايگاه حقوقي شوراي عالي انقلاب فرهنگي: بند اول

ان پيش بيني نشده است شوراي عالي انقلاب فرهنگي در قانون اساسي جمهوري اسلامي اير
.    و همين امر موجب شد كه در جايگاه حقوقي اين نهاد و اعتبار مصوبات آن مباحثي رخ نمايد

شوراي عالي انقلاب :   اي در مقام دفاع از موجوديت و مشروعيت اين نهاد گفته اند عده
وجب مشروعيت فرهنگي با فرمان امام خميني رحمه االله و ولي امر تشكيل شده است و همين م

مقام رهبري در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران از ولايت :   گويند اينان مي.   شود مي آن
، هر چند كه خارج از  مطلقه برخوردار است و هر چه را كه صلاح بداند مجاز است انجام دهد

ويژه  اين بحث در مورد نهادهايي مانند دادگاه.    اختيارات مصرح در قانون اساسي باشد
، در  تا پيش از نهادينه شدن آن در قانون اساسي(روحانيت و مجمع تشخيص مصلحت نظام 

، بحث از مشروعيت و قانوني بودن  بنابراين.    نيز جريان دارد) 111()  1368بازنگري سال 
، در حقيقت بحث از گستره اختيارات رهبري و كيفيت اعمال آن  شوراي عالي انقلاب فرهنگي

  .    ن اساسي استدر قانو
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اين سخن مانند آن .    اي با تاييد تمامي مصوبات آن ندارد يچ ملازمهفرمان تاسيس يك نهاد ه
ها يي كه از طرف مقام رهبري براي كاري منصوب شده  اشخاص و گروه:   است كه گفته شود

، تمامي فعاليتهاي آنان نيز به رهبري منسوب  كنند ، يا نهادهايي كه زير نظر رهبري فعاليت مي اند
به  .    اين سخن تبعاتي دارد كه كمتر كسي حاضر است آن را بپذيرد.    است بوده و مورد تاييد او

اي رئيس جمهور وقت درباره اعتبار مصوبات شوراي  دنبال استفسار حضرت آيت االله خامنه
ضوابط و قواعدي :   پاسخ فرمودند 6/12/63در تاريخ ) ره(، حضرت امام  عالي انقلاب فرهنگي

به استناد .  نمايند بايد ترتيب آثار داده شود انقلاب فرهنگي وضع مي را كه شوراي محترم عالي
، شوراى عالى انقلاب فرهنگى به عنوان مرجع عالى  20/8/76مورخ  409مصوبه جلسه 
، آموزشى و  گيرى و هماهنگى و هدايت امور فرهنگى ، تصميم ، تعيين خط مشى سياستگذارى

شود و تصميمات و مصوبات  نظام محسوب ميهاى كلى  پژوهشى كشور در چارچوب سياست
  .   الاجرا و در حكم قانون است آن لازم

جع قانوني رسيدگي و نظارت بر مصوبات شوراي عالي انقلاب امر: بند دوم
  فرهنگي

، تظلمات واعتراضات مردم  به منظور رسيدگي به شكايات «قانون اساسي 173مطابق اصل 
، ديواني به نام ديوان  هاي دولتي واحقاق حقوق انها  ن نامهنسبت به مأمورين يا واحدها يا آيي

مر جع صالح رسيدگي و نظارت  ».  گردد عدالت اداري زير نظر رئيس قوه قضاييه تأسيس مي
اين امركه .  ، ديوان عدالت اداري است هاي دولتي قضايي برمأمورين يا واحدها يا آيين نامه
 ، ديوان اداري است؛ ات شوراي عالي انقلاب فرهنگيمرجع قانوني رسيد گي و نظارت برمصوب

چندي پيش قابل قبول به نظرمي رسيد به طوري كه ديوان عدالت اداري در مواردي اقدام به  تا
اما اكنون با توجه به قانون جديد .  ابطال مصوبات شورا ي عالي انقلاب فرهنگي نموده است 

از .  نظارت قضايي ديوان عدالت خارج شده است، اين شورا از حيطه ي  11ديوان عدالت اداري
بايست شوراي عالي انقلاب فرهنگي را در كنار شوراي عالي امنيت ملي در اعداد  انجا كه مي

اين تفاوت كه بر خلاف شوراي عالي امنيت ملي مستند به قانون  با شوراهاي حكومتي دانست؛
اما .  قيه واختيارات اين مقام عالي است باشد بلكه مستند به مقام ولايت مطلقه ي ف اساسي نمي
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توان شوراي  باتوجه به لزوم وجود نهادي نظارتي برمقامات و نهادهاي اساسي و اداري نمي
عالي انقلاب فرهنگي را نهادي دانست كه علاوه بر اين كه در قانون اساسي نامي از ان به ميان 

اصل لزوم كنترل مقامات و نهادهاي اساسي  توجه به پس با.  نظارت هم مستثني باشد ، از  نيامده
قانون ديوان عدالت اداري و فلسفه وجودي اين ديوان به  19، بايد بين تبصره ي  واداري 

بايست اين گونه نتيجه گيري كرد كه مواردي كه مربوط به  اي قا ئل به تفصيل شويم و مي گونه
را از حدود صلا حيت ديوان  هاي خاص است باشد ومربوط به صلاحيت تصميمات اداري نمي

خارج نمود و تنها مواردي را در ديوان قابل طرح بدانيم كه را جع به تصميمات اداري باشد و 
شود را ازشمول وظايف ديوان خارج دانست ؛به اين معنا  ان چه كه تصميم اداري محسوب نمي

ل قواي مقننه و قضائيه كه ن دسته از اعماآ«،  كه علاوه بر نظارت بر اعمال اداري قوه ي مجريه 
شوند و به  ، اعمال اداري و اجرايي محسوب مي خارج از امور قانون گذاري و قضايي هستند 
بنابراين در مورد .  )1386:  311موسي زاده(»كنند تبع ان از مقررات حقوق اداري پيروي مي

ست گذاري اي، مصوباتي را كه مربوط به حوزه ي مسائل س شوراي عالي انقلاب فر هنگي 
توان اين مصوبات را نشأت گرفته از حكم  زيرا مي.  فرهنگي است ؛در ديوان قابل طرح نيست 

حكومتي دانست كه بر احكام ديگر حاكم است و اطاعت از ان علاوه بر وجوب قانوني ، 
اما مصوبات و مواردي كه راجع به مسائل فرهنگي .  گردد  وجوب شرعي نيز محسوب مي

لاحيت شورا خارج است و در واقع شورا را در عرض قوه ي مقننه قرار نيست و از ص
عميدزنجاني ، (.  توان درديوان عدالت اداري قابل طرح و پي گيري دانست دهد؛را مي مي

  )انتشارات دانشگاه تهران: چاپ اول تهران . ، حقوق اساسي ايران 1385عباسعلي 
توان در  ، نمي ه شوراي عالي انقلاب فرهنگي با پذيرش دلايل قائلان به قانوني بودن جايگا

اي كه بر لزوم مصرح بودن وظايف  ها و مصوبات ان ترديد نمود زيرا ادله پذيرش صلاحيت
شود واز  نهادهاي حكومتي در قانون اساسي دلالت دارند؛ در مواردي با بن بست روبه رو مي

اساسي براي ولي فقيه پيش بيني شود كه قانون  اين جهت نياز به وجود اختياراتي احساس مي
اي  باشد ؛از اين رو اگر وسيله از نظر عقلي نيز اعتبار هر چيزي بر مبناي ان مي.  كرده است 

ديگري براي خروج از بن بست قانوني احساس شود ؛ بي شك بايد از طريق ولايت فقيه اعمال 

اين سخن مانند آن .    اي با تاييد تمامي مصوبات آن ندارد يچ ملازمهفرمان تاسيس يك نهاد ه
ها يي كه از طرف مقام رهبري براي كاري منصوب شده  اشخاص و گروه:   است كه گفته شود

، تمامي فعاليتهاي آنان نيز به رهبري منسوب  كنند ، يا نهادهايي كه زير نظر رهبري فعاليت مي اند
به  .    اين سخن تبعاتي دارد كه كمتر كسي حاضر است آن را بپذيرد.    است بوده و مورد تاييد او

اي رئيس جمهور وقت درباره اعتبار مصوبات شوراي  دنبال استفسار حضرت آيت االله خامنه
ضوابط و قواعدي :   پاسخ فرمودند 6/12/63در تاريخ ) ره(، حضرت امام  عالي انقلاب فرهنگي

به استناد .  نمايند بايد ترتيب آثار داده شود انقلاب فرهنگي وضع مي را كه شوراي محترم عالي
، شوراى عالى انقلاب فرهنگى به عنوان مرجع عالى  20/8/76مورخ  409مصوبه جلسه 
، آموزشى و  گيرى و هماهنگى و هدايت امور فرهنگى ، تصميم ، تعيين خط مشى سياستگذارى

شود و تصميمات و مصوبات  نظام محسوب ميهاى كلى  پژوهشى كشور در چارچوب سياست
  .   الاجرا و در حكم قانون است آن لازم

جع قانوني رسيدگي و نظارت بر مصوبات شوراي عالي انقلاب امر: بند دوم
  فرهنگي

، تظلمات واعتراضات مردم  به منظور رسيدگي به شكايات «قانون اساسي 173مطابق اصل 
، ديواني به نام ديوان  هاي دولتي واحقاق حقوق انها  ن نامهنسبت به مأمورين يا واحدها يا آيي

مر جع صالح رسيدگي و نظارت  ».  گردد عدالت اداري زير نظر رئيس قوه قضاييه تأسيس مي
اين امركه .  ، ديوان عدالت اداري است هاي دولتي قضايي برمأمورين يا واحدها يا آيين نامه
 ، ديوان اداري است؛ ات شوراي عالي انقلاب فرهنگيمرجع قانوني رسيد گي و نظارت برمصوب

چندي پيش قابل قبول به نظرمي رسيد به طوري كه ديوان عدالت اداري در مواردي اقدام به  تا
اما اكنون با توجه به قانون جديد .  ابطال مصوبات شورا ي عالي انقلاب فرهنگي نموده است 

از .  نظارت قضايي ديوان عدالت خارج شده است، اين شورا از حيطه ي  11ديوان عدالت اداري
بايست شوراي عالي انقلاب فرهنگي را در كنار شوراي عالي امنيت ملي در اعداد  انجا كه مي

اين تفاوت كه بر خلاف شوراي عالي امنيت ملي مستند به قانون  با شوراهاي حكومتي دانست؛
اما .  قيه واختيارات اين مقام عالي است باشد بلكه مستند به مقام ولايت مطلقه ي ف اساسي نمي
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نابراين وبا تأمل در ابزار صريح ب.  گردد چرا كه تنها از اين طريق منشاء اثر قانوني خواهد بود
حل معضلات نظام «و »ولايت مطلقه امر«قانون اساسي و جود عباراتي از جمله 110و  57اصول

و با توجه به اين كه شوراي عالي انقلاب  »در مواردي كه از طرق عادي قابل حل نيست
،  مي ايران، شوراي حكومتي است و بر اساس احكام حكومتي رهبران جمهوري اسلا  فرهنگي

لذا مصوبات شوراي مذكور در دسته ي احكام  مصوبات ان لازم اتباع بر شمرده شده ؛
گيرد كه در اين صورت نه تنها اثر قانوني داشته و بر همگان لازم اتباع است  حكومتي قرار مي

  .    بلكه از جهت سلسله مراتب نيز از قوانين مصوب مجلس شوراي اسلامي بالاتر خواهد بود
هاي  در نتيجه نگارنده براي مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي در مواردي كه صلاحيت

خاص شوراي عالي انقلاب فرهنگي است ؛مثل سياستگذاري فرهنگي در حدود مقرر و 
هاي  ، اثر قائل است ولي در مورد ساير موارد ـ كه خارج از صلاحيت محدوده ي واگذار شده 

ج از حيطه ي صلاحيتي و قرار گرفتن در عرض قوه ي مقننه و فرهنگي باشد ـاز جمله خرو
،  ايجاد مرجع قانون گذاري جديد در كنار قوه مقننه به دليل صراحت در بيان قانون اساسي 

اينكه اين گونه مصوبات راهم منسوب به حكم حكومتي دانست كه در اين  رقائل نيست ؛ مگ
گيرد ؛ بلكه از نظر سلسله مراتب نيز از  د ميصورت نه تنها جنبه ي حقوقي و قانوني به خو

  .  قوانين مصوب مجلس شوراي اسلامي بالاتر خواهد بود 
، اين است كه باتوجه به لزوم وجود نهاد   رسد نچه كه در حقوق نوين مسلم به نظر ميآاما 

نهادي توان شوراي عالي انقلاب فرهنگي را  هاي اساسي و اداري نمي نظارتي بر مقامات و نهاد
، از نظارت هم مستثني باشد   دانست كه علاوه بر اينكه در قانون اساسي نامي از ان به ميان نيامده

؛بنابراين بايد ان دسته از مصوبات شوراي مذكور كه راجع به تصميمات اداري باشد را قابل 
ي طرح و رسيدگي در ديوان عدالت اداري بدانيم چرا كه يكي از مخاطراتي كه نظم عموم

كند ؛ورود شوراي عالي انقلاب  جامعه را ـ كه از طريق قانون تأمين شده و ميشود ـ تهديد مي
،   فرهنگي به مو ضوعاتي است كه با مقولات فرهنگي ارتباطي ندارد ؛ كه در اين صورت

شوراي عالي انقلاب فرهنگي و مجلس شوراي اسلامي در عرض يكديگر قرار خواهند گرفت 
سفه ي وجودي قوه ي مقننه و قائم به شخص بودن صلاحيت تقنيني در ان از بين ، فل  و اين امر

Arc
hive

 of
 S

ID

www.SID.ir

www.SID.ir


13
97

یز 
 پای

م-
هفت

ره 
شما

م-
دو

ره 
دو

 - 
 یار

ون
 قان

قی
قو

 ح
ی-

علم
مه 

لنا
فص

439

 

گردد ؛ اين  ، اولين پيشنهادي كه طرح مي  ، فارغ از مباحث طرح شده  در اين راستا.  خواهد برد 
اي كه  ، به طور حصري و به گونه  هاي شوراي عالي انقلاب فرهنگي است كه حدود صلاحيت

بايست با توجه به ماهيت  ن گردد؛ كه تحقق اين مهم مييه قرار نگيرد ؛ تعيهم عرض قوه ي مقنن
  .   حكومتي بودن شورا واز طريق مجاري قوه مقننه باشد

 جمع بندي بحث: بخش سوم
 بوده حكومتي حكم با آن تاسيس كه نهادي عنوان به فرهنگي انقلاب عالي شوراي

 بوده ويژه دستگاهي همواره است، مدهنيا ميان به اساسي قانون آن در از ذكري و است

 ولي حكومتي ازحكم را مصوباتش و خود مختلف، مشروعيت موارد در شورا اين .است

 نيز و اساسي قانون هفتم و يكصد و پنجم اصول اطلاق به استناد با .كند مي كسب فقيه

 ينا اساسي قانون 110 اصل هشتم بند همچنين و و هفتم پنجاه در اصل "مطلقه" واژه

 جامعه، مصلحت گرفتن درنظر كه با شده ثابت فقيه ولي براي قانوني نظرگاه از اختيار

 مصوبات شان تصويب و ورزد مبادرت كشور در فرهنگي نهادي تاسيس به است قادر

در  محصور فقيه ولي اختيارات كه دهد مي نشان مسئله اين و بدهد آن به آور الزام
 شرعي بديهي اختيارات از بسياري حتي كه چرا تنيس اساسي قانون 110 اصل بندهاي

 در همچنين و است نشده قيد مذكور اصل در ...و جمعه ائمه مانند نصب فقيه ولي

 مذكور، انحصار و خورده تخصيص متعددا اين قاعده، اساسي قانون ديگر اصل چندين

 ار امر همين نيز اساسي بازنگري قانون مجلس مذاكرات مشروح .است شده مخدوش
 قانون در فرهنگي انقلاب عالي شوراي نام ذكر عدم صرف همچنين .كند مي اثبات

 فرض پيش اين به استدلال با توان نمي بنابراين آن نيست، مصوبات و اساس نافي اساسي

 حال در كه چرا دانست اعتبار را فاقد فرهنگي انقلاب عالي شوراي مصوبات نادرست،

 اساسا و نيست كشورها مطرح اساسي حقوق منبع تنها عنوان به ديگر اساسي قانون حاضر

 در قانون خود نظام در موجود اساسي و سياسي نهادهاي تمام از دنيا كشورهاي بيشتر در

 بيانات در كنيم توجه كه كند مي خودنمايي بيشتر زماني نكته اين .كنند نمي ياد اساسي

 شده قلمداد مجلس مصوبات از برتر و سياستگذاري طراز در شورا رهبري مصوبات و امام

نابراين وبا تأمل در ابزار صريح ب.  گردد چرا كه تنها از اين طريق منشاء اثر قانوني خواهد بود
حل معضلات نظام «و »ولايت مطلقه امر«قانون اساسي و جود عباراتي از جمله 110و  57اصول

و با توجه به اين كه شوراي عالي انقلاب  »در مواردي كه از طرق عادي قابل حل نيست
،  مي ايران، شوراي حكومتي است و بر اساس احكام حكومتي رهبران جمهوري اسلا  فرهنگي

لذا مصوبات شوراي مذكور در دسته ي احكام  مصوبات ان لازم اتباع بر شمرده شده ؛
گيرد كه در اين صورت نه تنها اثر قانوني داشته و بر همگان لازم اتباع است  حكومتي قرار مي

  .    بلكه از جهت سلسله مراتب نيز از قوانين مصوب مجلس شوراي اسلامي بالاتر خواهد بود
هاي  در نتيجه نگارنده براي مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي در مواردي كه صلاحيت

خاص شوراي عالي انقلاب فرهنگي است ؛مثل سياستگذاري فرهنگي در حدود مقرر و 
هاي  ، اثر قائل است ولي در مورد ساير موارد ـ كه خارج از صلاحيت محدوده ي واگذار شده 

ج از حيطه ي صلاحيتي و قرار گرفتن در عرض قوه ي مقننه و فرهنگي باشد ـاز جمله خرو
،  ايجاد مرجع قانون گذاري جديد در كنار قوه مقننه به دليل صراحت در بيان قانون اساسي 

اينكه اين گونه مصوبات راهم منسوب به حكم حكومتي دانست كه در اين  رقائل نيست ؛ مگ
گيرد ؛ بلكه از نظر سلسله مراتب نيز از  د ميصورت نه تنها جنبه ي حقوقي و قانوني به خو

  .  قوانين مصوب مجلس شوراي اسلامي بالاتر خواهد بود 
، اين است كه باتوجه به لزوم وجود نهاد   رسد نچه كه در حقوق نوين مسلم به نظر ميآاما 

نهادي توان شوراي عالي انقلاب فرهنگي را  هاي اساسي و اداري نمي نظارتي بر مقامات و نهاد
، از نظارت هم مستثني باشد   دانست كه علاوه بر اينكه در قانون اساسي نامي از ان به ميان نيامده

؛بنابراين بايد ان دسته از مصوبات شوراي مذكور كه راجع به تصميمات اداري باشد را قابل 
ي طرح و رسيدگي در ديوان عدالت اداري بدانيم چرا كه يكي از مخاطراتي كه نظم عموم

كند ؛ورود شوراي عالي انقلاب  جامعه را ـ كه از طريق قانون تأمين شده و ميشود ـ تهديد مي
،   فرهنگي به مو ضوعاتي است كه با مقولات فرهنگي ارتباطي ندارد ؛ كه در اين صورت

شوراي عالي انقلاب فرهنگي و مجلس شوراي اسلامي در عرض يكديگر قرار خواهند گرفت 
سفه ي وجودي قوه ي مقننه و قائم به شخص بودن صلاحيت تقنيني در ان از بين ، فل  و اين امر
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 قوانين از برتر شورا اين مصوبات كه آيد برمي گونه اين رهبري مقام احكام از .است

 علمي و فرهنگي امور در "سياستگذاري" الاغلب، علي شورا، و تكليف باشد مي مجلس

 يعاد قانون از بالاتر اي محدوده در عالي انقلاب فرهنگي شوراي مصوبات بنابراين .است
 خود مصوبات در است شورا مكلف البته و گيرد مي قرار اساسي قانون از تر پايين و

 قانونگذاري درباره كه بزرگي ضعفهاي از يكي .نمايد مراعات را سياستگذاري محدوده

 اين مصوبات بر نظارتي فقدان نهادي شود، مي مشاهده فرهنگي انقلاب عالي شوراي

 بر قادر است نگهبان شوراي اساسي، قانون چهارم اصل اطلاق بر بنا البته .شوراست

 حال در فرآيند اين دليلي هر به متاسفانه كه باشد داشته شرعي نظارت شورا اين مصوبات

 مغايرت عدم درباره .است وارد انتقاد نگهبان شوراي به بابت اين از و نيست حاضر جاري

 واگذار شده آن به كه ياراتياخت محدوده از تجاوز يا و اساسي قانون با شورا مصوبات

 .نماياند مي انتقاد قابل بسيار مسئله اين كه ندارد وجود نظارتي مرجع گونه هيچ نيز است

 نگهبان شوراي مانند رهبري نظارت تحت نهادهاي از ديگر برخي با شورا قياس اين البته

 به .است الفارق مع نيز)رهبري شخص نظارت لحاظ از( مصلحت نظام تشخيص مجمع و

 با معارض مصوباتي تصويب به تواند نمي اسلامي شوراي مجلس رهبري، فرمان خاطر

 مرجع فقدان خاطر به البته .ورزد مبادرت نموده وضع فرهنگي انقلاب شوراي عالي آنچه

 حدود از شورا كه دارد وجود امكان اين انقلاب فرهنگي عالي شوراي بر نظارتي

 با مغاير مصوباتي است مجلس قادر مواقع، گونه اين در .كند تجاوز خود اختيارات

 در خاطر به همين و برساند تصويب به را فرهنگي انقلاب عالي شوراي غيرقانوني مصوبه

شوراي  برعهده غيرمستقيم صورت به مذكور شوراي مصوبات بر نظارت مواقع، گونه اين
 همچنين و ساسيا قانون شصتم اصل به استناد با همچنين .گرفت خواهد قرار نگهبان

 و جزئي امور در نبايد فرهنگي عالي انقلاب شوراي نگهبان، شوراي ارشادي نظريه
 شوراي به مرجع صالح از اي اجازه چنين كه اين مگر .بپردازد مصوبه وضع به اجرايي

قانون  خلاف را شورا از اي مصوبه اگر تواند مي هم دولت .باشد شده داده انقلاب عالي
 از جلوگيري وظيفه صورت اين در .بپردازد آن با مغاير اي مصوبه ضعو داد به تشخيص
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 به رويه اين كه آن خاطر به البته .بود خواهد عدالت ديوان دولت برعهده استفاده سوء

 پررنگ فرهنگي انقلاب عالي شوراي انزواي مصوبات خطر است، نشده عرفي وجه هيچ

 نظام مصلحت تشخيص مجمع رهبري معظم مقام صريح فرمان به همچنين .نماياند مي

 انقلاب عالي شوراي مصوبات به نگهبان شوراي و مجلس حل اختلاف راستاي در نبايد

 به 110 اصل 8 بند وفق كه مصوباتي درباره اين قاعده اما باشد داشته تعرضي فرهنگي

 اذن صورت در مجمع گونه مصوبات اين در و نميكند  صدق رسد مي مجمع تصويب

 اي چنين اجازه شورا مقابل در و دارد را شورا اختيارات حيطه به ورود زهاجا رهبري

از جمله عوامل مخل فرا راه مشاركت مردم نگرش اقتدار گرايانه حاكم بر  .داشت نخواهد
يعني به اين معني كه دولت مردان فرضي را برآن مي گذارند كه مردم . مسئولين اجرايي است

اين موضوع آمرانه . مشاركت در فرآيند برنامه توسعه همه جانبه اندفاقد توانايي هاي لازم براي 
واقتدار گرايانه، كه حاكمان خود را از جنس ديگر پنداشته، مردم را هيچ حساب نمي آورند 
ومعتقدند كه مردم توان وقدرت فهم و تشخيص درست نيازهاي خود را ندارند مانع بزرگ 

كي از انتقاداتي كه ي. يژه توسعه فرهنگي استدرجلب مشاركت در فرايند توسعه ملي بو
بسياري از صاحبنظران بر عملكرد شوراي انقلاب فرهنگي وارد مي دانند، عدم ارتباط قوي اين 
شورا با بدنه نخبگان جامعه و محققان دانشگاهي و افراد مستعدي است كه در سطح جامعه 

صله مي تواند مصوبات شورا را از اين افراد معتقدند ضعيف بودن اين حلقه وا. حضور دارند
قطه ضعف ن.مسير اصلي خارج كرده و سياست گذاري ها را از فضاي واقعي جامعه دور كند

شوراي انقلاب فرهنگي را بايستي در ضعف ارتباط اين شورا با بدنه اجرايي و يا به عبارتي 
نيم د ر خصوص اگر كارنامه اي بخواهيم ارائه ك.: ناكام ماندن مصوبات در اجرا دانست

 120مصوبه و بيش از  1500عملكرد شوراي انقلاب فرهنگي، به لحاظ كمي تصويب حدود 
اساس نامه مربوط به مراكز علمي در طول ساليان پس از انقلاب، عدد  170سياست گذاري و 

اما اگر بخواهيم مصوبات را با اهداف اوليه اي كه براي شورا تدوين . قابل ملاحظه اي است
قايسه كنيم مانند گسترش و نفوذ فرهنگ اسلامي در همه شئون جامعه، نظارت بر شده م

 قوانين از برتر شورا اين مصوبات كه آيد برمي گونه اين رهبري مقام احكام از .است

 علمي و فرهنگي امور در "سياستگذاري" الاغلب، علي شورا، و تكليف باشد مي مجلس

 يعاد قانون از بالاتر اي محدوده در عالي انقلاب فرهنگي شوراي مصوبات بنابراين .است
 خود مصوبات در است شورا مكلف البته و گيرد مي قرار اساسي قانون از تر پايين و

 قانونگذاري درباره كه بزرگي ضعفهاي از يكي .نمايد مراعات را سياستگذاري محدوده

 اين مصوبات بر نظارتي فقدان نهادي شود، مي مشاهده فرهنگي انقلاب عالي شوراي

 بر قادر است نگهبان شوراي اساسي، قانون چهارم اصل اطلاق بر بنا البته .شوراست

 حال در فرآيند اين دليلي هر به متاسفانه كه باشد داشته شرعي نظارت شورا اين مصوبات

 مغايرت عدم درباره .است وارد انتقاد نگهبان شوراي به بابت اين از و نيست حاضر جاري

 واگذار شده آن به كه ياراتياخت محدوده از تجاوز يا و اساسي قانون با شورا مصوبات

 .نماياند مي انتقاد قابل بسيار مسئله اين كه ندارد وجود نظارتي مرجع گونه هيچ نيز است

 نگهبان شوراي مانند رهبري نظارت تحت نهادهاي از ديگر برخي با شورا قياس اين البته

 به .است الفارق مع نيز)رهبري شخص نظارت لحاظ از( مصلحت نظام تشخيص مجمع و

 با معارض مصوباتي تصويب به تواند نمي اسلامي شوراي مجلس رهبري، فرمان خاطر

 مرجع فقدان خاطر به البته .ورزد مبادرت نموده وضع فرهنگي انقلاب شوراي عالي آنچه

 حدود از شورا كه دارد وجود امكان اين انقلاب فرهنگي عالي شوراي بر نظارتي

 با مغاير مصوباتي است مجلس قادر مواقع، گونه اين در .كند تجاوز خود اختيارات

 در خاطر به همين و برساند تصويب به را فرهنگي انقلاب عالي شوراي غيرقانوني مصوبه

شوراي  برعهده غيرمستقيم صورت به مذكور شوراي مصوبات بر نظارت مواقع، گونه اين
 همچنين و ساسيا قانون شصتم اصل به استناد با همچنين .گرفت خواهد قرار نگهبان

 و جزئي امور در نبايد فرهنگي عالي انقلاب شوراي نگهبان، شوراي ارشادي نظريه
 شوراي به مرجع صالح از اي اجازه چنين كه اين مگر .بپردازد مصوبه وضع به اجرايي

قانون  خلاف را شورا از اي مصوبه اگر تواند مي هم دولت .باشد شده داده انقلاب عالي
 از جلوگيري وظيفه صورت اين در .بپردازد آن با مغاير اي مصوبه ضعو داد به تشخيص
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دانشگاهها، تربيت متخصصان متعهد و اسلام شناس و غيره و غيره بايد اعتراف كنيم كه اقدام 
  .مؤثري صورت نگرفته است

 و جمع بندي كلي موضوعطرح چند پيشنهادات خاص : بخش چهارم
 فرهنگ بر نظارت و فرهنگ تيري، مد يگذار قانون نديفرآ در يعال يشورا گاهيجا- 1

،  دولت و ، شورا مجلس و شورا نيب رابطه نديفرآ نيا در.   شود مصوب و نيي، تب نييتع كشور
 .  گردد ميتنظ و نييتع هيقضائ قوه و ، شورا مصلحت صيتشخ مجمع و شورا

 ياساس رييتغ آن يقرارگاهاي ه يازمندين ، براساس آن رخانهيدب و يعال يشورا ساختار -2
 .  رسد انجام به كامل ظرافت و دقت با ستيبا مي كار نيا است يهيبد.   ابدي

،  ابدي رييتغ آن ازين مورد مشخصات وها  يژگيو و ديجد ساختار با متناسب اعضاء بيترك -3
 ساختار با آنها تناسب ، بلكه بود نخواهد انتخاب ملاك اعضاء بودن ختهيفره فقط يعبارت به و
 .  بود خواهد مطرح كشور فرهنگ يعال قرارگاه فيوظا و

،  شده فيتعر موثر و وقت تمام صورت به ستيبايم اعضاء ، حضور موثر مقابله انجام يبرا -4
 يروسا همچون يموارد يبرا مگر.   گردد اجتناب شورا در ردائميغ اشخاص يريكارگ به از و
 )يكار و يدمر. (  استثناء موارد يبرخ و قوا

 فرهنگ نهيزم در دانش ديتول مرجع عنوان به هيعلم حوزه گاهيجا ساختار اصلاح نيا در-5
 .  گردد تيتقو شورا به يحقوق عضو دو افزودن ، با ياسلام ناب

 ليتبد و شده يسازمانده فرهنگ يراهبرد يتيريمد اجزاء براساس يعال يشورا رخانهيدب -6
،  تي، هدا يزير ، برنامه يراهبرد تيريمد ، و شود كشور نگفره قرارگاه ياتيعمل ستاد به

 در را مربوطههاي  حوزه يابيارز و ، نظارت منابع صيتخص و يباني، پشت ي، هماهنگ يسازمانده
 جينتا و روند قبال در كامل ييپاسخگو حال نيع در و داشته برعهده يراهبرد و كلان سطح
 يمتول يدارا فرهنگهاي  حوزه يتمام بيترت نيبد.   دباشن داشته برعهده را اقدامات و كارها

 .  شود مي ياتيعمل ابزار نيا از استفاده با يعال يشورا يقرارگاه نقش و شد خواهند

 و هاياستاندار به استانها ارشاد ادارات از سطح ارتقاء با استانها يعموم فرهنگ يشوراها -7
 ، و شوند استانها فرهنگ يراهبرد يشوراها به لي، تبد »يعموم« تيمحدود حذف زين
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 موجود يستميس انقطاع صورت ني، بد شود انجام آن در استان فرهنگ كلان يهاياستگزاريس
 .  گردد مي مرتفع استانها و يعال يشورا نيب

،  شورا اعضاء يازهاين به يعلم ييپاسخگو فهيوظ يعال يشورا يراهبرد مطالعات مركز -8
 بهره با امر نيا) امور در يمحور پژوهش. (  دارد برعهده را شورا سيرئ و يتخصص يشوراها

،  تفكرهاي  ، كانون ختگاني، فره نخبگان از اعم كشور يعلم يهايتوانمند از كامل يريگ
 به و مستقل طور به ستيبا مي مركز نيا.   رسد مي انجام به …و يحوزو مراكز،   ها دانشگاه
 بر علاوه و بوده يتخصص يعلمهاي  گروه يدارا و گردد اداره ييامنا ئتيه صورت
 تيريمد مختلفهاي  حوزه در يپرداز هينظر نهيزم ، در مربوطه مراجع به يعلم ييپاسخگو
 مركز درون در دانش رسوب منظور به مركز يعلم ئتيه اعضاء.   دينما اقدام فرهنگ يراهبرد

 .  شوند نشيگز و جذب يرسم صورت ، به شورا و

 دانش ، براساس شورا رخانهيدب درون در شده انجام يهايزير برنامه و تاقداما تياكثر -9
 لازم رسد مي نظر به.   زيتجو تا است فيتوص حد در شتريب هم آن تازه و بوده يانسان علوم يفعل

 بهره با و شود ستهينگر زين فرهنگ موضوع به ياشراق نگاه كي با علوم؛ نيا بر علاوه است
 نگاه از استفاده با فرهنگ تدارياولوهاي  مولفه انبريم ريمس كي ، در ينيد ختگانيفره از يريگ

هاي  داشته از يكي مؤلفه نيا رايز.   رديپذ صورت لازم يزير برنامه اساس آن بر و نييتع ياشراق
 كي عنوان به آن از نهيبه استفاده لذا.   است مكاتب ريسا به نسبت ياسلام يجمهور كياستراتژ

 .  است تأمل بلقا يرقابت تيمز

 نهيهز وهيش نييتع ي، برا كلان يزير برنامه صرف كشور يفرهنگ اعتبارات از يدرصد -10
ها  برنامه در آن عيتوز صحت به يقبول قابل ينسب اعتماد با بتوان ، تا باشد اعتبارات نيا كرد
 .  نمود اذغان

 رصد جامع ، نظام شورك فرهنگ يعال قرارگاه ازين مورد اطلاعات يآور جمع منظور به -11
 ، ممانعت موضوع نيا يرو شيپ يجد مشكلات از يكي.   شود اجرا و يطراح كشور يفرهنگ
 يكي.   است امر دو از يناش ، كه است گرانيد به اطلاعات ارائه يبرا نيمسئول تياكثر يجد

دانشگاهها، تربيت متخصصان متعهد و اسلام شناس و غيره و غيره بايد اعتراف كنيم كه اقدام 
  .مؤثري صورت نگرفته است

 و جمع بندي كلي موضوعطرح چند پيشنهادات خاص : بخش چهارم
 فرهنگ بر نظارت و فرهنگ تيري، مد يگذار قانون نديفرآ در يعال يشورا گاهيجا- 1

،  دولت و ، شورا مجلس و شورا نيب رابطه نديفرآ نيا در.   شود مصوب و نيي، تب نييتع كشور
 .  گردد ميتنظ و نييتع هيقضائ قوه و ، شورا مصلحت صيتشخ مجمع و شورا

 ياساس رييتغ آن يقرارگاهاي ه يازمندين ، براساس آن رخانهيدب و يعال يشورا ساختار -2
 .  رسد انجام به كامل ظرافت و دقت با ستيبا مي كار نيا است يهيبد.   ابدي

،  ابدي رييتغ آن ازين مورد مشخصات وها  يژگيو و ديجد ساختار با متناسب اعضاء بيترك -3
 ساختار با آنها تناسب ، بلكه بود نخواهد انتخاب ملاك اعضاء بودن ختهيفره فقط يعبارت به و
 .  بود خواهد مطرح كشور فرهنگ يعال قرارگاه فيوظا و

،  شده فيتعر موثر و وقت تمام صورت به ستيبايم اعضاء ، حضور موثر مقابله انجام يبرا -4
 يروسا همچون يموارد يبرا مگر.   گردد اجتناب شورا در ردائميغ اشخاص يريكارگ به از و
 )يكار و يدمر. (  استثناء موارد يبرخ و قوا

 فرهنگ نهيزم در دانش ديتول مرجع عنوان به هيعلم حوزه گاهيجا ساختار اصلاح نيا در-5
 .  گردد تيتقو شورا به يحقوق عضو دو افزودن ، با ياسلام ناب

 ليتبد و شده يسازمانده فرهنگ يراهبرد يتيريمد اجزاء براساس يعال يشورا رخانهيدب -6
،  تي، هدا يزير ، برنامه يراهبرد تيريمد ، و شود كشور نگفره قرارگاه ياتيعمل ستاد به

 در را مربوطههاي  حوزه يابيارز و ، نظارت منابع صيتخص و يباني، پشت ي، هماهنگ يسازمانده
 جينتا و روند قبال در كامل ييپاسخگو حال نيع در و داشته برعهده يراهبرد و كلان سطح
 يمتول يدارا فرهنگهاي  حوزه يتمام بيترت نيبد.   دباشن داشته برعهده را اقدامات و كارها

 .  شود مي ياتيعمل ابزار نيا از استفاده با يعال يشورا يقرارگاه نقش و شد خواهند

 و هاياستاندار به استانها ارشاد ادارات از سطح ارتقاء با استانها يعموم فرهنگ يشوراها -7
 ، و شوند استانها فرهنگ يراهبرد يشوراها به لي، تبد »يعموم« تيمحدود حذف زين
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 از فادهاست منظور به اطلاعات احتكار يگريد ، و قيدق اطلاعات و ياطلاعات ستميس وجود عدم
 .  پرقدرت ابزار كي عنوان به آن

 ، امكانات انقلاب سوم نسل نشاط و ي، پاك يانقلاب و يالههاي  زهيانگ( بالقوه امكانات -12
 كشور فرهنگ) …،  يانسان ، منابع ني، قوان ، سازمانها اعتبارات( وبالفعل) …و كشور پراكنده

 ، حتماً كشور در يفرهنگ كارآمد امعج تيريمد نظام كي وجود صورت در و است اديز اريبس
  ديرس يينها يروزيپ به زين يليتحم يفرهنگ جنگ نيا در توان مي
 بدون و بود فعاليت ميدان و گود از بيرون توان ، نمي شورا كلان رويكردهاي نقد از گذشته 

 اين در محققان همه ، اما داد نظر آن فعلي وضعيت بهبود ، براي آن مشكلات دقيق شناخت
،  جهان و جامعه روي پيشهاي  چالش و ، شرايط روز نيازهاي با متناسب بايد ، كه ندارند شكي
  .  غييراتي در اين شورا صورت بگيردت در

 ، كاري اولين رسد مي نظر به: ضرورت ارزيابي و بررسي تحليل وضعيت از اعضاي شورا -13
طي اين سه دهه  شورا اعضاي همه اتنظر تحليل و ، ارزيابي بگيرد صورت شورا اين در بايد كه

، فرهنگي و  ها و سلايق مختلف سياسي ، گرايش  ها ها از گروه است؛ چرا كه هر كدام از اين
، قطعاً  ، كه اگر اين نظرسنجي تحليلي به درستي و جامعيت انجام شود فكري كشور بودند

ت اعضاي شورا آن طور كه پيشنهادات ارزشمندي ارائه خواهند داد و اما از آنجا كه ممكن اس
هاي شورا از منظر بيروني هم نگريست و  ، بايد به ظرفيت هاي شورا مطلع نباشند بايد از ظرفيت

  .  از بدنه نخبگان ديگر هم استفاده كرد
 ، در كشورها ديگر تجربيات با كه نباشد بد شايد: استفاده از تجربيات كشورهاي ديگر -14
مه مسائل از آنها الگو بگيريم و كلاً ه در كه نيست اين منظورم البته.   شويم آشنا هم زمينه اين

،  هاي فرهنگي ، نهادسازي و سياست گذاري توانيم از تجربيات ، بلكه مي شبيه آنها شويم
،  آشنايي با نهادها و ساختارهاي مشابه در كشورهاي ديگر.   آموزشي و علمي آنها استفاده كنيم

  .  دهد هاي شورا را به ما مي ني ظرفيتامكان شناسايي و بازخوا
 مقام انتظارات اگر كه معتقدم بنده: اجرايي كردن رهنمودها و تحقق انتظارات رهبري -15
، خيلي از مشكلات و  ، تبيين و سپس عملياتي شود بري از اين شورا به درستي فهمره معظم
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ك شخصيت و نظريه پرداز شود؛ زيرا رهبر معظم انقلاب به عنوان ي وظايف شورا مرتفع مي
، به خاطر جايگاه و مسئوليتي كه در مديريت و تصميم گيري كلان كشور  فرهنگي برجسته

،  ها يي كه نشدني باشد شناسد و لذا توصيه ، مشكلات عرصه اجرا را به درستي مي دارد
در عينيت ، اما  ، اما متأسفانه بايد گفت اين شورا با اين كه منصوب به رهبري است دهد نمي

، ضعيف است و عملكرد قابل دفاعي نداشته و اين  هاي رهبري بخشيدن و محقق كردن خواسته
، صريحاً از عملكرد شورا و  ، كه رهبر معظم انقلاب نوع عملكردها كار را به جايي كشاند

  .  ها يش انتقاد كرده است دبيرخانه آن در بي توجهي به طرح
 روي و بپذيريم را موجودهاي  ظرفيت ما اگر: جوداستفاده بهينه از وضعيت مو -16

 شورا ، دبيرخانه فعلي وضعيت با كه بينيم مي،  نكنيم بحث جديدهاي  برنامه و مغفولهاي  فرصت
، از جمله مسئولان  شايد تعبير عملكرد ضعيف به مذاق عده اي.   في داشته استضعي عملكرد هم

، آن طور كه انتظار  ، اما حداقل بايد پذيرفت گين بيايد، و برايشان سن ، خوش باشد دبيرخانه شورا
رفت و دبيرخانه اين شورا عملكرد قابل دفاعي نداشته و بيشتر در حد گزارش به مسئولين  مي

نظام و مصوبات باقي مانده و اجرايي نشده است و لذا ضعف تا بدان حد بوده است كه خود 
ها علني  و اعتراضات و انتقادات خود را در رسانه ، جزء منتقدين اصلي شورا شدند اعضاي شورا

  .  اين امر حداقل بيانگر انتقاد از نحوه مديريت و عملكرد دبيرخانه شوراست 1.  كردند
ورا بايد ش در واكنشي و تدافعي نگاه :تغيير رويكرد تدافعي و انفعالي به رويكرد تهاجمي-17

چرا ما بايد هميشه منتظر تهاجم .   رهنگ تبديل شود، تبليغي يا تبييني در عرصه ف به نگاه تهاجمي
،  فرهنگي غرب باشيم تا بتوانيم جواب گوي آنها باشيم؟ در حالي كه گفتمان انقلاب اسلامي

لذا شوراي عالي بايد اين رويكرد .   طرحي براي تهاجم فرهنگي و فكري به غرب سكولار است
طرح مسائل جديد و بين المللي شده و نظرات  را در دستور كار خود قرار دهد و شجاعانه وارد

،  ضمن اين كه بايد براي نهادينه كردن اين تهاجم.   خويش را در عرصه فكر و فرهنگ بيان كند
البته بايد به وجوه .   طرح و برنامه داشته باشد و به صورت احساسي و عجولانه وارد عمل نشود

                                                             
  .دات استاد حسن رحيم پور ازغدي و دكتر احمد احمدي هستنددو نمونه از آن، انتقا - 1

 از فادهاست منظور به اطلاعات احتكار يگريد ، و قيدق اطلاعات و ياطلاعات ستميس وجود عدم
 .  پرقدرت ابزار كي عنوان به آن

 ، امكانات انقلاب سوم نسل نشاط و ي، پاك يانقلاب و يالههاي  زهيانگ( بالقوه امكانات -12
 كشور فرهنگ) …،  يانسان ، منابع ني، قوان ، سازمانها اعتبارات( وبالفعل) …و كشور پراكنده

 ، حتماً كشور در يفرهنگ كارآمد امعج تيريمد نظام كي وجود صورت در و است اديز اريبس
  ديرس يينها يروزيپ به زين يليتحم يفرهنگ جنگ نيا در توان مي
 بدون و بود فعاليت ميدان و گود از بيرون توان ، نمي شورا كلان رويكردهاي نقد از گذشته 

 اين در محققان همه ، اما داد نظر آن فعلي وضعيت بهبود ، براي آن مشكلات دقيق شناخت
،  جهان و جامعه روي پيشهاي  چالش و ، شرايط روز نيازهاي با متناسب بايد ، كه ندارند شكي
  .  غييراتي در اين شورا صورت بگيردت در

 ، كاري اولين رسد مي نظر به: ضرورت ارزيابي و بررسي تحليل وضعيت از اعضاي شورا -13
طي اين سه دهه  شورا اعضاي همه اتنظر تحليل و ، ارزيابي بگيرد صورت شورا اين در بايد كه

، فرهنگي و  ها و سلايق مختلف سياسي ، گرايش  ها ها از گروه است؛ چرا كه هر كدام از اين
، قطعاً  ، كه اگر اين نظرسنجي تحليلي به درستي و جامعيت انجام شود فكري كشور بودند

ت اعضاي شورا آن طور كه پيشنهادات ارزشمندي ارائه خواهند داد و اما از آنجا كه ممكن اس
هاي شورا از منظر بيروني هم نگريست و  ، بايد به ظرفيت هاي شورا مطلع نباشند بايد از ظرفيت

  .  از بدنه نخبگان ديگر هم استفاده كرد
 ، در كشورها ديگر تجربيات با كه نباشد بد شايد: استفاده از تجربيات كشورهاي ديگر -14
مه مسائل از آنها الگو بگيريم و كلاً ه در كه نيست اين منظورم البته.   شويم آشنا هم زمينه اين

،  هاي فرهنگي ، نهادسازي و سياست گذاري توانيم از تجربيات ، بلكه مي شبيه آنها شويم
،  آشنايي با نهادها و ساختارهاي مشابه در كشورهاي ديگر.   آموزشي و علمي آنها استفاده كنيم

  .  دهد هاي شورا را به ما مي ني ظرفيتامكان شناسايي و بازخوا
 مقام انتظارات اگر كه معتقدم بنده: اجرايي كردن رهنمودها و تحقق انتظارات رهبري -15
، خيلي از مشكلات و  ، تبيين و سپس عملياتي شود بري از اين شورا به درستي فهمره معظم
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ب هم توجه كند و سامانه معرفت شناسي اين معرفت شناسي و نرم افزاري فرهنگ و انديشه غر
  .  تهاجم و تبليغ فرهنگي را ساماندهي كند

كه برخي از اعضا وقت لازم  است داده نشان اخير دهه دو تجربه :شورا تركيب در تغيير -18
، از  دهند و همين كم كاري و كم توجهي برخي از اعضا را براي اين شورا اختصاص نمي

اين نكته مورد انتقاد رهبر معظم انقلاب نيز قرار گرفته و معظم له .   استكارآيي شورا كاسته 
گذارند و وقت اصلي شان را  ، كه چرا برخي از اعضا وقت كافي براي شورا مي كنند گلايه مي

هاي چند شغله و كم انگيزه از  لذا بايد مديران و شخصيت.   كنند در جاهاي ديگر صرف مي
، دلسوز و  شوند؛ چرا كه چنين شورايي نياز به افرادي متخصص عضويت در شورا كنار زده

،  افراد مسن و كم انگيزه كه فرصت چنداني براي فكر و رصد مشكلات فرهنگي.   پرانگيزه دارد
توانند در شورا تأثيرگذار بوده و براي كشور و جهان  ، نمي فكري و اجتماعي كشور ندارند

  .  اسلام سياست گذاري كنند
 ، مراكز عالي شوراي حاضر حال در :شورا به وابسته عملكرد از تفحص و ظارتن -19 

ه از آن كاي  مسأله متأسفانه.   است انتقاد و سؤال مورد نيز آنها عملكرد ، كه دارد زيادي وابسته
الآن نهادهايي؛ چون جهاد .   شود نظارت شورا بر نهادهاي وابسته به اين نهاد است غفلت مي
، فرهنگستان  ، فرهنگستان زبان و ادبيات فارسي ، فرهنگستان هنر فرهنگستان علوم،  دانشگاهي

، لذا  شوند هاي اين شورا محسوب مي از جمله زيرمجموعه.   .  .  ، سازمان سمت و علوم پزشكي
هاي آنها نظارتي صورت گرفته است يا خير؟ و  سؤال جدي اين است كه آيا تاكنون بر فعاليت

ها شده است؟ براي مثال تا قبل از فتنه پس از  ها يي از اين فرهنگستان چه آسيب شناسي
، كه زير نظر  ، نگارنده هيچ انتقاد و نظارتي بر عمل كرد فرهنگستان هنر 1388انتخابات سال 

، نه تنها در  ، نديده است و چون نقدي نشده بود شد آقاي مهندس ميرحسين موسوي اداره مي
ها و نهادهاي وابسته به اين شورا نيز نظارتي نشده  ل كرد ديگر فرهنگستان، بلكه بر عم اين مورد

، كه آن هم اگر اهميت زبان فارسي و تهاجم  غير از فرهنگستان زبان و ادب فارسي.   است
سازمان مطالعه (سازمان سمت .   شد ها دچار مي ، به سرنوشت بقيه فرهنگستان فرهنگي غرب نبود
نيز از مجموعه نهادهاي وابسته به شوراست كه غير از ) م انسانيهاي علو و تدوين كتاب
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، هم  هاي علوم انساني اسلامي هاي اوليه انقلاب در زمينه انتشار كتاب عملكرد مناسب سال
اي  ، بيشتر ترجمه هاي كنوني اين انتشارات اكنون كارنامه چندان قابل دفاعي ندارد و كتاب

اي از منابع غربي  ، ترجمه اي علوم انساني مورد نياز كشور ماه لذا اگر قرار بود كتاب.   است
، چه لزومي داشت كه سازمان سمت شكل بگيرد؛ چراكه همين وظيفه را ناشران  باشند

توانستند  نيز مي.   .  .  ، نيلوفر و ، ققنوس ، طرح نو ، روزنه ، چشمه ، مانند نشر ني خصوصي ديگر
  .  انجام دهند

 دار عهده باسابقه و موجه افرادي راها  مجموعه اين مديريت كه اين به وجهت ، با بنابراين 
 ضعف از نهادها اين غالب كه حالي در.   شديم غافل عملكردشان بر نظارت از ما ، لذا بودند

ها و  هر فرد منصفي با بررسي خروجي و برند مي رنج پويايي و تحول عدم و اداري و مديريتي
تواند دريابد كه آنها چه مسيري را  ، مي گيرد در آن نهادها صورت ميها يي كه  نوع فعاليت

روند؟ آيا حركت آنها متناسب با سرعت تحولات فرهنگي جهان امروز يا در راستاي تعالي  مي
هاي نهادهاي وابسته  ظرفيت هنوز ما چون متأسفانه فرهنگ و علم جامعه اسلامي هست يا خير؟

، لذا سرعت  ي اعتلاي فرهنگ انقلاب اسلامي را شناسايي نكرديمبه شورا و ديگر نهادهاي متول
اگر .   ها قانع ايم گيريم و به حداقل ، فرهنگي و هنري جهان امروز را ناديده مي تحولات فكري

، اينها دچار اين غفلت و عدم  شما هم اكنون مراكز تحقيقاتي حساس كشور را رصد كنيد
كه در حال حاضر چه كسي بر علمكرد مركز تحقيقات حال سؤال اين است .   نظارت هستند

كند؟ اينها به كدام  استراتژيك رياست جمهوري يا مجمع تشخيص مصلحت نظام نظارت مي
ها  كند؟ اين ها چه خلأاي از كشور را جبران مي كنند؟ تحقيقات اين روند و چه كار مي سو مي

جواب اين است كه لازمه .   ب انجام دادندهاي انقلا اي براي پيشبرد برنامه چه تحقيقات راهبردي
هاي  ها نظارت و ارزيابي يك تيم منصف و بي غرض است وگرنه تحقيق و تفحص همه اين

 فردي گماردن با غالباً ما كه است داده نشان تجربه.  كند ، مشكلي را حل نمي سياسي و جناحي
يابد و لذا از  كارها سامان مي كنيم كه همه ، فكر مي رأس يك سازمان يا نهاد در موجه و خوب

متأسفانه اين اتفاق براي .   بينيم كه اين گونه نيست ، ولي مي كنيم آن سازمان و نهاد نظارت نمي
عدم نظارت در مورد هر .   ، فرهنگي و مديريتي كشور بسيار تكرار شده است جامعه علمي

ب هم توجه كند و سامانه معرفت شناسي اين معرفت شناسي و نرم افزاري فرهنگ و انديشه غر
  .  تهاجم و تبليغ فرهنگي را ساماندهي كند

كه برخي از اعضا وقت لازم  است داده نشان اخير دهه دو تجربه :شورا تركيب در تغيير -18
، از  دهند و همين كم كاري و كم توجهي برخي از اعضا را براي اين شورا اختصاص نمي

اين نكته مورد انتقاد رهبر معظم انقلاب نيز قرار گرفته و معظم له .   استكارآيي شورا كاسته 
گذارند و وقت اصلي شان را  ، كه چرا برخي از اعضا وقت كافي براي شورا مي كنند گلايه مي

هاي چند شغله و كم انگيزه از  لذا بايد مديران و شخصيت.   كنند در جاهاي ديگر صرف مي
، دلسوز و  شوند؛ چرا كه چنين شورايي نياز به افرادي متخصص عضويت در شورا كنار زده

،  افراد مسن و كم انگيزه كه فرصت چنداني براي فكر و رصد مشكلات فرهنگي.   پرانگيزه دارد
توانند در شورا تأثيرگذار بوده و براي كشور و جهان  ، نمي فكري و اجتماعي كشور ندارند

  .  اسلام سياست گذاري كنند
 ، مراكز عالي شوراي حاضر حال در :شورا به وابسته عملكرد از تفحص و ظارتن -19 

ه از آن كاي  مسأله متأسفانه.   است انتقاد و سؤال مورد نيز آنها عملكرد ، كه دارد زيادي وابسته
الآن نهادهايي؛ چون جهاد .   شود نظارت شورا بر نهادهاي وابسته به اين نهاد است غفلت مي
، فرهنگستان  ، فرهنگستان زبان و ادبيات فارسي ، فرهنگستان هنر فرهنگستان علوم،  دانشگاهي

، لذا  شوند هاي اين شورا محسوب مي از جمله زيرمجموعه.   .  .  ، سازمان سمت و علوم پزشكي
هاي آنها نظارتي صورت گرفته است يا خير؟ و  سؤال جدي اين است كه آيا تاكنون بر فعاليت

ها شده است؟ براي مثال تا قبل از فتنه پس از  ها يي از اين فرهنگستان چه آسيب شناسي
، كه زير نظر  ، نگارنده هيچ انتقاد و نظارتي بر عمل كرد فرهنگستان هنر 1388انتخابات سال 

، نه تنها در  ، نديده است و چون نقدي نشده بود شد آقاي مهندس ميرحسين موسوي اداره مي
ها و نهادهاي وابسته به اين شورا نيز نظارتي نشده  ل كرد ديگر فرهنگستان، بلكه بر عم اين مورد

، كه آن هم اگر اهميت زبان فارسي و تهاجم  غير از فرهنگستان زبان و ادب فارسي.   است
سازمان مطالعه (سازمان سمت .   شد ها دچار مي ، به سرنوشت بقيه فرهنگستان فرهنگي غرب نبود
نيز از مجموعه نهادهاي وابسته به شوراست كه غير از ) م انسانيهاي علو و تدوين كتاب
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ها  راف آن افراد و مجموعهها و حتي انح ، منجر به كم كاري آن مجموعه مديريت يا نهادي
  .  شده است

،  وظايف: آنهاهاي  ظرفيت وها  فرصت و شورا اعضاي وظايف مجدد بازخواني -20 
 خودشان اينها و نيست روشن آن اعضاي و مديران غالب براي شوراهاي  ظرفيت وها  فرصت
اين شورا سنگين ممكن است اين سخن بر اعضاي .   دكنن كار چه است قرار كه دانند نمي دقيقاً
ها و سياست  ، ولي همين سردرگمي و عدم اطلاع دقيق و روشن از وظايف شورا در برنامه بيايد

اي كه آنها به وظايف  ، به گونه ها و روال جاري شورا خودش را نشان داده است گذاري
ها و مراكز آموزش عالي و تصويب چند مصوبه  حداقلي خود كه نصب يا عزل رئيس دانشگاه

بازخواني سخن رهبر .   ، در حالي كه نبايد اين گونه باشد كنند ، بسنده مي رهنگي و هنري استف
شوراي عالي انقلاب فرهنگي در حقيقت »:   معظم انقلاب در اين زمينه روشنگر وظايف است

، اينجا برنامه ريزي و طراحي و آينده نگري و كلان نگري و  ستاد مركزي فرهنگ كشور است
، بايد به درستي و  شود لذا هر كسي كه عضو شورا مي« .  مسائل فرهنگي لازم است اشراف بر

، اهميت و جايگاه اين شورا آگاه باشد و حتي با برنامه وارد اين شورا شود   ها جامع از ظرفيت
  .  ، تابع جريان و گفتمان اجرايي غالب در اين شورا خواهد شد وگرنه مثل غالب اعضاء

 انقلاب عالي ، شوراي حاضر حال در: كشور فرهنگي نهادهاي و سازمان بر نظارت -21 
 كشور علمي و فرهنگي نهادهاي عملكرد بر نظارت زمينه دراي  ، وظيفه خودش براي فرهنگي

 شوراي مجلس مانند ديگري نهادهاي حيطه در كارها گونه اين كه است معتقد و نيست قائل
لذا عملكرد اين نهاد را در عرصه نظارت بسيار ضعيف .   كشور است بازرسي سازمان و اسلامي

ها و مسئولان فرهنگي به راحتي اين شورا را دور  ، بسياري از دستگاه است و به همين جهت
البته ممكن است خود شورا به صورت مستقيم وارد عرصه .   زنند و بدان پاسخ گو نيستند مي

ها  ست نظارت و بررسي عملكرد اين مجموعهتواند درخوا نظارت در اين زمينه نشود و حتي مي
  .  بدهد -.   .  .  ، علمي و آموزشي و با استفاده از كارشناسان خبره فرهنگي -را به نهادهاي مسئول 
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  مĤخذ و منابع
 امام آثار مجموعه افزار نرم(20،  19،  18،  16،  12 ، ج امام صحيفه ؛)ره(خميني امام.1

 ))ره(خميني

 آثار نشر و تنظيم ، موسسه ، تهران )ره(خميني امام سياسي فقه،   1390 اد؛، سج ايزدهي.2

  )ره(امام خميني
 شوراي مصوبات ابطال درباره اداري عدالت ديوان راي نقد"،  1383 ، محمد؛ جلالي.3

    3، شماره دوم ، سال اساسي حقوق مجله " فرهنگي انقلاب عالي
 مصوبات موضوعي و توصيفي گزارش،   1385 فرهنگي؛ انقلاب عالي شوراي دبيرخانه.4

  ) 1383،  فرهنگي انقلاب عالي - پرور دانش ، انتشارات ، تهران 1368(شوراي
 مرتبه و فرهنگي انقلاب عالي شوراي قانوني جايگاه "،   1384،  ، محمد شريف.5

 16 و 15 ، شماره سياست و حقوق مجله پژوهش،   " آن مصوبات

 اميركبير ، انتشارات ، تهران 1 ، ج سياسي فقه،   1366عميدزنجاني .6

 مجد ، انتشارات ، تهران ايران اساسي حقوق كليات،   1388 ، عباسعلي؛ عميدزنجاني.7

 يفرهنگ انقلاب يعال شوراي مصوبات يمرتبه و يقانون گاهيجا،  1390،  محمد صادقي-.8
   134-115، صفحه  اره هفدهم، شم ، جستارهاي حقوقي رانيا ياسلام جمهوري يحقوق نظام در

 عالي شوراي مصوبات اعتبار و جايگاه "،   1387 تابستان ، محسن؛ افضلي ملك.9-

 2 ، شماره اسلامي مجله حكومت،   " فرهنگي انقلاب

  ، انتشارات ميزان  ، تهران ، حقوق اداري )1377(،  ، رضا موسي زاده-.10
 و فرهنگي انقلاب عالي شوراي حقوقي هجايگا "،   1381،  االله ، فرج نيا هدايت. 11

  انديشه مجله رواق،   " آن مصوبات

  

ها  راف آن افراد و مجموعهها و حتي انح ، منجر به كم كاري آن مجموعه مديريت يا نهادي
  .  شده است

،  وظايف: آنهاهاي  ظرفيت وها  فرصت و شورا اعضاي وظايف مجدد بازخواني -20 
 خودشان اينها و نيست روشن آن اعضاي و مديران غالب براي شوراهاي  ظرفيت وها  فرصت
اين شورا سنگين ممكن است اين سخن بر اعضاي .   دكنن كار چه است قرار كه دانند نمي دقيقاً
ها و سياست  ، ولي همين سردرگمي و عدم اطلاع دقيق و روشن از وظايف شورا در برنامه بيايد

اي كه آنها به وظايف  ، به گونه ها و روال جاري شورا خودش را نشان داده است گذاري
ها و مراكز آموزش عالي و تصويب چند مصوبه  حداقلي خود كه نصب يا عزل رئيس دانشگاه

بازخواني سخن رهبر .   ، در حالي كه نبايد اين گونه باشد كنند ، بسنده مي رهنگي و هنري استف
شوراي عالي انقلاب فرهنگي در حقيقت »:   معظم انقلاب در اين زمينه روشنگر وظايف است

، اينجا برنامه ريزي و طراحي و آينده نگري و كلان نگري و  ستاد مركزي فرهنگ كشور است
، بايد به درستي و  شود لذا هر كسي كه عضو شورا مي« .  مسائل فرهنگي لازم است اشراف بر

، اهميت و جايگاه اين شورا آگاه باشد و حتي با برنامه وارد اين شورا شود   ها جامع از ظرفيت
  .  ، تابع جريان و گفتمان اجرايي غالب در اين شورا خواهد شد وگرنه مثل غالب اعضاء

 انقلاب عالي ، شوراي حاضر حال در: كشور فرهنگي نهادهاي و سازمان بر نظارت -21 
 كشور علمي و فرهنگي نهادهاي عملكرد بر نظارت زمينه دراي  ، وظيفه خودش براي فرهنگي

 شوراي مجلس مانند ديگري نهادهاي حيطه در كارها گونه اين كه است معتقد و نيست قائل
لذا عملكرد اين نهاد را در عرصه نظارت بسيار ضعيف .   كشور است بازرسي سازمان و اسلامي

ها و مسئولان فرهنگي به راحتي اين شورا را دور  ، بسياري از دستگاه است و به همين جهت
البته ممكن است خود شورا به صورت مستقيم وارد عرصه .   زنند و بدان پاسخ گو نيستند مي

ها  ست نظارت و بررسي عملكرد اين مجموعهتواند درخوا نظارت در اين زمينه نشود و حتي مي
  .  بدهد -.   .  .  ، علمي و آموزشي و با استفاده از كارشناسان خبره فرهنگي -را به نهادهاي مسئول 
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