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  )رويكرد كلان(بررسي جرمشناختي جرايم مالي كاركنان دولت 
  )15/10/1397، تاريخ تصويب 15/05/1397تاريخ دريافت  (

 1اكرم اسلامي
  قوق جزا و جرم شناسي دانشگاه قم دانشجوي كارشناسي ارشدح 

  باديآدكتر محمدعلي حاجي ده 
  دانشيار دانشگاه قم

  
  چكيده 

در اين .جرايم ارتكابي از سوي كاركنان دولت با زمان تشكيل دولت ها قابل تصور مي باشد 
جرايم ويژگي هاي خاص مرتكب جرم  و نيز نوع استخدام انها و حيطه اختيارات و قلمروي 
كاري آنها در وقوع جرم موثر است در اين مقاله افزون بر عوامل ياد شده  علل و عوامل فردي 

نگاه اجمالي به . اجتماعي و راه هاي پيشگيري از اين جرايم بررسي مي شود  –ساختاري –
آمار و مطالعه موردي برخي از اين جرايم در سالهاي اخير و عملكرد دولت نشان داده شده كه 
در حال حاضر شيوع اين گونه جرايم در حال فزوني بوده و نشاندهنده اين كه راه هاي مقابل با 

خود را از دست داده و نيازمند اصلاح قوانين در حوزه هاي كيفري و آن قابليت تاثير 
  .استخدامي و منابع انساني و نيز اتخاذ تصميمات جدي را طلب مي نمايد

  
  
  
  
  
  

  رويكرد كلان، كاركنان دولت ،جرايم مالي: كليدي واژگان
                                                             

  نويسنده مسئول  1
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  كليات: بخش اول
مهم مي نمايد كه در لذا  جرايم مالي كاركنان دولت، از اهميت بسزايي برخوردار است و

افزون بر اين ريشه يابي اين جرايم و .  شيوه انتخاب و به كارگماردن آنان دقت لازم بعمل آيد
بررسي در عوامل گوناگون موثر در رخداد آن مي تواند در ارايه راهكارها و روش هاي 

انت داران پيشگيري از اين جرايم موثر باشد  از انجا كه  حاكميت ودولت نماينده گان و ام
مردم سرزمين هستند كه مي بايست به رسم امانتداري و كوشش جهت جلب اعتماد به اين مهم 
فارغ آمد هرگونه كوتاهي در اين خصوص  خسارات جبران ناپذيري را براي يك جامعه به 

كاركنان دولت بخش بزرگي از  .دنبال خواهد داشت و حتي موجب فروپاشي نظام خواهد شد
امروزه براي اداره كردن امور كشور و سازمان . ك كشور را تشكيل مي دهندنظام اداري ي

دادن به روابط بين مردم و اجتماع بخش زيادي از اموال و سرمايه هاي كشور در اختيار دولت 
كارمندان با حجم انبوهي از اطلاعات و اسناد محرمانه و . و نهادهاي عمومي قرار مي گيرد

د و هميشه اين احتمال هست كه اين سرمايه و اموال كه در اختيار اموال دولتي مواجهه هستن
كاركنان دولت قرار گرفته به طور صحيح اداره نشده و برعكس مورد تصاحب شخصي نيز 

پس اين وظيفه خطير و بزرگ بر عهده دولت است كه اين سرمايه و اموال را كه . قرار گيرد
قرار دهد كه شايسته و صالح و امانت دار در  حسب امانت در اختيار دارد در اختيار كساني

متاسفانه برخي كاركنان حكومت در وظيفه شرعي و قانوني خود .راستاي هدف مورد نظر باشند
قصور كرده و برخلاف اهداف مورد نظر ضررهاي بسيار عظيمي به سرمايه ممكلت وارد مي 

 به ارذـقانونگ و دهوـب ايعـش يماجر جمله از كاركنان دولتمالي  يماجر كه جايي آن از. آورند
 نيز دـفتا مي قتفاا اتكر به يماجر ينا عقوو نهادهاي دولتي وها  نمازسا دنبو دهگستر ظلحا
 رتكبينـم زاتاـمج ايرـب را مختلفي يكيفر نيناقو بطهرا ينا در و دهبو قفوا عموضو ينا به
 تـگف انوـت يـم مـه زوـهن نيناقو ينا ايجرا و ضعو دجوو با ستا دهنمو ضعو يماجر نـيا

لذا بايد درصدد . باشد نمادرا و نمصو مجرمانه لعماا ينگونها گزند از كه نيست اي هـجامع
چرايي و چگونگي وقوع اينگونه جرايم برآمده و روند پيشگيري و راهكارهاي مهمي را پيش 

سنگين تر و به مراتب بين نمود چرا كه هر جرمي زمينه ساز و بستر مناسبي براي وقوع جرايم 
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جنبه عمومي و دولتي داشتن مال و شخصيت مرتكب نيز مي تواند از .بدتر را بايد شاهد بود
معيارهاي تفكيك جرايم عليه اموال و جرايم مالي شود بعنوان مثال اختلاس اموال عمومي و 

اموال قرار  دولتي در زمره جرايم مالي به حساب مي آيد و حال آنكه آنرا در ذيل جرايم عليه
هميشه مال تعبير عرفي از وجود حق مالي «البته )93ص  89سال : نورزاد، مجتبي. (نبايد داد

است يعني رابطه اعتباري كه شخص را به مال مربوط مي كند و مفهمومي جداي از آن ندارد، 
مي اگر : زيرا اشياء مادي به اين اعتبار كه ملك اشخاص قرار مي گيرند مال محسوب مي شوند

» گوييم فلان شي مال ماست در حقيقت تعبير از اين است كه بر آن حق مالكيت داريم
را ايراد پذير دانسته و » جرايم عليه اموال«برخي اصطلاح )13ص 83كاتوزيان، اميرناصر، پاييز(

به استثناي جرم تخريب در ساير جرايم عليه اموال ضرري به خود مال زده نمي شود «معتقند 
جرايم عليه «به حقوق مالكانه اشخاص وارد مي آيد و به اين دليل شايد اصطلاح  بلكه صدمه
ميرمحمد صادقي، . (باشد» جرايم عليه اموال«اصطلاح صحيح تري نسبت به » حقوق مالي

  )22،ص76پاييز
  جرايم مالي ويژگي عموميبررسي : بند اول

عمومي بدانيم چرا كه  ممكن است  اين جرايم  را از جمله جرايم عليه آسايش و مصالح
مستخدم دولت با بدست آوردن و تحصيل امتيازات مورد نظر موجب بي اعتباري دستگاه 

در واقع مقصود از . دولتي شده و باعث سلب آسايش و اعتماد مردم از دستگاه دولتي مي گردد
 جرايم بر ضد مصالح عمومي اينطور هست كه ضرر و نتيجه سوء آن ها مستقيم عايد مصالح
عاليه كشوري و تماميت سازمان هاي سياسي و حيات اقتصادي يا استقلال و اعتبارات مملكتي 
و بالاخره آرامش و آسايش عمومي در كل مي گردد هرچند كه عواقب اين جرايم به طور 
غيرمستقيم عايد فرد يا افراد معين نيز مي شود و منافع شخصي آنها را به خطر مي اندازد ولي 

برطبق قانون مجازات فرانسه .ستقيم آنها ملت و يا دولت و حكومت مي باشدهدف نهايي م
سومين دسته از جرايم بر ضد آسايش عمومي جرايم مضر به مصالح عمومي است كه در واقع 
مرتكب اين جرايم گاهي افراد عادي هستند گاهي مستخدمين دولت يا در آن واحد در هردو 

  كليات: بخش اول
مهم مي نمايد كه در لذا  جرايم مالي كاركنان دولت، از اهميت بسزايي برخوردار است و

افزون بر اين ريشه يابي اين جرايم و .  شيوه انتخاب و به كارگماردن آنان دقت لازم بعمل آيد
بررسي در عوامل گوناگون موثر در رخداد آن مي تواند در ارايه راهكارها و روش هاي 

انت داران پيشگيري از اين جرايم موثر باشد  از انجا كه  حاكميت ودولت نماينده گان و ام
مردم سرزمين هستند كه مي بايست به رسم امانتداري و كوشش جهت جلب اعتماد به اين مهم 
فارغ آمد هرگونه كوتاهي در اين خصوص  خسارات جبران ناپذيري را براي يك جامعه به 

كاركنان دولت بخش بزرگي از  .دنبال خواهد داشت و حتي موجب فروپاشي نظام خواهد شد
امروزه براي اداره كردن امور كشور و سازمان . ك كشور را تشكيل مي دهندنظام اداري ي

دادن به روابط بين مردم و اجتماع بخش زيادي از اموال و سرمايه هاي كشور در اختيار دولت 
كارمندان با حجم انبوهي از اطلاعات و اسناد محرمانه و . و نهادهاي عمومي قرار مي گيرد

د و هميشه اين احتمال هست كه اين سرمايه و اموال كه در اختيار اموال دولتي مواجهه هستن
كاركنان دولت قرار گرفته به طور صحيح اداره نشده و برعكس مورد تصاحب شخصي نيز 

پس اين وظيفه خطير و بزرگ بر عهده دولت است كه اين سرمايه و اموال را كه . قرار گيرد
قرار دهد كه شايسته و صالح و امانت دار در  حسب امانت در اختيار دارد در اختيار كساني

متاسفانه برخي كاركنان حكومت در وظيفه شرعي و قانوني خود .راستاي هدف مورد نظر باشند
قصور كرده و برخلاف اهداف مورد نظر ضررهاي بسيار عظيمي به سرمايه ممكلت وارد مي 

 به ارذـقانونگ و دهوـب ايعـش يماجر جمله از كاركنان دولتمالي  يماجر كه جايي آن از. آورند
 نيز دـفتا مي قتفاا اتكر به يماجر ينا عقوو نهادهاي دولتي وها  نمازسا دنبو دهگستر ظلحا
 رتكبينـم زاتاـمج ايرـب را مختلفي يكيفر نيناقو بطهرا ينا در و دهبو قفوا عموضو ينا به
 تـگف انوـت يـم مـه زوـهن نيناقو ينا ايجرا و ضعو دجوو با ستا دهنمو ضعو يماجر نـيا

لذا بايد درصدد . باشد نمادرا و نمصو مجرمانه لعماا ينگونها گزند از كه نيست اي هـجامع
چرايي و چگونگي وقوع اينگونه جرايم برآمده و روند پيشگيري و راهكارهاي مهمي را پيش 

سنگين تر و به مراتب بين نمود چرا كه هر جرمي زمينه ساز و بستر مناسبي براي وقوع جرايم 
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اين گونه جرايم در حقوق فرانسه در سه بخش ... رشاء  – دسته دخالت داشته باشند مثل ارتشا
  : به شرح ذيل تقسيم شده اند

در جرايم افراد عادي نسبت به دولت و  -2در تعديات مامورين دولتي نسبت به دولت -1
  )1ص 1354يزداني نجف آبادي،سال (ارتشاء و اعمال نفوذ -3مامورين دولتي 

اس شده و قانونگذار محترم در تقسيم بندي براساس حقوق لذا قانون ما از قانون فرانسه اقتب
آورده است كه در ) تعزيرات –ديات  –قصاص  –حدود  –كليات ( اسلامي بدين ترتيب 

با اين وجود برخي حقوقدانان ايران كه به صورت بسيار . مبحث تعزيرات آورده شده است 
. عليه اموال مطرح كرده اند مختصر متعرض جرم اختلاس شده اند و آن را در مبحث جرايم

  )1392سال :  ميرمحمد صادقي(
مهمترين مصاديق حرايم مالي كاركنان دولت با نگاه به وضعيت : بخش دوم
  كنوني ايران

دادن مال يا وجه است به كارمندان دولت در قبال انجام : تعريف جرم رشـوهو  ارتشاء
خواه بصورت مستقيم ( گيرنده نباشد كارهاي اداري يا قضايي گرچه اين كارمربوط به شغل 

كشورهاي در حال توسعه مانند ايران با اينكه يك كشور كاملا اسلامي در )باشد يا غير مستقيم
سوره  188و متدين است و باتوجه به آموزه هاي ديني مذهبي و همچنين در قرآن كريم آيه 

 و باِلبْطلِ بينكَم أمَولكَم كلُواتَأْ لا و« :است رشوه حرمت قرآني دليل ترين محكم بقره مباركه
 بين در را خود اموال و(» تعَلَمونَ أَنتمُ و باِلاثمِْ النَّاسِ أمَولِ منْ فَرِيقاً لتَأْكلُوا الحكُامِ إِلي تُدلُوا بهِا

 گناه و رشوه به حكام طرف به را آن از قسمتي مردم خوردن مال براي و مخوريد باطل به خود
و هينطور در روايات از جمله روايتي  )است حرام عمل اين كه دانيد مي اينكه با منمائيد سرازير

منْ اَكلِْ السحت الرِّشْوةُ في الحْكمِْ قيلَ يا ابنَ رسولِ اللهّ وانْ « : مي فرمايند) ع(از امام صادق 
اللهّ عزَّ وجلَّ ومنْ لمَ حكمَ باِلحْقِّ قالَ انْ حكمَ باِلحْقِّ قالَ فاَمَا الحْكْم باِلبْاطلِ فهَو كفُْرٌ كَما قالَ 

رشوه در مورد ) سحت( از مصاديق حرام خواري» يحكمُ بِما اَنْزَلَ اللهّ فاَُولئك هم الكْافرُون
هرچند حكم به حق كند؛ اما حكم به : هر چند حكم به حق كند؟ فرمود: سؤال شد. حكم است

هر كس بدانچه خدا نازل «و جليل فرمود  باطل، كفر به خداست؛ همان گونه كه خداوند عزيز
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باز شاهد هستيم كه متاسفانه ) 5، ص 7فيض كاشانى؛ ج (» كرده حكم نكند، پس آنان كافرند
اين جرم در حال فزوني است و بايد اذعان داشت گويي قبح اين گونه موارد كم كم در حال از 

كه همگي مشعر به ... س دعا وو تحت عناوين مانند شيريني، زير ميزي، التمابين رفتن است 
درخواست پول است روزانه در سرتاسر كشور در حال وقوع است بدون اينكه جايي جزء آمار 

و به تدريج اعمال ضد ارزشي داراي ارزش شده كه خود جاي بسي تامل و جرم بحساب آيد 
 .بحث در ريشه يابي علل و عوامل و سيرتحولات جامعه را مي طلبد

برداشـت و تصـاحب توام با سوءنيت اموال متعلق به دولت : جرم اختلاس تعريفو  اختلاس
توسط كاركنان دولت كه بر حسب ) كه اموالشان را در اختيار دولت مي گذارند(يا اشخاص 

به عبارتي . وظيفه در اختيار آنها قرار داده شده است اعم از اين كه به نفع خود يا ديگري باشد
خيانت در امانت كاركنان دولت در اموال دولت يا اموال شخصي  جرم اختلاس عبارت است از

البته برخي گفتنداين جرم از فروض خيانت در امانت است . كه نزد دولت سپرده شده باشند
و برخي جرم اختلاس را مصداق مشدد جرم ) 181ص  80سال: ميرمحمدصادقي، حسين(

  )106ص 83سال: نورزاد، عوض. (خيانت در امانت دانسته اند
  :مطالعه موردي 

  توضيحات  حكم  متهم  رقمرديف

1  
ميليارد 123

  تومان
مرتضي 
رفيقدوست

  حبس ابد

مرتضي برادر  دبو 74 سال در  اختلاساين
محسن رفيقدوست كه آن زمان چهره 

اي بود به همراه فاضل خداداد،  شده شناخته
پرونده از سال . متهمان اصلي اين پرونده بودند

كه فاضل خداداد  74مفتوح و تا سال  1371
مرتضي رفيقدوست هم . اعدام شد، ادامه يافت

 82كه به حبس ابد محكوم شده بود، در سال 
 .ار گرفت و از زندان آزاد شدمشمول عفو قر

اين گونه جرايم در حقوق فرانسه در سه بخش ... رشاء  – دسته دخالت داشته باشند مثل ارتشا
  : به شرح ذيل تقسيم شده اند

در جرايم افراد عادي نسبت به دولت و  -2در تعديات مامورين دولتي نسبت به دولت -1
  )1ص 1354يزداني نجف آبادي،سال (ارتشاء و اعمال نفوذ -3مامورين دولتي 

اس شده و قانونگذار محترم در تقسيم بندي براساس حقوق لذا قانون ما از قانون فرانسه اقتب
آورده است كه در ) تعزيرات –ديات  –قصاص  –حدود  –كليات ( اسلامي بدين ترتيب 

با اين وجود برخي حقوقدانان ايران كه به صورت بسيار . مبحث تعزيرات آورده شده است 
. عليه اموال مطرح كرده اند مختصر متعرض جرم اختلاس شده اند و آن را در مبحث جرايم

  )1392سال :  ميرمحمد صادقي(
مهمترين مصاديق حرايم مالي كاركنان دولت با نگاه به وضعيت : بخش دوم
  كنوني ايران

دادن مال يا وجه است به كارمندان دولت در قبال انجام : تعريف جرم رشـوهو  ارتشاء
خواه بصورت مستقيم ( گيرنده نباشد كارهاي اداري يا قضايي گرچه اين كارمربوط به شغل 

كشورهاي در حال توسعه مانند ايران با اينكه يك كشور كاملا اسلامي در )باشد يا غير مستقيم
سوره  188و متدين است و باتوجه به آموزه هاي ديني مذهبي و همچنين در قرآن كريم آيه 

 و باِلبْطلِ بينكَم أمَولكَم كلُواتَأْ لا و« :است رشوه حرمت قرآني دليل ترين محكم بقره مباركه
 بين در را خود اموال و(» تعَلَمونَ أَنتمُ و باِلاثمِْ النَّاسِ أمَولِ منْ فَرِيقاً لتَأْكلُوا الحكُامِ إِلي تُدلُوا بهِا

 گناه و رشوه به حكام طرف به را آن از قسمتي مردم خوردن مال براي و مخوريد باطل به خود
و هينطور در روايات از جمله روايتي  )است حرام عمل اين كه دانيد مي اينكه با منمائيد سرازير

منْ اَكلِْ السحت الرِّشْوةُ في الحْكمِْ قيلَ يا ابنَ رسولِ اللهّ وانْ « : مي فرمايند) ع(از امام صادق 
اللهّ عزَّ وجلَّ ومنْ لمَ حكمَ باِلحْقِّ قالَ انْ حكمَ باِلحْقِّ قالَ فاَمَا الحْكْم باِلبْاطلِ فهَو كفُْرٌ كَما قالَ 

رشوه در مورد ) سحت( از مصاديق حرام خواري» يحكمُ بِما اَنْزَلَ اللهّ فاَُولئك هم الكْافرُون
هرچند حكم به حق كند؛ اما حكم به : هر چند حكم به حق كند؟ فرمود: سؤال شد. حكم است

هر كس بدانچه خدا نازل «و جليل فرمود  باطل، كفر به خداست؛ همان گونه كه خداوند عزيز
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2 

3000 
ميليارد 
 تومان

آفريد  مه
اميرخسروي

 اعدام

مقامات قضايي از 1390در شهريور ماه 
پرده برداري كردند كه در آن زمان  اختلاسي

و. بزرگترين فساد مالي تاريخ ايران لقب گرفت
مه آفريد امير خسروي با سرقت اين رقم از 

ساله فاضل16هاي بانكي توانست ركورد  شبكه
با فساد  74خداداد را بشكند كه از سال  

ميليارد توماني اش ركورددار 123اقتصادي 
آفريد خسروي ده مهپرون. اختلاس در ايران بود

روز رسيدگي قضايي با اعدام 20بعد از هزار و 
او بسته شد اما چند ماه پيش از آن كه حكم 
اعدام او اجرا شود، دومين پرونده اختلاس 

بزرگ به جريان افتاد كه اين بار رقم آن بيش از
 .سه برابر سرقت مه آفريد خسروي بود

3  
3000 
 ميلياردي

محمودرضا
 -خاوري
 محمد
  جهرمي

حبس طويل 
 المدت

وجزاي نقدي
  و رد مال

 اختلاساز  ايران يكي بانك مليمديرعامل
جلسه و  بود كه به كانادا گريختگراني 

در رابطه با اقدامات اورسيدگي به پرونده 
آبان ماه به صورت  30نامبرده روز سه شنبه 

غيابي در دادگاه انقلاب اسلامي تهران برگزار 
اموال بدست آمده از وي را  برخي دادسرا شد

  بفروش رساند
  توضيحات  حكم  متهم  رقمرديف

4 
هزار ميليارد
 تومان

سعيد
مرتضوي

ابطال حكم
رياست بر 

مرتضوي كه به خاطر تخلفات مالي و پرونده 
كهريزك درگير و دار دادگاه بود، با اتهام 
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سازمان تامين
 -اجتماعي

مصونيت لغو
 قضايي
 89 درسال

توسط دادگاه
انتظامي 
 -قضات

پرونده مفتوح

تصرف غيرقانوني در اموال شركت سرمايه 
هزار ميليارد اختلاسگذاري تامين اجتماعي و 

اتهام . توماني يك بار ديگر دادگاهي شد
مرتضوي در دل خود چندين عنوان مجرمانه را 

كت به بابك شر138از واگذاري . داشت
زنجاني گرفته تا پرداخت رشوه به نمايندگان 

در گزارش تحقيق و تفحص از سازمان. مجلس
تأمين اجتماعي كه در مجلس قرائت شد از رقم

ميليارد توماني هم صحبت شده بود كه 6
مرتضوي در روزهاي پاياني دولت دهم به فكر 
پرداخت آن به مديران دولت نهم و دهم افتاد و

ميليون توماني به محمدرضا 50يه كارت هد
ميليون توماني  100هاي هديه  رحيمي و كارت

به سرپرست وقت وزارت تعاون و معاون وقت 
ها اجتماعي رييس جمهور هم جزو همين پاداش

هاي گزارش تحقيق و تفحص البته از رقم. بودند
ديگري هم حكايت داشت كه از ابتداي دهه 

ف به صورت تحت عناوين مختل 92تا سال  80
 .غيرقانوني هزينه شده بودند

5 

   
  

ميليارد و 2
ميليون 850

  
  

محمدرضا 
 رحيمي

  
با لحاظ 
تخفيف 

 91و  سال5

كه رياست ستاد رييس دولت دهم معاون اول
هماهنگي مبارزه با مفاسد اقتصادي را هم به 

850ميليارد و 2 اختلاس عهده داشت، به اتهام 
او . ميليون توماني از بيمه ايران در زندان است

2 

3000 
ميليارد 
 تومان

آفريد  مه
اميرخسروي

 اعدام

مقامات قضايي از 1390در شهريور ماه 
پرده برداري كردند كه در آن زمان  اختلاسي

و. بزرگترين فساد مالي تاريخ ايران لقب گرفت
مه آفريد امير خسروي با سرقت اين رقم از 

ساله فاضل16هاي بانكي توانست ركورد  شبكه
با فساد  74خداداد را بشكند كه از سال  

ميليارد توماني اش ركورددار 123اقتصادي 
آفريد خسروي ده مهپرون. اختلاس در ايران بود

روز رسيدگي قضايي با اعدام 20بعد از هزار و 
او بسته شد اما چند ماه پيش از آن كه حكم 
اعدام او اجرا شود، دومين پرونده اختلاس 

بزرگ به جريان افتاد كه اين بار رقم آن بيش از
 .سه برابر سرقت مه آفريد خسروي بود

3  
3000 
 ميلياردي

محمودرضا
 -خاوري
 محمد
  جهرمي

حبس طويل 
 المدت

وجزاي نقدي
  و رد مال

 اختلاساز  ايران يكي بانك مليمديرعامل
جلسه و  بود كه به كانادا گريختگراني 

در رابطه با اقدامات اورسيدگي به پرونده 
آبان ماه به صورت  30نامبرده روز سه شنبه 

غيابي در دادگاه انقلاب اسلامي تهران برگزار 
اموال بدست آمده از وي را  برخي دادسرا شد

  بفروش رساند
  توضيحات  حكم  متهم  رقمرديف

4 
هزار ميليارد
 تومان

سعيد
مرتضوي

ابطال حكم
رياست بر 

مرتضوي كه به خاطر تخلفات مالي و پرونده 
كهريزك درگير و دار دادگاه بود، با اتهام 
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حبس،روز تومان
 2پرداخت 

850ميليارد و 
ميليون تومان

 1رد مال و 
ميليارد تومان
جزاي نقدي

نشان ملي خدمت را از دستان  92كه در سال
در  91گرفته بود، در سال رييس جمهور وقت،

گ فهرست كساني كه در پرونده اختلاس بزر
در آن . از بيمه ايران نقش داشتند، معرفي شد

زمان يكي از متهمان اصلي پرونده گفت كه 
ميليون تومان به حساب  500يك ميليارد و 

شخصي محمدرضا رحيمي، رييس پيشين ديوان
، واريز رييس جمهورمحاسبات و معاون اول 

و كرده است و دو سال بعد، دادگاه رسيدگي 
 حكم صادر گشت

6  
100حدود 

ميليارد 
  تومان

X پرونده مفتوح

در مديريت اكتشاف شركت ملي  اختلاس
هاي بعدي  زماني كشف شد در بررسي نفت

شد كه فرد متخلف، ظرف سه ساعت  مشخص 
به گفتة سخنگوي . شود از كشور خارج مي

يا حتي  86كميسيون انرژي مجلس، او از سال 
اين مورد،. قبل از آن اقدام به اختلاس كرده بود

جزو معدود موارد فساد و اختلاس است كه 
  توسط همان دستگاه درگير، كشف شد

اسـتفاده و مصرف غير مجاز كارمندان و ماموران دولتي « :تصرف غير قانوني در اموال دولت
مرتكبين اين   »يط در نگهداري از آنهاتفر از وجوه يا اموال سپرده شده به آنها و يا اهمال و

قانون مجازات كه بديهي است  598جرم عبارت است از مستخدمين دستگاه هاي موضوع ماده 
نوع قانون حاكم بر روابط استخدامي كاركنان مذكور، تغييري در ماهيت خدمت و رابطه 

حكم اين ماده مي استخدامي آنان ايجاد نكرده، و تمام مستخدمين رسمي و غير رسمي مشمول 

www.SID.ir

www.sid.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

13
97

ن 
ستا

 زم
م-

شت
ه ه

مار
-ش

وم
ه د

دور
 - 

 یار
ون

 قان
قی

قو
 ح

ی-
علم

مه 
لنا

فص

39

 

استفاده از تلفن اداره .كه هدف اصلي نگارنده در خصوص مجرم اصلي مد نظر است. شوند
 براي تماس هاي شخصي، استفاده از دستگاه كپي اداره براي اخذ رونوشت از مدارك شخصي

جابجايي اعتبارات، . و مثالهاي بسيار ديگري همگي مصداق جرم تصرف غير قانوني مي باشند
 غير قانوني است، مثلا رييس اداره مبلغي را كه براي اعطاي وام به كارمندان تعلق گرفته تصرف

: جرايم مربوط به معاملات دولتي. است را صرف خريداري اتومبيل براي اداره كرده است
قانون محاسبات عمومي و احكام مشابه و متناظر شامل خريد،  79معاملات دولتي وفق ماده 

كه انجام معاملات دولتي اصولا حسب . ه و استجاره و پيمانكاري مي باشدفروش، رهن، اجار
مورد به صورت و درقالب انجام تشريفات مناقصه و مزايده و در موارد استثنايي، در قالب ترك 

قانون  11لازم بذكر است به موجب ماده . تشريفات مناقصه و مزايده صورت مي گيرد
  : قصه به طرق زير انجام مي گيردمنا 83برگزاري مناقصات مصوب سال 

درمعاملات كوچك، كارپرداز يا مامور خريد با توجه به كم و كيف موضوع معامله -الف
درباره بهاي آن تحقيق مي كند و با رعايت صرفه و صلاح دولت و ) كالا، خدمت يا حقوق(

ممكن انجام را با تامين كيفيت به كمترين بهاي ......... اخذ فاكتور مشخص و به تشخيص 
  .خواهد داد

رعايت .......... در معاملات متوسط، كارپرداز يا مامور خريد بايد باتوجه به كم و كيف -ب
  ......صرفه و صلاح و اخذ حداقل سه فقره استعلام كتبي و 

در معاملات بزرگ با برگزاري مناقصه عمومي و انتشار فراخوان در زوزنامه يا مناقصه -ج
  محدود
 بوده محدودتر هميشه نيز دولتي هاي مناقصه با قياس در دولتي هاي مزايده يبرگزار حجم
 براي درخواست ميزان كه است توسعه درحال كشورهاي هاي ويژگي جمله از اين. است
 بيش هميشه مزايده، در. است تر بيش اي سرمايه دارايي واگذاري از اي سرمايه دارايي تملك
 زمينة ويژگي همين و دارد اهميت معامله ريالي جنبة و اقتصادي صرفة يعني ممكن بهاي ترين
 مناقصه با قياس در را مزايده برگزاركنندة هاي دستگاه مسؤولان نفوذ و نظر اعمال و مانور

 به تر پايين جهت اين از مناقصه به نسبت مزايده در تباني انجام زمينة نتيجه در و داده كاهش

حبس،روز تومان
 2پرداخت 

850ميليارد و 
ميليون تومان

 1رد مال و 
ميليارد تومان
جزاي نقدي

نشان ملي خدمت را از دستان  92كه در سال
در  91گرفته بود، در سال رييس جمهور وقت،

گ فهرست كساني كه در پرونده اختلاس بزر
در آن . از بيمه ايران نقش داشتند، معرفي شد

زمان يكي از متهمان اصلي پرونده گفت كه 
ميليون تومان به حساب  500يك ميليارد و 

شخصي محمدرضا رحيمي، رييس پيشين ديوان
، واريز رييس جمهورمحاسبات و معاون اول 

و كرده است و دو سال بعد، دادگاه رسيدگي 
 حكم صادر گشت

6  
100حدود 

ميليارد 
  تومان

X پرونده مفتوح

در مديريت اكتشاف شركت ملي  اختلاس
هاي بعدي  زماني كشف شد در بررسي نفت

شد كه فرد متخلف، ظرف سه ساعت  مشخص 
به گفتة سخنگوي . شود از كشور خارج مي

يا حتي  86كميسيون انرژي مجلس، او از سال 
اين مورد،. قبل از آن اقدام به اختلاس كرده بود

جزو معدود موارد فساد و اختلاس است كه 
  توسط همان دستگاه درگير، كشف شد

اسـتفاده و مصرف غير مجاز كارمندان و ماموران دولتي « :تصرف غير قانوني در اموال دولت
مرتكبين اين   »يط در نگهداري از آنهاتفر از وجوه يا اموال سپرده شده به آنها و يا اهمال و

قانون مجازات كه بديهي است  598جرم عبارت است از مستخدمين دستگاه هاي موضوع ماده 
نوع قانون حاكم بر روابط استخدامي كاركنان مذكور، تغييري در ماهيت خدمت و رابطه 

حكم اين ماده مي استخدامي آنان ايجاد نكرده، و تمام مستخدمين رسمي و غير رسمي مشمول 
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 در مثال، براي نيست آزاد همگان براي مناقصه در شركت كه حالي در سرانجام،. رسد مي نظر
 چنين مزايده در دهند، تشخيص را گر مناقصه صلاحيت بايد دار صلاحيت مراجع مواردي

 جهت اين از تباني تحقق زمينة كه شود مي سبب موضوع همين و ندارد وجود هايي محدوديت
  .باشد مناقصه از تر بيش مزايده بخش در

 ويژگي هاي متهمان اينگونه جرايم: بخش سوم
جرايم كاركنان دولت شامل انواع گوناگوني است كه جرايم مالي آنها تنها بخشي از آنها 1

  : بشمار مي رود و دو مشخصه اصلي دارد
يكي اينكه مرتكب، كارمند دولت است و دوم اينكه وي رفتار مجرمانه را براي به دست 

مات مالي انجام داده است يا اينكه از آن براي از ميان بردن و يا آوردن مال يا مزيت و خد
مثلا در جرم  )177ص  89سال : نورزاد، مجتبي. (حيف و ميل اموال دولتي استفاده كرده است

اختلاس صرفا توسط اشخاصي صورت مي گيرد كه با دولت به معناي عام و وسيع آن داراي 
پس براي تحقق اين گونه جرايم مرتكب اين . آن باشند علقه و رابطه استخدامي در معناي وسيع

جرايم حتما مي بايست از كاركنان و كارمندان دولت يا اينكه مامور به خدمت عمومي باشند 
  : نظير 

  كارمندان و كاركنان موسساتي كه با كمك مستمر دولت اداره مي شوند
  مثل كارمندان سازمان بازنشستگي كشوري

  موسسات دولتي يا وابسته به دولتكارمندان و كاركنان  
 كارمندان و كاركنان ادارات دولتي يا وابسته به دولت  
 كارمندان و كاركنان ديوان محاسبات عمومي  
 كارمندان و كاركنان شركت هاي دولتي يا وابسته به دولت  
 كارمندان و كاركنان سازمان ها يا شوراها يا شهرداري ها  
 بي نظير كاركنان نهاد رياست جمهوريكارمندان و كاركنان نهادهاي انقلا  
 كارمندان و كاركنان قواي سه گانه مقننه، مجريه و قضاييه  
 دارندگان پايه قضايي  
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و اين نكته قابل توجه هست كه با عنايت به اينكه افرادي كه در قوه قضاييه و قوه مقننه 
ت، مثلا در مورد مشغول به خدمت مي باشند داراي دو جنبه كاري متفاوت هستند كه ممكن اس

دارندگان پايه قضايي اين طور سوال شود كه منظور مقنن از در رديف قراردادن دارندگان پايه 
در حاليكه در قوه قضاييه كاركنان يا از اجزايي هستند  قضايي با ساير كاركنان دولت چيست؟

ت و غيره مي كه به عنوان قضات مشغول انجام وظيفه هستند يا از اجزا اداري محاكم و ادارا
آيا منظور از دارندگان پايه قضايي كاركنان دسته اول است يا فقط كاركنان دسته دوم . باشند

بديهي . مشمول اين قانون قرار خواهند گرفت؟ و همين بحث در قوه مجريه هم مطرح است
است كه هرجا كه وجوه عمومي باشد، بحث خيانت در امانت مطرح خواهد شده و به عنوان 

  )ص  1380سال :  رمضاني، احمد. (قابل تعقيب خواهند بود مختلس
  پيشينه تاريخي اين جرايم: بند اول
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پس براي تحقق اين گونه جرايم مرتكب اين . آن باشند علقه و رابطه استخدامي در معناي وسيع

جرايم حتما مي بايست از كاركنان و كارمندان دولت يا اينكه مامور به خدمت عمومي باشند 
  : نظير 

  كارمندان و كاركنان موسساتي كه با كمك مستمر دولت اداره مي شوند
  مثل كارمندان سازمان بازنشستگي كشوري
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شـــد و رســـيـدگي بـه جرايم آن در صـــلاحيـت دادگـاه جزايي اســـتـان قرار  حذف
نمايندگان - رفــت و بــه تمامي جرايم اسـتانداران،فرمانداران،دارندگان پايه هاي قضـاييگ

در ماده  1365در سـال  .رسيدگي مي شد مجلس شوراي اسلامي در دادگاه هاي جزايي تهران
 واحده اي حمايت از نمايندگان مجلس مطرح شـد و بصـراحت اعلام داشت كه به اتهامات

قانون تشديد مجازات مرتكبين .ر دادگاه هاي تهران رسيدگي مي شودنمايندگان مجلس د
 1367مجلس شوراي اسلامي و تاييد مورخ  1364ارتشاء و اختلاس و كلاهبرداري مصوب 

مجمع تشخيص مصلحت نظام كه تا كنون پا برجاست وليكن نياز به اصلاح و تغييرات عمده در 
مبارزه جدي با اين جرايم را مي توان در دوره .اردخصوص اعداد و ارقام با توجه به نرخ تورم د

، پيكار با رشوه خواري »اميركبير و ايران«آدميت در كتاب ستودني خويش با نام . امير كبير ديد
 1377سال : آدميت، فريدون. (را برجسته ترين اخلاق و كردار مدني ميرزا تقي خان مي داند

يرامون باغ فين كاشان در مورد مرگ امير پري سايكس در برخي از توصيفات خود پ)73ص 
ولي با همه اين تفصيلات داستاني رقت بار دارد و انتظار مردم بدشگون ... «: كبير مي گويد

است؛ زيرا در حمام متصل به همين باغ بود كه رگ هاي ميرزا تقي خان را قطع نمودند و آن 
كرده و شالوده ارتشاء و اختلاس مدير عالي مقام را كه مي خواست شروع به اصلاحات اساسي 

همانطور كه پيداست كه ) ص 89سال:  نورزاد، مجتبي. ( »را از بن بر اندازد، به قتل رسانيدند
همواره اگرچه مديران و سران مملكتي هرچند اندك و انگشت شمار، اما بوده اند كه درصدد 

خواهد كرد كه چگونه آنان را ريشه كني اين جرايم بوده اند اما تاريخ سرنوشت آنان را بازگو 
نمونه بارز مرد انقلابي و قابل تاييد در هر دوره زماني كه به . به كام مرگ يا شهادت كشاند

خاطر مخالفت با تجمل گرايي و اختلاسات و عدم تن دادن به خواسته هاي عده اي مادي گرا 
دها و خاطره ها نرفت دچار حذف از دستگاه و حتي صحنه روزگار شدند اما ايشان هرگز از يا

بلكه اسطوره اي ماندگار شدند ايشان دكتر اميرعلي رجايي بودند كه حتي وقتي بر سر كار 
وزير   بازرگان بود كه وقتي بر سر كار آمد حقوق نخست  مهندس اين: آمده بودند فرمودند

وقتي شهيد ا امميليون تومان امروز را دريافت كرد  20هزار تومان، معادل  20زمان شاه را كه 
هزار تومان  4وزير شد، گفت براي چه بايد اين حقوق را بگيرم؟ و بيش از  رجايي نخست
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گفت   وزير بايد بيش از وزرا حقوق بگيرد، گفتند كه نخستبه ايشان وقتي  .نددريافت نكرد
  وزير بيش از وزراست؟  چه دليل دارد مگر خرج نخست

 امعه ايران وضعيت كنوني اين جرايم در ج: بخش چهارم
اما در حال حاضر متاسفانه از كارمندان جزء گرفته تا مديران ارشد دولتي و سران ممكلت 
همگي در حال سبقت گرفتن از تخلفات و جرايم از يكديگر مي باشند و بجاي پيشرفت در اين 
عرصه شاهد پس رفت و بعضا دچار جرايم جديد و شگردهاي فرا قانوني هستيم نمونه بارز اين 

  : مورد مي توان به گزارش ذيل تديق نمود
در مجلس قرائت شد كه  1385سال  بودجه تفريغگزارش  1387بهمن سال  16مثلا در تاريخ 
 1بخشي از سود سهم دولت ناشي از مازاد بهاي نفت خام صادراتي معادل : در آن آمده بود

پس از پايان رئيس مجلس وقت  .ميليون دلار به حساب خزانه واريز نشده است 58ميليارد و 
در اين گزارش آمده است «: كل كشور تصريح كرد 1385قرائت گزارش تفريغ بودجه سال 

كه يك ميليارد دلار از مازاد درآمد نفت به خزانه بازنگشته است كه اين موضوع بايد پيگيري 
نكته اي كه حائز اهميت مي باشد اين هست كه شايد در اذعان عمومي و افراد جامعه .»شود

رآمدي دولت اينطور برداشت شود كه سياست هاي اين دولت غلط بوده و يا بهرعلتي با ناكا
مواجهه گشته و سعي كرده در انتخابات بعدي دقت بيشتري به خرج داد بلكه فردي اصلح را 
برگزينند اما اين داستان همچنانست كه سالها ادامه دارد و فقط نقُل مجلس براي برخي جبهه 
هاي موافق و مخالف مي شود و منجربه سياسي بازي انتخاباتي مي شود و انتظار جامعه را 

سويي سوق مي دهند كه اگر فلان نامزد روي كار آيد اينگونه جرايم نابود خواهد شد يا در ب
حالت خوشبينانه تري كمتر و شيوه هاي بهتري در جهت مبارزه با اين جرايم به كار گمارده 

رئيس برخلاف انتظارها همواره شاهد اين موضوعات هستيم و همچنانكه با اعلام . خواهد شد
 بايد،هرعايت نشد 95درصد احكام بودجه در سال  65ات كشور با بيان اينكه ديوان محاسب

گزارش  .دولت در حال آينده فروشي و اين از علائم بي انضباطي مالي عمومي است: گفت
هزار ميليارد تومان از درآمدهاي  16دهد، وزارت نفت در مجموع  نشان مي 95تفريغ بودجه 

را به خزانه  95هاي پتروشيمي در سال  خوراك به شركت ناشي از فروش گاز و همچنين فروش

شـــد و رســـيـدگي بـه جرايم آن در صـــلاحيـت دادگـاه جزايي اســـتـان قرار  حذف
نمايندگان - رفــت و بــه تمامي جرايم اسـتانداران،فرمانداران،دارندگان پايه هاي قضـاييگ

در ماده  1365در سـال  .رسيدگي مي شد مجلس شوراي اسلامي در دادگاه هاي جزايي تهران
 واحده اي حمايت از نمايندگان مجلس مطرح شـد و بصـراحت اعلام داشت كه به اتهامات

قانون تشديد مجازات مرتكبين .ر دادگاه هاي تهران رسيدگي مي شودنمايندگان مجلس د
 1367مجلس شوراي اسلامي و تاييد مورخ  1364ارتشاء و اختلاس و كلاهبرداري مصوب 

مجمع تشخيص مصلحت نظام كه تا كنون پا برجاست وليكن نياز به اصلاح و تغييرات عمده در 
مبارزه جدي با اين جرايم را مي توان در دوره .اردخصوص اعداد و ارقام با توجه به نرخ تورم د

، پيكار با رشوه خواري »اميركبير و ايران«آدميت در كتاب ستودني خويش با نام . امير كبير ديد
 1377سال : آدميت، فريدون. (را برجسته ترين اخلاق و كردار مدني ميرزا تقي خان مي داند

يرامون باغ فين كاشان در مورد مرگ امير پري سايكس در برخي از توصيفات خود پ)73ص 
ولي با همه اين تفصيلات داستاني رقت بار دارد و انتظار مردم بدشگون ... «: كبير مي گويد

است؛ زيرا در حمام متصل به همين باغ بود كه رگ هاي ميرزا تقي خان را قطع نمودند و آن 
كرده و شالوده ارتشاء و اختلاس مدير عالي مقام را كه مي خواست شروع به اصلاحات اساسي 

همانطور كه پيداست كه ) ص 89سال:  نورزاد، مجتبي. ( »را از بن بر اندازد، به قتل رسانيدند
همواره اگرچه مديران و سران مملكتي هرچند اندك و انگشت شمار، اما بوده اند كه درصدد 

خواهد كرد كه چگونه آنان را ريشه كني اين جرايم بوده اند اما تاريخ سرنوشت آنان را بازگو 
نمونه بارز مرد انقلابي و قابل تاييد در هر دوره زماني كه به . به كام مرگ يا شهادت كشاند

خاطر مخالفت با تجمل گرايي و اختلاسات و عدم تن دادن به خواسته هاي عده اي مادي گرا 
دها و خاطره ها نرفت دچار حذف از دستگاه و حتي صحنه روزگار شدند اما ايشان هرگز از يا

بلكه اسطوره اي ماندگار شدند ايشان دكتر اميرعلي رجايي بودند كه حتي وقتي بر سر كار 
وزير   بازرگان بود كه وقتي بر سر كار آمد حقوق نخست  مهندس اين: آمده بودند فرمودند

وقتي شهيد ا امميليون تومان امروز را دريافت كرد  20هزار تومان، معادل  20زمان شاه را كه 
هزار تومان  4وزير شد، گفت براي چه بايد اين حقوق را بگيرم؟ و بيش از  رجايي نخست

www.SID.ir

www.sid.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

13
97

ن 
ستا

 زم
م-

شت
ه ه

مار
-ش

وم
ه د

دور
 - 

 یار
ون

 قان
قی

قو
 ح

ی-
علم

مه 
لنا

فص

44

، ات و مستندات ارايه شده از سوي رئيس ديوان محاسباتمطابق گزارش .واريز نكرده است
شده  ميليارد تومان از عوارض وصول 370هاي نفتي  شركت ملي پخش و پالايش فرآورده

غير از مصارف قانوني يعني  را در محلي 95تبصره يك ماده واحده بودجه ) د(موضوع بند 
البته گذشته از اين مطالب برخي رسانه با پديده  .هاي جاري شركت مصرف كرده است هزينه

گشتند كه بدنبال مسايل جناحي و سياسي حائز  مواجعه تر سانسور تخلفات گسترده اي همچون
ميليارد دلار گم شدن يك هايي كه دولت قبلش را تيتر كرده بودند همان رسانه . اهميت است

 95برابري دولت در بودجه  20در واكنش به تخلفات بيش از خود،  در دولت موافق پول نفت
اين آمار و ارقام نشان دهنده وقوع جرايم كلاني در .اند كاملا به سياست سانسور روي آورده

اين حوزه است كه نشان دهنده اين است كه قوانين حاضر نقش بازدارندگي خود را از دست 
داده است و اينكه مبارزه جدي و قاطع در اين خصوص صورت نگرفته كه روبروز شاهد 
افزايش چند ده ميلياردي اين آمار و ارقام از حجم بيت المال و ضايع شدن حقوق ملت هستيم 

  .مجرمان هميشه از پليس چندين گام جلوتر هستند: و جمله زيبايي ست كه مي گويد
  ملي توسط كاركنان دولت علل ارتكاب جرايم: بخش پنجم

  فردي  -علل تربيتي : بند اول
كه همان تربيت صحيح در خانواده . ريشه يابي عوامل مهم را ابتدا بايد از بن و ريشه پيدا كرد

در سالهاي قديم با وجود فقر و عدم تجمل گرايي و تعداد زياد خانوار و نبود . مي باشد
پدري كار مي كرد و بقيه افراد خانواده هريك به امكانات و تجهيزات اما ملاحظه مي شد كه 

سهم خود در مخارج خانواده سهيم بودند و با اندك درآمد خود شادمان زندگي كرده و به 
همديگر حس وفا داري و اعتماد و احترام داشتند و از حال افراد فاميل و دوست و همسايه 

يار و غمخوار و پشتيبان يكديگر  باخبر بوده و رفت و آمد هاي زيادي داشته اند و همواره
بودند بدين ترتيب فرزنداني كه در اين خانواده ها تربيت مي يافت اصول و ارزش هاي خانواده 
را رعايت مي نمود و براي او يك آرمان بوده و همواره اين روش ها سرلوحه زندگي آنان 

قش خود را بخوبي ادا با اين روش تربيت و اعتقادات و احترامات متقابل هريك ن.بوده است
كرده و به اصطلاح معروف نان حلال خورده و پاك زندگي كرده است لذا وقتي تربيت از 
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پايه و ريشه صحيح باشد وقتي همين فرد وارد جامعه مي شود و در جايگاه اجتماعي و هر پست 
عوامل  اينجاست كه بايد ديد تا چه اندازه.و مقامي كه قرار گيرد به چالش كشيده خواهد شد

بيروني مي تواند بر عوامل دروني و تربيتي فردي شخص تاثير گذار باشد آيا حاضر است براي 
بدست آوردن پول بيشتر از آرمان ها و اعتقادات و حيثيت و آبروي خانوادگي شخصي خود 
بگذرد و زير پا گذارد يا همواره بدان پايبند است؟ سوالي به ذهن خطور مي كند كه اگر اين 

تربيت يافته با مباني نظام اسلامي و معتقد بخواهد همچنان به اعتقادات و پاك دستي خود فرد 
پايبند بماند برخورد جامعه با وي چگونه است؟ آيا جامعه پذيراي وي است يا او از جامعه ترد 
مي شود؟و فرد را دچار چالش هاي اجتماعي مي كند كه باعث ترد شدگي يا درنهايت دست 

اعتقادات خود است؟ اگر راه دوم را برگزيند با تضاد دروني خود چه كند؟ با برداشتن از 
خانواده و وجدان خود چه كند؟ اينجاست كه متاسفانه دچار ريا كاري مي شود و عليرغم 
اينكه اين فرد، از درون انساني پاك و با اعتقاداتي بوده اما جامعه و سياست گذاري هاي 

عدم برخورد بامعضلات و جرايمي كه از شدت قبح آن كاهش موجود در آن و عدم اصلاح و 
! يافته و به كسب شهرت و امتياز مبدل گشته، چه عكس العملي مي تواند از خود نشان دهد؟

شرايط وي را در خطر چه معظلاتي قرار مي دهد و اين گونه مي شود كه جامعه و روند حاكم 
البته هستند هنوز هم كساني كه با تمام ( .برآن فرد را به سوي چالش هاي خود سوق مي دهد

اين مشكلات هنوز بر اعتقادات خود پايبند بوده و همچنان حامي تربيت صحيح و زندگي سالم 
اما برعكس اگر به شيوه تربيت صحيح .)هستند و با آبرو و شرافتمندانه زيسته اند و مي زيند
ت صحيح مواجهه باشد اين فردي كه در خانواده اهميتي داده نشود و از درون فردي با عدم تربي

خانواده خود احساس مسئوليتي نكرده و رعايت احترام و ناموس و حلال و حرامي اهميتي 
نداشته و اصلامرسوم بوده وقتي وارد جامعه اي پر چالش مي شود چگونه مي تواند از قدرت 

ا رعايت اين موارد اصلا كافي در مواجهه با اين معظلات برآيد آيا انقدر از درون قوي هست اي
براي وي اهميتي دارد بسيار پر واضح است كه اين فرد از موضوع ضعيفي برخوردار مي باشد و 
توانايي و قدرت مبارزه با نفس خود در ارتكاب اينگونه جرايم را نخواهد داشت لذا زماني كه 

كنند  لا دستشان مقايسه ميهاي كلان را مي بينند خود را با با كارمندان دولت جرايم مالي با رقم

، ات و مستندات ارايه شده از سوي رئيس ديوان محاسباتمطابق گزارش .واريز نكرده است
شده  ميليارد تومان از عوارض وصول 370هاي نفتي  شركت ملي پخش و پالايش فرآورده

غير از مصارف قانوني يعني  را در محلي 95تبصره يك ماده واحده بودجه ) د(موضوع بند 
البته گذشته از اين مطالب برخي رسانه با پديده  .هاي جاري شركت مصرف كرده است هزينه

گشتند كه بدنبال مسايل جناحي و سياسي حائز  مواجعه تر سانسور تخلفات گسترده اي همچون
ميليارد دلار گم شدن يك هايي كه دولت قبلش را تيتر كرده بودند همان رسانه . اهميت است

 95برابري دولت در بودجه  20در واكنش به تخلفات بيش از خود،  در دولت موافق پول نفت
اين آمار و ارقام نشان دهنده وقوع جرايم كلاني در .اند كاملا به سياست سانسور روي آورده

اين حوزه است كه نشان دهنده اين است كه قوانين حاضر نقش بازدارندگي خود را از دست 
داده است و اينكه مبارزه جدي و قاطع در اين خصوص صورت نگرفته كه روبروز شاهد 
افزايش چند ده ميلياردي اين آمار و ارقام از حجم بيت المال و ضايع شدن حقوق ملت هستيم 

  .مجرمان هميشه از پليس چندين گام جلوتر هستند: و جمله زيبايي ست كه مي گويد
  ملي توسط كاركنان دولت علل ارتكاب جرايم: بخش پنجم

  فردي  -علل تربيتي : بند اول
كه همان تربيت صحيح در خانواده . ريشه يابي عوامل مهم را ابتدا بايد از بن و ريشه پيدا كرد

در سالهاي قديم با وجود فقر و عدم تجمل گرايي و تعداد زياد خانوار و نبود . مي باشد
پدري كار مي كرد و بقيه افراد خانواده هريك به امكانات و تجهيزات اما ملاحظه مي شد كه 

سهم خود در مخارج خانواده سهيم بودند و با اندك درآمد خود شادمان زندگي كرده و به 
همديگر حس وفا داري و اعتماد و احترام داشتند و از حال افراد فاميل و دوست و همسايه 

يار و غمخوار و پشتيبان يكديگر  باخبر بوده و رفت و آمد هاي زيادي داشته اند و همواره
بودند بدين ترتيب فرزنداني كه در اين خانواده ها تربيت مي يافت اصول و ارزش هاي خانواده 
را رعايت مي نمود و براي او يك آرمان بوده و همواره اين روش ها سرلوحه زندگي آنان 

قش خود را بخوبي ادا با اين روش تربيت و اعتقادات و احترامات متقابل هريك ن.بوده است
كرده و به اصطلاح معروف نان حلال خورده و پاك زندگي كرده است لذا وقتي تربيت از 
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گيرد كه اگرفلاني توانست به امكانات و ثروت دست پيدا  ها شكل مي و اين ذهنيت در آن
كند، چرا او نتواند؟ همينجا نقطه آغازي است براي آنكه سعي كند به امكاناتي فراتر از جايگاه 

آسيبي است كه از  درواقع ترجيح منافع شخصي بر منافع عمومي مهم ترين.خود دست پيدا كند
شده و منفعت  رود كه افراد فردگرا  تاثيرات افزايش جرايم مالي است و جامعه به سمتي مي

همچنين تكرار اين جرايم به مردم . هاي فردي شان پررنگ تر از هر وقت ديگري است طلبي
د كه توانند هميشه راهي براي بهره برداري از پايين دست خود پيدا كنن دهد كه مي نشان مي

متاسفانه ريشه در عدم تربيت صحيح و بازشناسايي خطوط قرمز از يافته هاي ديني و اسلامي 
البته در جايي هم مي توان اشاره داشت به نظريه همنشيني افتراقي ساترلند در مباحث . مي باشد

بر اساس اين . نوين روان شناسي اجتماعي كه اين ايده را در نظريه سيب فاسد آورده است
ريه رفتارهاي غيراخلاقي يك فرد در يك اداره به كنشگران آن سرايت پيدا مي كند كه نظ

اكثر افراد انسانهاي سالمي هستند اما وجود فرهنگ غيراخلافي موجب مي گرد تا فساد، افراد 
   )Fleming et al,2009:17(سالم را نيز درگير رفتارهاي مجرمانه نمايد 

  علل ساختاري: بند دوم
ساختار اقتصادي مبتني بر رابطه باشد يا نواقص آن اجازه دور زدن قانون را بدهد، وقتي 

از مشكلات  .كنند افتد و اين چيزي است كه مردم آن را درك مي مسلما اين جرايم اتفاق مي
هاي مالي به دليل اعتماد بيش  ها و نظارت گيري هاي اداري كشور، كنار گذاشتن سخت دستگاه

 و يا ممكن است كند خاص است كه اين موضوع زمينه تخلف را فراهم مي از حد به يك فرد
هاي مختلف برقرار كرده،  اي كه با كارمندان و مديران بخش به دليل روابط دوستانه يكه فرد

براي دست يابي به اهداف خود با دادن رشوه اي كلان بدون اينكه هيچ ترس يا واهمه اي از 
و اينگونه اين . دهدمي هاي خود ادامه  وجه، به سوءاستفادهبدون جلب تتعقيب داشته باشد 

در به وقوع پيوستن جرم  .جرايم در زمره آمار قرار نمي گيرند جزء آمار سياه قرار مي گيرند
اختلاس در حد كلان وقتي كارمندي قصد انجام چنين جرمي دارد قطعا بدون شريك و 

ه وي را در به سرانجام رساندن اين اهداف همدست نمي تواند به اهداف خود برسد و كساني ك
وي به او كمك مي كنند نيز خود جرايم ديگري نيز مرتكب خواهند شد از جمله جعل و 
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استفاده از سند مجعول و درپي آن چندين جرايم ديگر كه ناخودآگاه به طور زنجير وار اين 
د مي باشند و براي حفظ افراد را به همديگر وصل مي كند و آنان نيز درصدد اهداف مالي خو

اين زنجيره در به ثمر رساندن هدف لاجرم رقم اختلاس با توجه به بلندپروازي افراد بالا مي 
رود اينست كه هميشه اين جرايم ارزش اين را ندارد كه براي رقم و مبلغ پايين كسي خود را 

انتظار ارقام كلان درگير آن كند پس وقتي اشخاصي قصد به انجام چنين جرايمي مي كنند بايد 
  . را داشت و از اين جاست كه اهميت و ساختار شكلي اين جرايم هوايدا مي شود

  علل اجتماعي : بند سوم
علت بوجود آمدن و مبدا و شروع جرايم مالي كارمندان را بايد در تشكيل دولت و حكومت 

اما با بوجود آمدن دانست لذا تا قبل از آن هركسي حافظ منافع و اموال شخص خود مي باشد 
جوامع بزرگ و ضمن بستن عهد و پيمان قرارداد اجتماعي همواره اين مردم هستند كه اختيار 
حفظ رابطه حقوقي و مالي خود را بطور ضمني به دولت و حكومت واگذارده كه همواره در 
دست دولت امانت و دولت براي حفظ اين حقوق افرادي را بر سر كارآورده كه مي بايست 

زتوانايي و قدرت و سلامت جسم و روح و روان و ايمان و صداقت برخوردار بوده باشد ا
ونظارت كامل بر اين مهم گمارده شود اما وقتي نظارت كامل و اجراي صحيح و قاطع قانوني 
 .نباشد متاسفانه اينگونه جرايم در جامعه روبه گسترش مي رود و بسيار عادي جلوه مي نمايد

و زشتي عمل كاسته شد اشخاص درصدد پيشي گرفتن از هم برمي آيند و  وقتي از شدت قبح
اينگونه جامعه بسمت و سوي رشد اينگونه جرايم هدايت خواهد شد و قطعا در سرنوشت افراد 

و شاهد اين هستيم كه افرادي هم كه سالم و . جامعه و ملت و كشور تاثير بسزايي خواهد داشت
اعث مي شود كه كم كم از صحنه و روي كار بودن فرد بجاي امانت دار كار مي كنند چگونه ب

كاركنان به لحاظ اقتصاد ضعيف، با هدف دست يابي  .تشويق وي درصدد حذف او برمي آيند 
به حداقل اهداف مشخص شده، به سوي ارتكاب جرم حركت مي كنند و كاركنان  ثروتمند 

و كاركنان ضعيف . ر مجرمانه مي شوندبا هدف دستيابي به پايگاه اجتماعي بالاتر مرتكب رفتا
تر با چشم و هم چشمي، مادي گرايي و تجمل گرايي در بوجود آمدن اين جرايم بي تاثير 

وقتي كارمند با اندك حقوقي كه مي گيرد كه از عهده مخارج اوليه خود بر نمي آيد . نيستند

گيرد كه اگرفلاني توانست به امكانات و ثروت دست پيدا  ها شكل مي و اين ذهنيت در آن
كند، چرا او نتواند؟ همينجا نقطه آغازي است براي آنكه سعي كند به امكاناتي فراتر از جايگاه 

آسيبي است كه از  درواقع ترجيح منافع شخصي بر منافع عمومي مهم ترين.خود دست پيدا كند
شده و منفعت  رود كه افراد فردگرا  تاثيرات افزايش جرايم مالي است و جامعه به سمتي مي

همچنين تكرار اين جرايم به مردم . هاي فردي شان پررنگ تر از هر وقت ديگري است طلبي
د كه توانند هميشه راهي براي بهره برداري از پايين دست خود پيدا كنن دهد كه مي نشان مي

متاسفانه ريشه در عدم تربيت صحيح و بازشناسايي خطوط قرمز از يافته هاي ديني و اسلامي 
البته در جايي هم مي توان اشاره داشت به نظريه همنشيني افتراقي ساترلند در مباحث . مي باشد

بر اساس اين . نوين روان شناسي اجتماعي كه اين ايده را در نظريه سيب فاسد آورده است
ريه رفتارهاي غيراخلاقي يك فرد در يك اداره به كنشگران آن سرايت پيدا مي كند كه نظ

اكثر افراد انسانهاي سالمي هستند اما وجود فرهنگ غيراخلافي موجب مي گرد تا فساد، افراد 
   )Fleming et al,2009:17(سالم را نيز درگير رفتارهاي مجرمانه نمايد 

  علل ساختاري: بند دوم
ساختار اقتصادي مبتني بر رابطه باشد يا نواقص آن اجازه دور زدن قانون را بدهد، وقتي 

از مشكلات  .كنند افتد و اين چيزي است كه مردم آن را درك مي مسلما اين جرايم اتفاق مي
هاي مالي به دليل اعتماد بيش  ها و نظارت گيري هاي اداري كشور، كنار گذاشتن سخت دستگاه

 و يا ممكن است كند خاص است كه اين موضوع زمينه تخلف را فراهم مي از حد به يك فرد
هاي مختلف برقرار كرده،  اي كه با كارمندان و مديران بخش به دليل روابط دوستانه يكه فرد

براي دست يابي به اهداف خود با دادن رشوه اي كلان بدون اينكه هيچ ترس يا واهمه اي از 
و اينگونه اين . دهدمي هاي خود ادامه  وجه، به سوءاستفادهبدون جلب تتعقيب داشته باشد 

در به وقوع پيوستن جرم  .جرايم در زمره آمار قرار نمي گيرند جزء آمار سياه قرار مي گيرند
اختلاس در حد كلان وقتي كارمندي قصد انجام چنين جرمي دارد قطعا بدون شريك و 

ه وي را در به سرانجام رساندن اين اهداف همدست نمي تواند به اهداف خود برسد و كساني ك
وي به او كمك مي كنند نيز خود جرايم ديگري نيز مرتكب خواهند شد از جمله جعل و 
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ث به قياس كردن به دچار اختلالاتي در خانواده مي شود كه جداي از مسايل خانوادگي بح
فلان اقوام خود كه مثلا شغل آزاد دارد و وضع زندگي وي خيلي بهتر است و بعضا مورد 

اين  .تمسخر قرار مي گيرند درصدد اين هست كه بدنبال راهي باشد براي جبران اين ضعف
. شود همه چيز معناي خود را در كنار پول و مسايل مالي از دست بدهد تفكر غالب باعث مي

شود و تحصيل هم ابزاري است براي رسيدن به  ار، صرفا فعاليتي براي پول درآوردن ميك
گيرد و ديدن جرايم مالي  اين يعني همه چيز تحت الشعاع پول قرار مي. موقعيت مالي بهتر

  .زند كند كه به اين تفكر اقتصاد محور در جامعه دامن مي احساس ناامني رواني اي ايجاد مي
  راهكارهاي مقابله و پيشگيري: بخش ششم

  روش هاي كيفري :بند اول
در وهله اول بنظر مي رسد كه اگر جرايم مربوط به كاركنان دولت تشديد : تشديد قوانين -1

شوند و ضمانت اجرايي بسيار قوي و محكم داشته باشند ديگر شاهد به وقع پيوستن اينگونه 
كه قوانين موجود نياز به بازنگري و اصلاح جرايم نخواهيم بود البته به دور از ذهن نيست 

مطابق با معظلات روز جامعه در مقايسه با زمان تصويب قوانين، دارد اما بايد در نظر داشت 
هرچقدر جرايم سنگين تر و بزرگتر و داراي ضمانت اجراي قوي تري، كمتر كسي قادر به 

مثلا وقتي در يك سازمان و يا . انجام آن خواهد بود مگر كساني كه خود دستي بر آتش دارند
نهاد دولتي كارمندي براي بدست آوردن مالي مرتكب جرمي مي شود ناخودآگاه يكسري 
افراد ديگر هم مي بايست با ايشان همكاري نموده تا بتواند به مقصد نهايي برسد و هريك از 

يگر جاي اين افراد خود زنجيره و حلقه اي امن براي مرتكب اصلي به حساب مي آيند و د
نگراني بابت ضمانت اجراهاي جرم و آن ترس وجود نخواهدداشت و لذا در اين مورد افراد 
مرتكب جرايم ديگري هم ممكن بشوند لذا اينجاست كه هرچقدر هم مجازات سنگين و 

  .تشديد شوند خيلي در مقام موثر واقع نمي باشد
 يماجر انتو مي سياستي چنين لعماا يستارا در :سياست گذاري در وضع قوانين مربوطه-2
  : دنمو تقسيم ستهد دو به يپيشگير ايبر زملا دوره لطو ظلحا از را
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 حربه تنها مسلماً كه نددگر رمها تمد هكوتا در بايستي تاًورضر كه هستند ميياجر اول ستهد
در  يماجر به انتو مي يماجر از ستهد ينا ايبر. باشد مؤثر نداتو مي اجز قحقو تند و سريع

  . دنمو رهشاا يابند مي بتكاار يباند رتصو به غلبا كه سطح كلان مالي
 و مبهم ربسيا نهاآ ايبر تمد هكوتا در زاتمجا دنبو راكا كه هستند يمياجر دوم ستهد
 قضا مثل حقوقي يهادنها از دهستفاا نهاآ حل راه بالعكس و ستا اوانفر يددتر و شك اههمر
  . باشد مي تمد طولاني در اداري يها زاتمجا ايجرا يا ييزدا
يافته هاي پژوهش هاي انجام شده در اين حوزه نشان مي دهد كه رفتار : نقش دستگاه قضا-3

تسخير «نظام تعقيب كيفري با جرايم كارگزاران دولتي مهربانانه است كه اين امر يادآور پديده 
است و بر همين مبنا نهاد قضاوت كننده تحت شرايطي از جمله، وجود رابطه  1»نهادي

به تسخير ... دوستيقبلي، تحصيلات در رشته مشترك، وابستگي به يك نهاد از جمله دولت و 
 از نداتو مي آن نكاار و قضائيه هقو )Robert,1978 : 4(. نهاد قضاوت شونده در مي آيد

 ايبر ارقانونگذ كه تيراختياا با وباشد ار گذ تأثير تقنيني اييجن سياست در گوناگوني يههارا
 نمي وارد تقضا  طستنباا در لشكلا متحد رطو به قانوني يها صفو كليه دهكر ديجاا قاضي
 مجر ردمو در كه اي گونه به نيست مشابه قانوني اردمو در تقضا طستنباا تيرعبا به د؛شو
 بدين و باشد مي وتمتفا نهاآ ديستناا ادمو و درصا گاههاداد توسط مختلفي محكاا نيز حدوا

 پر نيناقو طستنباا در نهاا دعملكر و قضايي يها يهرو شامل قضايي جنايي سياست جهت
 مي فاصله قضايي جنايي سياست از جنايي سياست اردمو از برخي در بسا چهو ستا هميتا

 يسرم و يقرتز جامعه سطح در مستقيم ربطو را نمكاا ينا مدرآكا جنايي سياست ضعو با.دگير
 ارقانونگذ نقش شناخت بر وهعلا عموضو يك به جعرا جنايي سياست شناخت ايبر. زدسا مي
 در جنايي سياست نقش به بايد ها پاسخ تعيين و رينگاا مجر ساسيا طخطو ترسيم و تنظيم در

 سياست سساا. شتدا توجه نيز ارقانونگذ ترسيمي طخطو دبرركا هنحو و درك چگونگي
 هقو ركا لمحصو نيز و نيناقو ايجرا و رتنظا هنحو در بايد را ركشو يك قضايي جنايي
بدين گونه  .دكر ملاحظه گاههاداد درهصا محكاا و تتصميما ،يهرو د،عملكر شامل قضائيه

                                                             
1 Agency Capture 

ث به قياس كردن به دچار اختلالاتي در خانواده مي شود كه جداي از مسايل خانوادگي بح
فلان اقوام خود كه مثلا شغل آزاد دارد و وضع زندگي وي خيلي بهتر است و بعضا مورد 

اين  .تمسخر قرار مي گيرند درصدد اين هست كه بدنبال راهي باشد براي جبران اين ضعف
. شود همه چيز معناي خود را در كنار پول و مسايل مالي از دست بدهد تفكر غالب باعث مي

شود و تحصيل هم ابزاري است براي رسيدن به  ار، صرفا فعاليتي براي پول درآوردن ميك
گيرد و ديدن جرايم مالي  اين يعني همه چيز تحت الشعاع پول قرار مي. موقعيت مالي بهتر

  .زند كند كه به اين تفكر اقتصاد محور در جامعه دامن مي احساس ناامني رواني اي ايجاد مي
  راهكارهاي مقابله و پيشگيري: بخش ششم

  روش هاي كيفري :بند اول
در وهله اول بنظر مي رسد كه اگر جرايم مربوط به كاركنان دولت تشديد : تشديد قوانين -1

شوند و ضمانت اجرايي بسيار قوي و محكم داشته باشند ديگر شاهد به وقع پيوستن اينگونه 
كه قوانين موجود نياز به بازنگري و اصلاح جرايم نخواهيم بود البته به دور از ذهن نيست 

مطابق با معظلات روز جامعه در مقايسه با زمان تصويب قوانين، دارد اما بايد در نظر داشت 
هرچقدر جرايم سنگين تر و بزرگتر و داراي ضمانت اجراي قوي تري، كمتر كسي قادر به 

مثلا وقتي در يك سازمان و يا . انجام آن خواهد بود مگر كساني كه خود دستي بر آتش دارند
نهاد دولتي كارمندي براي بدست آوردن مالي مرتكب جرمي مي شود ناخودآگاه يكسري 
افراد ديگر هم مي بايست با ايشان همكاري نموده تا بتواند به مقصد نهايي برسد و هريك از 

يگر جاي اين افراد خود زنجيره و حلقه اي امن براي مرتكب اصلي به حساب مي آيند و د
نگراني بابت ضمانت اجراهاي جرم و آن ترس وجود نخواهدداشت و لذا در اين مورد افراد 
مرتكب جرايم ديگري هم ممكن بشوند لذا اينجاست كه هرچقدر هم مجازات سنگين و 

  .تشديد شوند خيلي در مقام موثر واقع نمي باشد
 يماجر انتو مي سياستي چنين لعماا يستارا در :سياست گذاري در وضع قوانين مربوطه-2
  : دنمو تقسيم ستهد دو به يپيشگير ايبر زملا دوره لطو ظلحا از را
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شامل مجموعخ روش هايي مي شود كه «سياست جنايي شكل گرفت كه از نظر متخصصان 
دلماس (» به آن ها پاسخ هاي به پديده مجرمانه را سازمان مي بخشد هيات اجتماع با توسل

در واقع دستگاه قضا نقش بسزايي در وقوع و تكرار اين گونه جرايم در )92ص  92مارتي، سال 
جامه خواهد داشت اگر هر جرمي كه از ناحيه كاركنان دولت به وقوع مي پيوندد با قاطعيت 

از هرگونه سياسي كاري و مصلحت انديشي هاي شخصي و تمام و جديت پيگيري شود به دور 
چرا كه قانون بايد . هرگونه تعارفات مي تواند تا حد بسياري جلوي وقوع اين جرايم را گرفت

مورد اشاره قرار ) 20-19(فصل الخطاب باشد و در اين خصوص در قانون اساسي اصول 
هستند و اين امر تبعيض بردار نخواهد گرفته شده  است و همه افراد جامعه در برابر آن يكسان 

درين خصوص راي قابل تاملي وجود دارد كه يك شهروند عادي با برداشتن هشت عدد .بود
دادنامه (نارنج از درخت همسايه به يكسال حبس و تحمل شلاق و رد مال محكوم شده است 

براي اشخاص .. .اما با توجه به نرخ بالاي آمار اختلاسات و رانت و ) 9409981522500191
دولتي با وضع درآمد و سطح زندگي خاص كه دچار جرايم مالي در سطح كلان مي شوند 
بعضا از دايره شمول آمار خارج اند و در رقم سياه جرايم قرار دارند يا با برخورد سهل تري و 
 ديده اغماض گرايانه تري برخورد شده چه بسا در آخر برائت هم بگيرند گويي كه قانون فقط

  .براي افراد ضعيف است و دست و پا گير كه خود معظل عظيمي است
  )پيشگيري(روش هاي غير كيفري : بند دوم

و ها  شركت: ها ها و سازمان شركت لزوم نوسازي ساختارها و فرايندهاي مالي و اداري-1
هاي  كنار گذاشتن روشبا و را داشته باشند جسارت نوسازي اداري و مالي سازمان ها بايد 

هاي جديد اداري و مالي و  در پيش گرفتن رويه  بهره وري،دن ربقديمي و پوسيده ضمن بالا 
  .ندريگبنيز را هاي حسابداري جلوي تخلفات  روش

ها نشان  حتي در بررسي لزوم حاكم بودن ضوابط به جاي روابط : ضوابط بجاي روابط-2
توانسته اعتماد حداقل كرده،  فعاليت ميت و مقامي ها در پس كه سال يفردكه مثلا دهد  مي

هاي مختلف را جلب كند به طوري كه سايرين با نظر مساعد و با  مسئولان و كارمندان بخش
  .ندنك كمترين سخت گيري به وي، اقداماتش را تاييد 
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ها نظارت وجود  نبه طور قطع اگر كارمندان متوجه شوند كه بر كار آ: نظارت هاي مستمر-3
كنيم تا او مرتكب  وقتي صبر مي اما. بسيار تاثر گذار استدارد، كارمندان خوبي خواهند شد و 

د كه وتفكر اشتباهي است، بايد هر زمان احساس ششود سپس با او برخورد  هجرمي شد
 لذا دررود به او تذكر داده شود تا در مسير درست قدم بردارد  كارمندي مسيرش را كج مي

نظارت در واقع به معني مميزي، كارشناسي و . پرتو نظريه ذهني مي شود گام مثبتي برداشت
انجام امور نظارتي توسط متصديان امر نبايد صرفا جنبه شعاري داشته باشد، بلكه . ارزيابي است

نظارت بايد متناسب با ذات و . عامل نظارت بايد كاملا به صورت ساختاري و بنيادي باشد
نظارت بايد توسط يك نهاد مستقل و نه يك نهاد اداري، اعمال . مت كارمند باشدماهيت س

به عبارت ديگر وظيفه ي نظارت بر كاركنان دولت بايد توسط يك نهاد فراجناحي و . شود
در اين صورت . در حقيقت اين نهاد بايد قدرت كارشناسي داشته باشد. فرامديريتي انجام شود

روش كار نظارتي هم بايد به اين . ين زمينه نياز خواهيم داشتما به يك قانون خاص در ا
كه گزارش هاي افراد متصدي امر نظارت توسط يك نهاد مستقل  صورت باشد كه بعد از آن

تاكيد بر وجود يك نهاد مستقل در . ساز صدور كيفرخواست در دادسرا باشد تاييد شد، زمينه
نفوذ در  است كه از دخالت افراد قدرتمند و ذي دليل اين امر آن. امر نظارت بسيار مهم است

  .فرآيند دادرسي در دادسرا و دادگاه جلوگيري به عمل آيد
مؤسسه «طبق گزارشات محققان  :الگو گيري از روش هاي موفق در ديگر كشورها-4

ميلادي  2003در استكهلم سوئد طي پژوهشي كه نتايج آن در ژانويه » پژوهشي اقتصاد صنعتي
عنوان اين مقاله، . اثر دانستند ، افزايش قوانين را در كاهش اختلاس و تخلف مالي بيمنتشر شد

است و روش آن، كمي از نوع محاسبات و معادلات » يافته، ارتشا و مجازات جرائم سازمان«
  . رياضي است

  مأموران سالم و درستكاري را به ويژه براي نظارت بر اجراي قوانين و مجازات متخلفين
  اند  هگمارد
 ودلبازانه تأمين مالي مي كنند  مأموران خود را دست  
 كنند شده را به صورت قطعي و كامل اجرا مي   بيني  مجازات هاي پيش  

شامل مجموعخ روش هايي مي شود كه «سياست جنايي شكل گرفت كه از نظر متخصصان 
دلماس (» به آن ها پاسخ هاي به پديده مجرمانه را سازمان مي بخشد هيات اجتماع با توسل

در واقع دستگاه قضا نقش بسزايي در وقوع و تكرار اين گونه جرايم در )92ص  92مارتي، سال 
جامه خواهد داشت اگر هر جرمي كه از ناحيه كاركنان دولت به وقوع مي پيوندد با قاطعيت 

از هرگونه سياسي كاري و مصلحت انديشي هاي شخصي و تمام و جديت پيگيري شود به دور 
چرا كه قانون بايد . هرگونه تعارفات مي تواند تا حد بسياري جلوي وقوع اين جرايم را گرفت

مورد اشاره قرار ) 20-19(فصل الخطاب باشد و در اين خصوص در قانون اساسي اصول 
هستند و اين امر تبعيض بردار نخواهد گرفته شده  است و همه افراد جامعه در برابر آن يكسان 

درين خصوص راي قابل تاملي وجود دارد كه يك شهروند عادي با برداشتن هشت عدد .بود
دادنامه (نارنج از درخت همسايه به يكسال حبس و تحمل شلاق و رد مال محكوم شده است 

براي اشخاص .. .اما با توجه به نرخ بالاي آمار اختلاسات و رانت و ) 9409981522500191
دولتي با وضع درآمد و سطح زندگي خاص كه دچار جرايم مالي در سطح كلان مي شوند 
بعضا از دايره شمول آمار خارج اند و در رقم سياه جرايم قرار دارند يا با برخورد سهل تري و 
 ديده اغماض گرايانه تري برخورد شده چه بسا در آخر برائت هم بگيرند گويي كه قانون فقط

  .براي افراد ضعيف است و دست و پا گير كه خود معظل عظيمي است
  )پيشگيري(روش هاي غير كيفري : بند دوم

و ها  شركت: ها ها و سازمان شركت لزوم نوسازي ساختارها و فرايندهاي مالي و اداري-1
هاي  كنار گذاشتن روشبا و را داشته باشند جسارت نوسازي اداري و مالي سازمان ها بايد 

هاي جديد اداري و مالي و  در پيش گرفتن رويه  بهره وري،دن ربقديمي و پوسيده ضمن بالا 
  .ندريگبنيز را هاي حسابداري جلوي تخلفات  روش

ها نشان  حتي در بررسي لزوم حاكم بودن ضوابط به جاي روابط : ضوابط بجاي روابط-2
توانسته اعتماد حداقل كرده،  فعاليت ميت و مقامي ها در پس كه سال يفردكه مثلا دهد  مي

هاي مختلف را جلب كند به طوري كه سايرين با نظر مساعد و با  مسئولان و كارمندان بخش
  .ندنك كمترين سخت گيري به وي، اقداماتش را تاييد 

www.SID.ir

www.sid.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

13
97

ن 
ستا

 زم
م-

شت
ه ه

مار
-ش

وم
ه د

دور
 - 

 یار
ون

 قان
قی

قو
 ح

ی-
علم

مه 
لنا

فص

52

 ماند و  هاي مختلف فضايي ايجاد مي كنند كه تخلف مالي مخفي نمي   با استفاده از روش
  شفافيت سيستم قضايي افزايش يابد
اند با اين حال مأموران آنها به دليل   بيني كرده اي سنگين ه دولت هايي كه برخي مجازات 

دريافت رشوه و يا علل ديگر، اختلاس و كلاهبرداري را ناديده گرفته، متخلف را تبرئه 
دهند، محيط مساعدي را براي فعاليت  كنند و يا وي را بعد از محكوميت مورد عفو قرار مي مي

  .كنند مجرمان و گسترش رشوه فراهم مي 
در بحث نظام مند بودن مي بايست توجه بسيار نمود در : نظام مندي و شايسته سالاري -5

خصوص استخدام افراد در دستگاه هاي دولتي كه با ضوابط و شرايط بسيار محتاطانه اي 
برخورد شود و در هر دستگاه يا سازمان و نهادي با توجه به اقتضاي سياست و برنامه هاي آن 

. اي ورودي و شخصيت شناسي و روانشاختي مورد سنجش قرار گرفته شودمجموعه با آزمونه
كه افراد با متغير ها و تيپ شخصيت هاي متفاوت در جايگاه خاصي مستقر شوند تا از توان 
بالقوه افراد در جهت استفاده در بهترين حالت به حالت بالفعل درآمده و از سطح دانش و 

بر اين موارد افراد متدين و با اعتقاد و به دور از هر جناح يا علاوه . هوش مناسبي بهره مند باشند
دسته و گروهي با پايبندي به مباني نظام اسلامي بتواند در جهت اهداف نظام بطور مستقل به 
كار خود ادامه دهد البته لازم است كه دولت نيازهاي اين كارمند را نيز حتي بالاتر از حد 

داشته باشد چرا كه وقتي از جهات مادي مسكن و خوراك  متعارف يك شهروند عادي در نظر
و پوشاك و ساير امكانات بهره مند باشند ديگر نيازي براي بدست آوردن هرچه بيشتر پول 

  .نيست كه متوسل به انجام هر جرمي بشوند كه لازمه زير ساخت همان مطالب فوق مي باشد
 براي كاهش چنين جرايميبا تخصيص بودجه دولت : فرهنگ سازي و توليد رسانه اي-6

اقدام لازم را  فرهنگسازي و ساخت فيلم و كارهاي هنري در زمينه تاثيرگذار مي بايستي به
بخش عظيم زندگي مردم جامعه نشات گرفته از . انجام دهد و مجوزهاي آن را صادر كند

لات روز مي باشد چه برنامه هاي روزمره گي آنها و همچنين همگام سازي كردن خود با معظ
بسا با پرهيز از آثار تكراري و اپيزودي در يك نقش در آثار فرهنگي هنري رسانه ملي مخاطب 

  .خود را از دست بدهند
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تواند در  دولت الكترونيك تا چه اندازه ميبايد گفت  :الكترونيك شدن عمليات مالي-7
دخالت انسان در روند  شودي سع در واقع هرچقدر. دپيشگيري از اين جرايم تاثيرگذار باش

. باشيماز سوي كارمندان و جرايم كمتر شاهد وقوع تخلفات  شوددر هر دستگاهي كم اجرايي 
مثلا اينكه با ثبت اثر انگشت و مشخصات كارمند در بانك اطلاعاتي و هويتي وي انجام 

و سيكل خاص در  هرگونه معامله و تغيير و يا جابجايي مقادير ارز يا ريال و كنترل اتوماسيون
... مواجهه با حسابهاي مشكوك خود بخود قفل شده و اجازه برداشت يا صدور مجوز و 

  .مسدود شود
واحد آموزش قوه قضاييه براي جلوگيري از تخلفات اداري و جرايم كارمندان : آموزش-8

د هايي كه افرا ها منظور كرده است؛ چراكه يكي از علت هاي ضمن خدمت را براي آن آموزش
هاي ضمن خدمت  زنند عدم آگاهي از قوانين است و با آموزش دست به ارتكاب جرم مي

  .توان آمار تخلف در اين زمينه را كاهش داد مي
جرايم ارتكاب يافته زابطه مستقيمي با ميزان شفافيت و عدم شفافيت در : شفافيت سازي-9

عتماد مردم از دولت سلب شده و زماني كه اين مهم رعايت نشود كم كم ا. ساختار دولتي دارد
و زمينه جرايم سنگين تر و فروپاشي نظام را فراهم مي آورد زيرا كه استقرار نظام مي بايست 
مبتني بر مردم سالاري باشد كه حاكميت در واقع نماينده مردم بوده و مردم صاحبان حق هستند 

ين است كه در مواجهه با چنين كه به امانت مسئوليت هايي را به آنان سپرده اند لذا حق مردم ا
مسئوليتي خطير كه بر عهده حكومت نهاده امانت داران بدور از هرگونه مخفي كاري عمل 
  .نمايند و همچنين عملكرد شفاف خود زمينه دستگيري افراد متخلف و مجرم را واضح مي كند

ري معظلات علوم مختلفي مي تواند در هر زمينه به يا: استفاده از علوم روانشناختي-10
اجتماعي بشتابد لذا علوم روانشناختي در خصوص موضوع اين مقاله مي تواند تا حدي كمك 

همانطور كه مي دانيم جامعه تشكيل يافته است افراد با شخصيتها و منش . فراواني را بدست دهد
هاي متفاوت در بررسي اين امر مي توان بر اساس يكسري شناسه هاي روانشناختي در گرد 

ي اطلاعات مهم راجع به فرد پي به توانايي ها اعم از بالقوه يا بالفعل او تا حدي دست آور
براي  .يافت و از اين جهت با بكارگيري صحيح فرد در جايگاه خود بسيار سنجيده تر عمل كرد

 ماند و  هاي مختلف فضايي ايجاد مي كنند كه تخلف مالي مخفي نمي   با استفاده از روش
  شفافيت سيستم قضايي افزايش يابد
اند با اين حال مأموران آنها به دليل   بيني كرده اي سنگين ه دولت هايي كه برخي مجازات 

دريافت رشوه و يا علل ديگر، اختلاس و كلاهبرداري را ناديده گرفته، متخلف را تبرئه 
دهند، محيط مساعدي را براي فعاليت  كنند و يا وي را بعد از محكوميت مورد عفو قرار مي مي

  .كنند مجرمان و گسترش رشوه فراهم مي 
در بحث نظام مند بودن مي بايست توجه بسيار نمود در : نظام مندي و شايسته سالاري -5

خصوص استخدام افراد در دستگاه هاي دولتي كه با ضوابط و شرايط بسيار محتاطانه اي 
برخورد شود و در هر دستگاه يا سازمان و نهادي با توجه به اقتضاي سياست و برنامه هاي آن 

. اي ورودي و شخصيت شناسي و روانشاختي مورد سنجش قرار گرفته شودمجموعه با آزمونه
كه افراد با متغير ها و تيپ شخصيت هاي متفاوت در جايگاه خاصي مستقر شوند تا از توان 
بالقوه افراد در جهت استفاده در بهترين حالت به حالت بالفعل درآمده و از سطح دانش و 

بر اين موارد افراد متدين و با اعتقاد و به دور از هر جناح يا علاوه . هوش مناسبي بهره مند باشند
دسته و گروهي با پايبندي به مباني نظام اسلامي بتواند در جهت اهداف نظام بطور مستقل به 
كار خود ادامه دهد البته لازم است كه دولت نيازهاي اين كارمند را نيز حتي بالاتر از حد 

داشته باشد چرا كه وقتي از جهات مادي مسكن و خوراك  متعارف يك شهروند عادي در نظر
و پوشاك و ساير امكانات بهره مند باشند ديگر نيازي براي بدست آوردن هرچه بيشتر پول 

  .نيست كه متوسل به انجام هر جرمي بشوند كه لازمه زير ساخت همان مطالب فوق مي باشد
 براي كاهش چنين جرايميبا تخصيص بودجه دولت : فرهنگ سازي و توليد رسانه اي-6

اقدام لازم را  فرهنگسازي و ساخت فيلم و كارهاي هنري در زمينه تاثيرگذار مي بايستي به
بخش عظيم زندگي مردم جامعه نشات گرفته از . انجام دهد و مجوزهاي آن را صادر كند

لات روز مي باشد چه برنامه هاي روزمره گي آنها و همچنين همگام سازي كردن خود با معظ
بسا با پرهيز از آثار تكراري و اپيزودي در يك نقش در آثار فرهنگي هنري رسانه ملي مخاطب 

  .خود را از دست بدهند
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مثال براي تشكيل يك شركت به افراد مختلفي نياز مند هستيم و يكسري عوامل يك چارت 
نياز به . ه از پست ها و وظايفي كه افراد مي بايست در آن جايگاه قرار گيرند بندي تشكيل يافت

يك مدير كار آمد با توجه به شخصيت شناسي فردي علاوه بر علم مرتبط و كافي، منظم و با 
سياست و رويارويي در برخورد چالش ها و مديريت بحران در سامان بخشيدن به اوضاع و 

ري مشخصه هاي درخور اين مقام و يا شخصي كه مسئول فروش احوال، برونگرا بودن و يكس
يك شركت است بايد علاوه بر علم مرتبط و كافي از برخورد مناسب و قدرت جذب و فردي 
صبور قانع گر و مشوق و خونگرم باشد تا بتواند در ايجاد ارتباط با مشتريان در جهت اعتماد 

انبار دار مي بايست فردي امانت دار و متدين و سازي و تشويق خريد آنان را هدايت كند و فرد 
و همين اصول . ويژگي هاي شخصيت شناسي محرز در وي بتوان وي را در اين سمت گذارد

در تشكيل يك سازمان و نهاد دولتي كه در سطح وسيع و حساس تر است نيازمند رعايت 
و . اصلا رعايت نمي شودمتاسفانه در جامعه اين بررسي كمتر يا بگوييم در برخي موارد  .است

مشاهده شده كه فردي در پست مقامي قرار گرفته كه اصلا در زمينه مرتبط با آن اطلاعاتي 
مباني و پايه علمي آن را هم ندارد و يا رشته تحصيلي و تجربيات وي اصلا منطبق با كاري كه 

اتلاف  –د ناكارآمدي كارمن: مي كند ندارد و همين باعث معظلات جديدي خواهد شد مثل 
 –اطاله وقت ارباب رجوعان وي از جهت كاري به كارمند ارجاع شده –زمان و سرمايه دولت 

زمينه ايجاد رشوه  –نارضايتي مردم از دستگاه هاي دولتي  –بوجود آمدن مشكلات جديد تر 
انباشتگي حجم وسيع كارهاي ارجاعي و عدم  –تشكيل پرونده هاي قضايي عليه كارمندان   –

پاسخگويي صحيح به مردم كه در نهايت منجر به اضافه كردن نيروي انساني در آن بخش و بار 
همه و همه براي اين اينكه صرف اينكه مثلا فلان  ....مالي و هزينه گزاف بر دوش دولت و 

مي بايست پستي هم رديف يا  شخص ارشد چون قبلا در دستگاهي بوده و بخاطر تغيير وضعيت
يا در سطح . بالاتر از پست قبلي خود را بايد تصاحب كند فرد را در آن جايگاه قرار مي دهند

افراد غير صالح با عدم تطابق ... پايين تر با عدول از شرايط و ضوابط استخدامي با پارتي و 
  .شخصيتي و علمي بر سر كار مي آيند
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  نتيجه گيري 
تي پاكدست و به دور از جرايم مالي كه در نتيجه عمل كاركنان دولت كه براي داشتن دول

نوعي امين جامعه هستند و جرايم ارتكابي آنان كه به نوعي بي اعتمادي عامه مردم نسبت به 
دولت مي شود اتفاق مي افتد وجود معيارهاي شاخص در وجود و شخصيت خود فرد بسيار 

اي مناسبي كه همه در يك جهت و يك سو هدف حايز اهميت است و همچنين بستر و فض
واحدي را دنبال نمايند و البته برطرف نمودن مشكلات مالي اقتصادي كاركنان كه خود زمينه 
ساز بسياري از مسايل است و باتوجه به فردي گرايي و جلب منفعت طلبي شخصي در جايي 

وامل از جمله علل فردي كه منفعت جمع اقتضا دارد اغماض شده و با شناخت دقيق علل و ع
تشديد قوانين سياست گذاري (تربيتي علل ساختاري همچنين با پيشگيري هاي موثر كيفري 

لزوم (و در روش هاي پيشگيري غير كيفري ) موثردر وضع قوانين نقش مهم دستگاه قضا
نظارت  نوسازي ساختار و فرآيند هاي مالي اداري سازماني حاكم كردن ضوابط بجاي روابط

الكترونيكي شدن عمليات مالي آموزش  تمر نظام مندي و شايسته سالاري فرهنگ سازيمس
  . بتوان به عملكرد صحيح دست يافت) هاي لازم و شفافيت سازي و استفاده از علوم روانشناسي

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

مثال براي تشكيل يك شركت به افراد مختلفي نياز مند هستيم و يكسري عوامل يك چارت 
نياز به . ه از پست ها و وظايفي كه افراد مي بايست در آن جايگاه قرار گيرند بندي تشكيل يافت

يك مدير كار آمد با توجه به شخصيت شناسي فردي علاوه بر علم مرتبط و كافي، منظم و با 
سياست و رويارويي در برخورد چالش ها و مديريت بحران در سامان بخشيدن به اوضاع و 

ري مشخصه هاي درخور اين مقام و يا شخصي كه مسئول فروش احوال، برونگرا بودن و يكس
يك شركت است بايد علاوه بر علم مرتبط و كافي از برخورد مناسب و قدرت جذب و فردي 
صبور قانع گر و مشوق و خونگرم باشد تا بتواند در ايجاد ارتباط با مشتريان در جهت اعتماد 

انبار دار مي بايست فردي امانت دار و متدين و سازي و تشويق خريد آنان را هدايت كند و فرد 
و همين اصول . ويژگي هاي شخصيت شناسي محرز در وي بتوان وي را در اين سمت گذارد

در تشكيل يك سازمان و نهاد دولتي كه در سطح وسيع و حساس تر است نيازمند رعايت 
و . اصلا رعايت نمي شودمتاسفانه در جامعه اين بررسي كمتر يا بگوييم در برخي موارد  .است

مشاهده شده كه فردي در پست مقامي قرار گرفته كه اصلا در زمينه مرتبط با آن اطلاعاتي 
مباني و پايه علمي آن را هم ندارد و يا رشته تحصيلي و تجربيات وي اصلا منطبق با كاري كه 

اتلاف  –د ناكارآمدي كارمن: مي كند ندارد و همين باعث معظلات جديدي خواهد شد مثل 
 –اطاله وقت ارباب رجوعان وي از جهت كاري به كارمند ارجاع شده –زمان و سرمايه دولت 

زمينه ايجاد رشوه  –نارضايتي مردم از دستگاه هاي دولتي  –بوجود آمدن مشكلات جديد تر 
انباشتگي حجم وسيع كارهاي ارجاعي و عدم  –تشكيل پرونده هاي قضايي عليه كارمندان   –

پاسخگويي صحيح به مردم كه در نهايت منجر به اضافه كردن نيروي انساني در آن بخش و بار 
همه و همه براي اين اينكه صرف اينكه مثلا فلان  ....مالي و هزينه گزاف بر دوش دولت و 

مي بايست پستي هم رديف يا  شخص ارشد چون قبلا در دستگاهي بوده و بخاطر تغيير وضعيت
يا در سطح . بالاتر از پست قبلي خود را بايد تصاحب كند فرد را در آن جايگاه قرار مي دهند

افراد غير صالح با عدم تطابق ... پايين تر با عدول از شرايط و ضوابط استخدامي با پارتي و 
  .شخصيتي و علمي بر سر كار مي آيند
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