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  چکیده
 يهـا  نهـاد  خیدر طـول تـار   رانی ـاسـت. در ا  تی ـنظـم و امن  ازمنـد یتـداوم، ن  يبرا یهر جامعه و حکومت

 ـ   جـاد یا تینظم و امن يبرا يادیز (سـازمان   یسیسـتم نـوین نظـم و امنیـت داخل ـ     کنیشـده اسـت، ول
ــدان  ــران ســابقه چن ــدک  یپلــیس) در ای ــه ان ــدمت آن ب ــدارد و ق ــ ین ــاز  شیب و پنجــاه ســال  صــد کی

بــه اروپــا و  شــاه نیســفر دوم ناصـرالد  ياز دســتاوردها دی ـجد ســتمیس نیــا يگـذار  هیــپا. گــردد یبرم ـ
 دیــجد اقیبــه سـبک و س ــ هی ـنظم سیبـود کــه منجـر بــه تأس ــ  رانیــورود کنـت آنتــوان دمونـت بــه ا  

ــط و ــد. در تحق يتوس ــش ــ قی  ــ شیپ ــه بررس ــورت در ا   یرو ب ــت ف ــوان دمون ــت آنت ــش کن ــادینق  ج
 هیــو بــر پا یلــیتحل -یفیاســت. روش پــژوهش توصــ شــدهپرداختــه  رانیــدر ا یســیپل نینــو ســتمیس

ــه-يمطالعــات اســناد ــاســت. هــدف از ا يا کتابخان ــژوهش، بررســ نی ــدامات کنــت در تأســ یپ  سیاق
رغـم انجـام    بـه  دهـد  ینشـان م ـ  قی ـتحق يهـا  افتـه ی. باشـد  یم ـ يدر دوره ناصـر  دیبه سبک جد هینظم

نامـه   خصوصـاً انتشـار نظـام    ه،ی ـنظم يروهـا ین يادار ماتیو تقس ـ یده ـ ماننـد سـامان   ستهیاقدامات شا
 ــ  ینــاتوان ان،یــدربار يهــا یاسـت، بــه علــت کارشـکن   رانیــدر ا یســیقـانون مــدون پل  نیکنـت کــه اول

 تیــکشـور، اقــدامات کنــت بــا موفق  یعمــوم طینبــودن شــرا ای ـو مه هیــنظم يروهــایو ضــعف ن یمـال 
 ـ یابی ـرو نشد. در ارز روبه یکاف  اتی ـتوانسـته اسـت ادب   تاقـداما  نی ـگفـت در مجمـوع ا   تـوان  یم ـ یکل
ــ انگــذاریبن تــوان یوارد کشــور نمــوده و او را مــ تیــرا در حــوزه نظــم و امن يدیــجد ــو سیپل در  نین
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  مقدمه
ــان در  ــواي ن ــایی، و رحمانیــانتهــران (بعــد از بل  شــاه نیناصــرالد ،)127: 1394 میرکی

در نظـم و امنیـت    نیتـأم که متوجه شـده بـود بـا نیروهـاي انتظـامی موجـود قـادر بـه         
ــطراري نیســت  ــدیریت     شــرایط اض ــت م ــد قابلی ــه دارن ــا وضــعیتی ک ــا ب ــن نیروه و ای

ــی را ندارنــد.   ــرایط بحران ــ ش ــه اروپــا    ولوي در ط ــود ب ــیس ،ســفرهاي خ هــاي  پل
فکـر افتـاد کـه    ایـن  بـه  و  ه بـود شهرهاي بـزرگ اروپـا دیـد    ی را درو منظم لباس خوش

بــه همــین جهــت از کشــور اتــریش کــه   .ایــران سروســامان دهــد نظمیــهبــه دســتگاه 
درخواسـت اعـزام مستشـار را     شـد،  محسـوب مـی   یطرف ـ بـی  کشـور نسبت به ایران یک 

کنـت آنتـوان دمونـت    «نـام    فـردي بـه   بـا موافقـت آن کشـور    طولی نکشـید کـه   .نمود
بـراي اصـلاح ســازمان    ،کنـت مشــهور اسـت   بـه اسـم  کـه در ایــران  ایتالیـایی  » 1فـورت 
، زاده کـاظم شـد (  بـه کـار  وارد ایران و با عنـوان ریاسـت پلـیس تهـران مشـغول       نظمیه
 گرفـت کـه   مـی صـورت   بـا تغییراتـی   زمـان  هـم  در سـاختار پلـیس   تغییر .)152: 1371

تقسـیم وظـایف میـان    مبـادرت بـه    يو .در شیوه حکمرانـی خـود انجـام داده بـود     شاه
ــه،    ــه، داخل ــد عام ــه فوائ ــش وزارتخان ــال     ش ــه در س ــگ و عدلی ــه، جن ــه، مالی خارج

بــا » دارالشــوراي کبــراي دولتــی  «یــا » دربــار اعظــم «مجلــس و ده کــر.ق 1275
ــویت  ــدراعظمعض ــان    ص ــال و اعی ــن از رج ــد ت ــزرگ و چن ــاهزادگان ب ــران و ش را ، وزی

سـاختار   دربـود کـه تغییراتـی تـا ایـن حـد       بـراي اولـین بـار     و ایـن کرده بـود   تأسیس
 ،هرچنـد کـه کـارکرد ایـن مجلـس      .گرفـت  صـورت مـی  کهنه حکومت پادشـاهی ایـران   

شــد و  مشــورت در بــاب اجــراي امــوري بــود کــه دســتور آن از طــرف شــاه صــادر مــی 
ــا امــور و مســائلی موافقــت مــی  ــه آن تعلــق گرفتــه   فقــط ب ــود کــرد کــه اراده شــاه ب ب

  .)172: 1387شمیم، (
و مقرراتـی بـراي تشـکیلات پلـیس ایـران وضـع        نامـه  نظـام براي نخستین بار  کنت 

در کشـور پهنـاوري چـون ایـران کـه فعـلاً فاقـد        « نوشـت: کرد و در مقدمـه آن چنـین   
تشـکیل ژانـدارمري مقــدور نیسـت. در مملکتـی کــه     آمـار و احصـائیه خـانوادگی اســت    

بــراي نیـروي انتظـامی مقــدور    ،قریـب بـه ســه میلیـون نفـر عشــایر مسـلح وجـود دارد      

                                                                                                              
1- Conte de Monte Forte 
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نیســت در مقابــل آن مقاومــت کنــد. پــس اکنــون عشــایر و افــراد مــزدور کــه از طــرف  
بـه  هـا و معـابر عمـومی     اسـتخدام و در جـاده  » قـره سـوران  «عنـوان   هـا بـه   حکام و والی

ــران   شــوند کمــا فــی گمــارده مــی کــار الســابق در خــدمت باشــند تــا اینکــه اوضــاع ای
آن وقـت تشـکیل ژانــدارمري    . درتغییـر یابـد و اســلحه عشـایر محـدود شــود     روز روزبـه 

ولــی تشـکیل سـایر واحـدهاي تأمینیــه یعنـی پلـیس فعـلاً بــراي        ؛مقـدور خواهـد شـد   
 (سـیفی،  »واهـد داشـت  متـدرجاً در شـهرهاي دیگـر نیـز امکـان خ      پایتخت لازم است و

 تنهـا  نـه شـود کـه در آن زمـان     از مفاد این مقررات چنـین اسـتنباط مـی    ).293 :1362
مسـئول نظـم و امنیـت     نهـاد در هیچ کدام از شـهرهاي ایـران و بلکـه در پایتخـت نیـز      

الملـک گرفتـه    موجودیـت نداشـته و کنـت را کـه اینـک لقـب نظـم        يبه معنـاي امـروز  
   .باید اولین رئیس پلیس تهران دانست ،بود

ــیش روحهــدف ت ــدامات کنــت ،قیــق پ ــه ســبک   سیتأســدر  بررســی اق ــه ب نظمی
 صـرفاً جـامعی کـه    پـژوهش  بـا  محقـق  ،عمـل آمـده  بـه   يهـا  یبررسدر  .باشد یمجدید 

پرداختـه  نظمیـه در دوران ناصـري    سیتأس ـکنـت در  اقـدامات   جانبـه  همـه  به بررسـی 
دوره ایــن مربـوط بــه  در تحقیقــات  رســد بنـابراین بــه نظــر مـی  مواجــه نگردیــد  ؛باشـد 

و ایــن تحقیــق در ایـن راســتا صــورت   داشــته باشـد جــدي تحقیقـاتی وجــود   هـاي خلأ
 توســطدر ایــن خصــوص  دور از انصــاف اســت بــه مطــالبی کــه  اگرچــه .گرفتــه اســت

تحقیـق   ،مبنـا بـر ایـن    .کـرد ن هاشـار اسـت  بیـان شـده    قاجـار دوره  محققـان تعدادي از 
ایـن  اي  کتابخانـه  -بررسـی اسـنادي  تحلیلـی بـه    -روش پژوهشـی توصـیفی  بـا   پیش رو

 دهش ـ بـه ایـران   ورود کنـت ضـرورت  منجـر بـه    املیچـه ع ـ  کـه  اسـت پرداخته  وضوعم
ــدامات ويو اســت  ــ چــه موجــب اق ــران  یتغییرات ــیس ای و  ه اســتشــددر ســازمان پل

اصـلی ایـن تحقیـق     سـؤال  بـر ایـن مبنـا    تـوان چگونـه ارزیـابی کـرد     این اقدامات را می
نظمیــه بــه ســبک جدیــد در  سیتأســکنــت بــراي  اقــداماتمهمتــرین  ایــن اســت کــه

ــري ــه  دوره ناص ــتچ ــوده اس ــه     ؟ب ــت ک ــتوار اس ــل اس ــن اص ــر ای ــژوهش ب ــیه پ فرض
  اقدامات کنت توانسته است نظمیه به سبک جدید در دوره ناصري ایجاد نماید.

 )نظمیـه ( پلـیس «) در تحقیقـی بـا عنـوان    1399( ای ـک رحیمـی  :پیشینه پژوهش
 وضـعیت  )نظمیـه کنـت  ( دی ـجد تشـکیلات  بـاوجود معتقـد اسـت    »ناصـري  دوره در

 در چنـدانی  پلـیس نقـش   و نکـرد  فرقـی  چنـدان  قبـل  بـه  نسـبت  تهران در امنیت
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 اثـري  امنیـت  مفهـوم  از کشـور  سراسـر  در بـاً یتقر و نداشـت  امنیـت  و نظم برقراري
 مـردم  نـاموس  و مـال  و جـان  بـه  تجـاوز  و راهزنـی  سـتم،  و ظلـم  و همچنـان  نبود
 گذشـته  سـنتی  مناصـب  بـر  توانسـت  کـه  جهـت  نی ـازا نظمیـه  .اسـت  داشـته  رواج

 و امنیتـی  مهـم  سـازمان  یـک  بـه  و بگـذارد  پـاي ، گزمـه  کلانتـر،  داروغـه،  چـون 
 گیـرد  شـکل  لبـاس متحدالشـکل   بـا  قـوي  پلـیس  آن در کـه  شـود  تبـدیل  نـوینی 
 پلـیس اشـخاص   نیـروي  سـاختار  رأس در کـه  جهـت  نی ـازا امـا  ،بود ارزشمند بسیار

 و علمـا  بزرگـان،  درباریـان،  اعتمـادي  بـی  و نارضـایتی  موجـب  داشـت،  قـرار  بیگانـه 
 .دیناکارآمد گردان عملاً را سازمان آن و گشته بود آن به مردم

 در ناصـري  عهـد  اجتمـاعی  معضـلات «تحقیقـی بـا عنـوان     ) در1398( اتلوی ـب
اقـدام کنـت را    نیتـر  مهـم سـرقت   بـر شـاخص   دی ـتأکبـا   ،»قزوینـی  قـانون  رسـاله 
 بنـد  دارد کـه کنـت در   وي بیـان مـی   .دانـد  یم ـزنـدانیان   امـور  و زنـدان  اصـلاح 
 آن بـر اسـاس   کـه  بیندیشـد  تمهیـداتی  کـرده اسـت تـا    خود سعی نامه نظام هجدهم

 سـودمند  آنـان  ي) بـرا انبـار شـاهی  زنـدان (  در سـارقان  و مجرمـان  حـبس  مـدت 
 کنـت  تفکـر  ایـن  باشـند.  آموختـه  اي حرفـه  زنـدان  از خـروج  هنگام در آنان و باشد

 وجـود  زنـدانیان  بـراي  مشخصـی  و مـدون  برنامـه  هـیچ  کـه  ناصري عهد اجتماع در
 نظـر  در زنـدانیان  دادن سـامان  بـراي  نیـز  يمنـد  نظـام  زنـدان  حتـی  و نداشـت 

  .شد می تلقی نوین گامی یراست به بود، نشده گرفته
 بـه  ،»ناصـري  عصـر  در تهـران  نظمیـه «تحقیقـی بـا عنـوان     ) در1395( انی ـمیکر

وي در ایــن تحقیــق  .بررســی کامــل ســازمان اداري نظمیــه دوره کنــت پرداختــه اســت
ــامی  ــران   402صــورت اس ــیس ته ــراد پل ــر از اف ــراهنف ــه هم ــان   ب ــان را بی ــب آن مناص

  داشته است.
تطـــور ســـاختار و تشـــکیلات «تحقیقـــی بـــا عنـــوان  ) در1394( یصـــارم امــین 

ــهظــانت ــران دوره قاجاری ــا  ،»امی در ای ــد اســت ب ــاز معتق ــایی ســفرهاي آغ  اروپ
 دوران در پلـیس  اداره هـا،  تشـکیلات آن  و فرهنـگ  بـا  و آشـنایی  شـاه  نیناصـرالد 

 و سراسـر ایـالات   در و یافتـه اسـت   اي تـازه  سـازماندهی  فـرت  دومونـت  کنـت 
 اسـت. گرفتـه   شـکل  مشخصـی  و خـاص  تشـکیلات  قالـب  در واحـدي  رویـه  ولایـات 

 صـورت  کـه ده بـو  انتظـامی  امـور  بـه  رسـیدگی  بـراي  يا نامـه  نظـام  کنـت،  نامـه  نظام
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 نظمیـه  وزارت بـه  بعـدها  کـه  يطـور  بـه  کـرد،  مـی  را تأسـیس  پلـیس  اداره از يا تازه
  ثابتی شد. تشکیلات و دوایر داراي و تبدیل

ــه ( ــوان   ) در1393زنگن ــا عن ــران «تحقیقــی ب ــیس در ای ــاریخی پل  »ســیر تحــول ت
اقــدامات کنــت را تشــکیل پرونــده بــراي متهمــان کــه بــراي اولــین بــار در   نیتــر مهــم

یم و تفکیـــک وظـــایف مســـئولان نظمیـــه و شـــد تقســـ تـــاریخ ایـــران انجـــام مـــی
) 1389( انیــآبادبختیــاري و  کنــد. نظمیــه نســبت بــه سـابق عنــوان مــی  يمنــد قـانون 

ــوان   در ــا عن ــی ب ــري  «تحقیق ــریش در دوره ناص ــران و ات ــی ای ــط سیاس ــمن  ،»رواب ض
ــریش در آن دوره   ــران و ات ــط ای ــل عــدم توســعه نیتــر مهــمبررســی رواب ــداوم  دلای و ت

، دو کشــور انگلــیس و روســیه، مناســب نبــودن شــرایط داخلــی يهــا مخالفــترا ایــران 
ــکنی   ــت و کارش ــدرت   مخالف ــاحبان ق ــی و ص ــال دولت ــی از عم ــهبعض ــامران  ازجمل ک

ــرزا  ــیمی ــوان م ــد. عن ــم کنن ــوان   ) در1383( يری ــا عن ــی ب ــه در دوران «تحقیق نظمی
ســابقه تشــکیلات نظمیــه نــوین در ایــران را مربــوط بــه دوره ناصــري و         »قاجــار

بــر ایــن  کنــد هــاي مواصــلاتی عنــوان مــی امنیــت راه نیتــأماقــدامات امیرکبیــر بــراي 
  .بوده است قراول خانه سیتأسو  سازمان خفیه سیتأس او اساس اولین اقدام

اولـویتی   لـزوم تحقیقـات   ایـن دهـد   نشـان مـی   هـاي تحقیـق   بررسی نهایی پیشـینه 
و  انــد نداشــته ایــران نــوین کنــت در بازســازي پلــیس اقــدامات جانبــه همــهبررســی  در
ابی دقیـق  ی ـلـذا امکـان ارز   انـد  گذرا هر کدام اشاراتی بـه ایـن موضـوع داشـته     صورت به

بـا   لحـاظ تـوان از ایـن    را مـی ایـن تحقیـق    .نـدارد  داقدامات کنت در محتوي آنها وجـو 
ــین   ــات پیش ــت  تحقیق ــاوت دانس ــه متف ــرفاًک ــوع  ص ــه موض ــدامات ب ــت و اق  در کن

ــابی امکــانهــاي تحقیــق  یافتــه بنــابراین اســت پرداختــه بازســازي پلــیس ایــران  ارزی
  .ه استآورد فراهم یا عدم موفقیت موفقیت ي را براي بررسیبهتر

  ایجاد تشکیلات نظمیه به شکل نوین پیشینه تلاش براي
ــار،    ــت قاج ــکیل دول ــداي تش ــنظمدر ابت ــه دوره  هی ــبیه ب ــتر ش ــا    بیش ــه و ت زندی

ــود    ــفویه ب ــر ص ــدودي عص ــکل     . ح ــه ش ــه ب ــکیلات نظمی ــاد تش ــابقه ایج ــوس  نین
. میـرزا  گـردد  یبـازم و حفـظ امنیـت، بـه اوایـل دوره ناصـري       نیتـأم  ) جهـت شهربانی(

قــدم اول را در راه  ،امیرکبیــر چــون بــه ارزش و اهمیــت امنیــت واقــف بــود  خــان یتقــ



 
 
 
 
 

   )1400  ابستانت ،همنو، شماره بیستهشتم(سال  انتظامی تاریخ مطالعاتعلمی  فصلنامه 6

ســازمان خفیــه  سیتأســ او هــا برداشــت. نخســتین اقــدام ایجــاد و حفــظ شــهرها و راه
ــود ( ــري،ب ــا ادارات     .)1: 1383 می ــانی ب ــوري عثم ــفارت امپرات ــار در س ــام ک وي هنگ

دولتــی و نحــوه عملکردشــان آشــنا شــده بــود و زمــانی کــه بــه صــدارت رســید بــراي  
در  قــراول خانــه 40امنیــت جــانی و مـالی در تهــران دسـتور داد    نیتـأم ایجـاد نظــم و  

ــر       ــراي ه ــین ب ــود. وي همچن ــر ش ــه دای ــف دارالخلاف ــاط مختل ــه نق ــراول خان  12،ق
آقاخــان نــوري بــه  بــا روي کــار آمــدن میــرزا و امــا پــس از وي ،ن تعیــین کــردنگهبــا

ــاعی    ــر ارتج ــرز فک ــل ط ــراي    دلی ــدمی ب ــیچ ق ــأماش ه ــران    نیت ــردم ته ــت م امنی
بـا بـه قـدرت رسـیدن      .برنداشت؛ بلکه همـه کارهـاي امیرکبیـر را نیـز لـوث نشـان داد      

اصــلاحات مربـوط بــه اسـتقرار نظــم از    ) دوبـاره مشــیرالدولهسپهسـالار (  نیحســ رزای ـم
وي بـراي نخسـتین بـار کلمـه نظمیـه را بـه کـار گرفـت و اداره نظمیـه           .نو شروع شـد 

ــدعلرا تشــکیل داد و  ــان یمحم ــته    خ ــگ برگش ــون و از فرن ــلان دارالفن ــه از محص را ک
و مـردم اسـم اداره    مـأموران به ریاسـت نظمیـه تهـران گماشـت، امـا هـیچ یـک از         ،بود

 خواندنـــد و در کـــل کلمـــه اداره در اذهـــان نظمیـــه را نپذیرفتنـــد و آن را اداره مـــی
از تأســیس  پــس .)83: 1388 شــفق،تهرانــی شــد (مــردم از نظمیــه شــروع و شــناخته 

شـد و محـل    هـا انجـام مـی    ، امـور انتظـامی شـهر توسـط قـراول     یشاه نیناصرالدنظمیه 
ــا  ــان ی ــه گاهشــانیپااجتمــاع آن ــز بیســت و در تهــران چهــل   قــراول خان ــود. در تبری ب

هـا   خانـه قـراول را افـزایش و بسـیاري از    هـا وجود داشـت. امیرکبیـر تعـداد آن    خانهقراول
ــدارخانه در راه   ــوم پاس ــه مفه ــود    را ب ــاد نم ــهر ایج ــراف ش ــا و اط ــراول ،ه ــه   ق ــا ب ه

ــایی تقســـیم مـــی هـــاي ده دســـته ــلطنهشـــدند ( تـ  .)2022 ،3ج : 1367 ،اعتمادالسـ
: تحــت اســت در ابتــداي دولــت قاجــار را چنــین آورده هیــنظم مراتــب سلســلهورهــرام 

نظــر حــاکم، داروغــه یــا رئــیس پلــیس بــود و بعــد کلانتــر یــا شــهردار و کدخــدا کــه   
ــا مــرد ســال رئــیس حــوزه ــود (خــورده دهکــده  اي در شــهر و ی  .)83: 1368ورهــرام، ب

ــر از اوضــاع پلــیس و  شــاید گــزارش دقیــق در ابتــداي دولــت قاجــار و عصــر  هیــنظمت
ــل باشــیم   ــدیون ســرهنگ گاســپار درووی ــاو  .فتحعلیشــاه را م ــران از ســدینو یم : در ای

قضـاوت فــوري و   ،مشـاور حقــوقی، وکیـل دعــاوي و بـازپرس و دادســتان اثـري نیســت    
ــدون اســتیناف انجــام مــی  ــا    ب ــه منازعــات مــردم ب شــد. وظــایف پلــیس و رســیدگی ب

 محــض بــههــاي خاصــی کــه داشــتند  هــا و مکــان هــا در بــازار هــا بــود. داروغــه داروغــه
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تـر بـر    سـیدگی بـه جـرائم بـزرگ    البتـه ر  .کردنـد  تسلیم شکایت، به جرم رسـیدگی مـی  
  .)188 :1387دروویل، بود (قاضی   عهده

ــگران، دوران  ــی پژوهش ــاه برخ ــاله پنج ـــن  س ــلطنت نـاصرالدی ــه    س ــه س ـــاه را ب ش
ــرده ــیم کـ ــد دوره تقسـ ــاله 10نخســـت، دوره  :انـ ــ 1848ه.ق/ 1264  از يا سـ  يلادیمـ

ــاج( ــذار ت ــاه يگ ــاش ــال  ) ت ــ 1858.ق/ه 1274س ــه آن را يلادیم ــفتگی  دوران  ک   آش
ــی ــن    م ــوان در ای ــاه ج ــد. ش ــت  دانن ــدراعظم    دوره توانس ــک ص ــا کم ــاي  ب ــود ه خ

یــی ماننــد شــورش خـــراسان و قـــیام  هــا آشــوب  نــوري)  امـــیرکبیر و مـــیرزا آقاخــان(
ـــابی ــرکوب  بـ ــا را سـ ــد  هـ ــه از  کنـ ــا  م 1858.ق./ه 1274. دوره دوم را کـ  1307تـ

 آرامـــش دوران  تــوان مــی ،کشــید طــول ســال  دو و یســمــیلادي، حــدود  1890ه.ق./
از برکــت تربیــت اکتســابی  شــاه نیناصــرالد. در ایــن دوره،  نامیــد  نســبی شـــکوفایی و

ضـمن اینکـه توجــه    .کـه از امیرکبیـر یافتـه بـود، بـه اصــلاحات داخلـی تمایـل داشـت        
ــوري     ــکري و کش ــالی و لش ــور م ــیم ام ــه تنظ ــر ب ــواهامیرکبی ــاخواه خ ــال  ن ــی رج برخ

 ).172: 1387 شــمیم،بــود (پرســت را بــه خرابــی وضــع مملکــت متوجــه نمــوده  مـیهن 
در این مقطع زمـانی، شـاه سـه بـار بـه اروپـا سـفر کـرد. ایـن سـفرها باعـث شـد تـا او              

ــب ــاد اداري و   عق ــنعتی، فس ــادي و ص ــدگی اقتص ــمان ــدب یب ــران را در  يریت در اداره ای
 بـه  خـود  سـفر  اولـین  شـاه در . مقایسه با دول اروپایی به شـکلی ملمـوس درك کنـد   

 قـرار  او توجـه  مـورد را  قزاقـان  نظـام  سـواره  وضـع  روسـیه،  از عبور هنگام فرنگستان،
هــا  پترزبــورگ بــا دیــدن مراســم رژه قــزاق بــدین صــورت کــه هنگــام گــذر از ســنداد 

هـا خواسـت    نظـم و ترتیـب و ظـاهر آراسـته ایشـان قـرار گرفـت و از روس        یرتحت تـأث 
ســپس طــی . )152: 1371 ،زاده کــاظم( ینــدنماتــا واحــدي مشــابه در ایــران تأســیس 

ــال   ــایی در س ــه ق .1296قرارداده ــرهنگ باتجرب ــوي    ، س ــانتویچ از س ــام دوم ــه ن اي ب
نظــام و پــنج گروهبــان بـراي ایجــاد یــک تیــپ وارد   امپراتـور روســیه، همــراه دو سـواره  

ایـران شـدند و قـرار شـد افـراد و افسـران جـزء ایـن هنـگ، ایرانـی و افســران آن روس           
هــاي روســیه  باشــند و چــون لبــاس افــراد و افســران ایــن هنــگ از روي لبــاس قــزاق  

قلید شده بـود، ایـن قـوا فـوج قـزاق نـام گرفـت. سـال بعـد هنـگ دیگـري بـه وجـود              ت
. )61: 1383 میرزایـی، ( یافتنـد آمد کـه ایـن دو واحـد بـه بریگـاد قـزاق ایـران شـهرت         

 بـا  شمسـی  هجـري  1252سـال   در اروپـا  بـه  خـود  سـفر  دومـین  در شاه ینناصرالد
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 بـود،  برقـرار  اروپـایی  شـهرهاي  در کـه  انضـباطی  و نظـم  و پلـیس  قـواي  مشـاهده 
از دولـت   رو  یـن ا از .آورد وجـود  بـه  تشـکیلاتی  چنـین  نیـز  ایـران  در گرفـت  تصـمیم 

اتریش بـراي بنیـان نهـادن اداره پلـیس تهـران، بـه شـکل نـوین و اروپـایی درخواسـت           
ــرد.   ــک ک ــس از کم ــک      پ ــه ی ــدتی مطالع ــس از م ــریش پ ــت ات ــت دول ــن درخواس ای

داراي  یرا کــه در امــور پلیسـ ـ  دمونــت فــورت   بنــام کنــت  زاده ایتالیــایی  نجیــب
  در دوره .)269: 1370، زاوشنمـــود (معرفــی   شـــاه ینناصــرالد اطلاعــاتی بــود، بـــه   

(ســـــال کشــــته شــــدن 1896ه.ق./ 1313  تـــــا  1890ه.ق/ 1308از   کــــه  ســــوم
و   ) حـدود هفـت سـال طـول کــشید، گویـا شــاه از کشـورداري خسـته         شـاه  ینناصرالد

ــراي     نومیــد  اصـــلاحی  کـــار  هــر  از ــه فـــکر گـــردآوري پــول و مــال ب شــده و فقــط ب
ــه زن ــأمین هزین ــاده   ت ــود افت ــاگون خ ــاي گون ــود (ه ــوري، ب ــذا .)5: 1385تیم ــن  ل ای

ــدي  ــأثناامی ــر یراتشت ــه را ب ــلاح اندیش ــه در اص ــزن نظمی ــت ی ــر از   گذاش ــاه دیگ و ش
  .و ریاست نظمیه را به ایرانیان سپرد نکرداین حوزه حمایت  اساسی در تغییرات

  نظمیه تأسیسورود کنت به ایران و 
ــوان  ــل آنت ــام کام ــا ن ــت ب ــت کن ــرت ( دمون ــیل   م) 1839ف ــل و سیس ــالی ناپ از اه

در گـارد ویـژه پادشـاه ناپـل و سیسـیل       نظـامی وي در بندر ناپـل بـا درجـه     ،ایتالیا بود
ــ مـــیوارد خـــدمت  نیروهـــاي ژوزف میـــان فرانســـواي دوم و  1860در ســـال  .دوشـ

شکسـت   منجـر بـه  کـه   جنـگ درگرفـت  ایتالیـایی   خـواه  يآزادگاریبالدي سردار ملی و 
کـه بـه وي وفـادار     کنـت  ازجملـه  سـت تـن از افسـرانش   یاو با ب گردید.نیروهاي فرانسوا 

ــدبود ــت  ن ــریش رف ــه ات ــت .ب ــس کن ــدتی ازآن پ ــدمت    م ــه خ ــور ب ــش آن کش در ارت
از خدمت نظـام اتـریش چشـم پوشـید و در شـهر ویـن بـه         1869سال اما در  ،پرداخت

ــامیغزنـــدگی  ــال  یرنظـ ــفر دوم  ق 1259 م 1878روي آورد. در سـ ــام سـ ــه هنگـ  بـ
ــرالدیننا ــت   ص ــاه و اقام ــدروزهش ــن  چن ــریش -او در وی ــت ات ــري-پایتخ ــت  -هنگ کن

کرانویــل مهمانــدار شــاه در اتــریش روزي کــه شــاه در مــورد پلــیس ویــن اظهــار نظــر  
توانـد   کـه مـی   شناسـد  رسـاند کـه شخصـی را مـی     به عـرض  ،کرد حاکی از قدردانی می

ــیس ــد   را در پل ــکل اداره کن ــرین ش ــه بهت ــر و آن را ب ــران دای ــده   .ای ــنود ش ــاه خش ش
  .)48: 1383 معتضد،بفرستند (به تهران  يا نامه سفارشکرد او را با  تدرخواس

حکومـت تهـران مسـئول اداره امـور تهـران بـود. حفـظ نظـم          ،تا قبل از ورود کنـت 
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ــی   ــومتی شــمرده م ــاد حک ــین نه ــز از وظــایف هم ــک   و امنیــت نی ــر حــاکم ی شــد. ه
 ـ   اصـطلاحاً پیشکار یا معاون داشـت کـه    نظـر   . زیـر شـد  ق مـی لاوي اط ـه عنـوان وزیـر ب

ــر شــهر و لاناو ک ــر شــهرلاک یردســتزت ــه ،نت ــا خــدمت مــی  کدخــدایان محل ــد  ه کردن
ــیفی( کدخــدایان اجــازه داشــتند کــه ماننــد روســاي پلــیس بــه         .)35: 1362 ،س

در  کـه  يا گونـه  بـه  ،برسـانند  حقشـان دار را بـه   عرایض مـردم رسـیدگی کننـد تـا حـق     
 ،شـده بـود  حق کسـی ظلـم نشـود. بنـابر اختیـاري کـه بـر عهـده کدخـدایان گذاشـته           

 يامـا در صـورتی کـه خطـا    ؛ دن ـمجرمـان را جریمـه یـا مجـازات نمای     ندتوانسـت  میآنها 
تـا او در ایــن بــاره تصــمیم   نــدبرد مـتهم ســنگین بــود وي را بـه نــزد حــاکم شـهر مــی   

مســئول انتظامــات شــهري و برقــراري نظــم و      ).154 :1371 دیولافــوا، ( یــردبگ
ه برخـوردار بـود  در حقیقـت همـه کـاره و از قـدرت زیـادي      و امنیت بـر عهـده داروغـه    

شـد کـه تـا حـدودي جامعـه از نظـم        باعـث مـی   ،داروغـه  مجازاتو  ها یريسختگ. است
حفاظــت از بــازار و نگهبــانی بــر . )65: 1363 اوبــن،شــود (یی برخــوردار لاو انضــباط بــا

ــام پشــت ــود عســس ایفشــهر از وظــ يهــا ب ــرار  هــا میرشــب ،هــا عســسدر کنــار  ،ب ق
 ـ  ینمـأمور که  ندداشت و بـراي حفـظ امنیـت شـهرها انجـام       رفتنـد  مـی  شـمار  همسـلح ب

  .)236: 1377 بیگی، حسنکردند ( وظیفه می
  گزارش به شاه ارائهتهران و انتظامی  بررسی وضعیت

ــع      ــی وض ــه بررس ــران ب ــه ته ــس از ورود ب ــت پ ــمن    یتکن ــت و ض ــهر پرداخ ش
اعـلام کـرد کـه بـا چهارصـد پلـیس پیـاده و شصـت پلـیس           شـاه  نیناصرالدگزارشی به 

نیـز  شـاه   .تواند امنیت شـهر تهـران را بـه نحـو رضـایت بخشـی تـأمین نمایـد         سوار می
الدولــه در خــاطرات   امــین ).269: 1370 (زاوش، بــا درخواســت وي موافقــت کــرد   

اش  پـس از ورود کنـت و همراهـان نظـامی     شـاه  نیناصـرالد «نویسـد:   سیاسی خـود مـی  
ــین  ــط ام ــران، توس ــه ته ــري   ب ــس شــوراي کب ــک در مجل ــس وزراء(المل ــین  )مجل تعی
هــاي غیـرلازم خواســت.   هــا و قـزاق و اداره پلــیس را از خـرج   محـل مرســومات اتریشـی  

ــی را اســتخراج   مســتوفی ــر کشــوري و لشــکري، فقرات ــک و سپهســالار، از دوای و  الممال
ــالغی  ــه و مب ــد بودج ــر گرفتن ــارج آن در نظ ــراي مخ ــتیار و  » .ب ــت دو دس ــت نخس کن

بــه قــول اعتمادالســلطنه بــر حســب اراده همــایونی  .یــک متــرجم بــراي خــود برگزیــد
السـلطنه   نـواب اشـرف والا امیرکبیـر نایـب    «اداره پلیس به جهـت امنیـت شـهر توسـط     
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ــه االله ادام ــالیا اقبال ــت  » لع ــه ریاس ــورت  «ب ــت ف ــت دومون ــه » کن ــرار در دارالخلاف برق
  .)2022، 3ج : 1367 ،اعتمادالسلطنه( دیگرد

  احتسابیه اداره جلیله پلیس دارالخلافه و سیتأس
آبــان   20دوشــنبه ق ( 1295 قعــده يذ 16پــس از تــدارك مقــدمات کــار روز    

ــان   )ش 1257ســال  ــداي خیاب ــابلوي پلــیس در ابت ــین ت ــاب همــایون] [ هیالماســاول ب
نصـب   احتسـابیه  جلیلـه پلـیس دارالخلافـه و    ادارهبـا عنـوان   بر سـر در عمـارت پلـیس    

ــدردگ ــه شخصــاً حضــور   در شــاه نیناصــرالد .ی ــیس دارالخلاف ــاح پل ــتروز افتت و از  یاف
ــا واژه پلــیس آشــنا شــدند  ــابلو چنــین  .همــان روز مــردم ب کــه  آمــد یبرمــاز نوشــته ت

ــدایت کــار    تکــالیف شــهربانی و شــهرداري در یــک واحــد تمرکــز داشــته و کنــت در ب
اســت بــوده  )شــهردار تهــران( هــم رئــیس احتســابیه و )شــهربانی(هــم رئــیس پلــیس 

 بـوده  ویـن  پلـیس  نیـروي  لبـاس  شـبیه  ایـران  پلـیس  لبـاس  .)56: 1362 ،سـیفی (
 اي سـورمه  تنـه  نـیم  ،کنـت  دوره در هـا  پلـیس  یـونیفرم . )335 :1368 ورهـرام، است (

 و رنـگ  کـم  آبـی  شـلوار  خورشـید،  و شـیر  برنجـی  دکمـه  با بسته، و بلند یقه و سیر
بـراي  . )1388:97 تهرانـی، بـود (  خورشـید  و شـیر  نشـان  بـا  پوسـت،  از کلاهـی 

بـدین معنـا کـه در مسـائل شـرعی از       .شروع کار ایشـان شـرایطی در نظـر گرفتـه شـد     
ــاظر    ــط در دســتگاه اداري ن ــه نداشــت و فق قبیــل ازدواج، ارث، طــلاق و... حــق مداخل

رو کـار ایـن دسـتگاه بیشـتر بـه تعقیـب و مجـازات         . ازایـن باشـد  یم ـاجراي آن احکـام  
، هافتخــارزاد( دیــگرد و... مربــوط مــی یبدمســتســارقین و جلــوگیري از کارهــایی مثــل 

ــه کــهدیــري نپائیــد بیــان کــرده اســت کــه   اعتمادالســلطنه .)19-14: 1377  کنــت ب
ــالکیال لقــب نظــم ــامتو  مم ــانی ازی ــر توم ــت  و  ســرافراز شــد 1امی ــی از ســوي دول حت

هـا بـود را دریافـت     عثمانی نشان درجه سوم مجیـدي کـه ایـن نشـان مخـتص عثمـانی      
دریافــت ایــن   اعتمادالســلطنه علــت اگرچــه  .)164: 1367 ،اعتمادالســلطنهنمــود (

بتــوان  آن راعلــت شــاید اســت ولــیکن  دهنکــربیــان عثمــانی دولــت  از ســوينشــان را 
ســده  جهــانیتحــولات  قبــل از عثمــانی و اتــریش)کشــورها (روابــط  يبنــد دســته در

  نمود.تبیین  بیستم
                                                                                                              

 ).سپهبد( امیرنویان تر پایین و سرتیپ)( میرپنج از بالاتر مقامی سرلشکر)( استبوده  هزارنفري دهمغولی و به معنی فرمانده قشون  ژهوا -1
  دهخدا نامه لغت
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 پشـت  ،هـا  بربـري  سـر تخـت   در واقـع  يا در خانـه هـران  تپـس از ورود بـه    کنـت 
 توقـع  از آنچـه  بـیش  را شـاه  چـون  مـدتی  از پـس  اماشد؛  ساکن السلطان ظل پارك

 و بمانـد  ایـران  در عمـر  پایـان  تـا  کـه  شد آن ر، بدید مهربان خود به داشت امید و
 در وسـیعی  نسـبتاً  زمـین  ندیـد،  خـویش  مقـام  و حـال  فراخـور  را آن خانـه  چـون 
 کنـت  چهـارراه  او یـاد  و نـام  بـه  آن از امـروز جزئـی   که ییجا- زار لاله خیابان شمال

 و بـزرگ  بـاغ سـپس   و ظهیرالدولـه خریـد   خـان  میابـراه  حـاج  از -شـود  مـی  نامیـده 
 و زن بـا  و سـاخت  آن میـان  در باشـکوهی  عمـارت  اینکـه  از پـس  و آراست زیبایی

شـهري،   ؛347: 1351 یغمـایی، کـرد (  مکـان  نقـل  جـا  بـدان  دختـرش  و پسـر  دو
حقــوق کنــت ســه هــزار تومــان تعیــین و ســهم علیــق ایــن منصــب امیــر   ).82: 1371

ــی   ــم م ــانی را ه ــت ( توم ــایییگرف ــاي    ).349: 1351 ،غم ــوق و مزای ــان حق در آن زم
بـراي افسـران جـزء     ،افتـاد  هـا بـه تعویـق مـی     نیروهاي شهربانی که گاه پرداخت آن مـاه 

و بـه افـراد پلـیس هـم مقـرري ماهیانـه خیلـی        کـرد   از ماهانه پـنج تومـان تجـاوز نمـی    
هـا و مـأمورین    پاسـبان  هـا  شـد. خیلـی وقـت    مـی  ) دادهپـنج تـا بیسـت قـران    ( يزیناچ

هـاي قصـابی و عطـاري خـود       رسمی انتظامی به جاي انجـام وظـایف پلیسـی، در دکـان    
زد افـراد پلـیس   شـعر کـه زبـان    تی ـدو بکـار بودنـد و بازتـاب ایـن موضـوع در       مشغول

  :هاي آن زمان است بهترین معرف وضعیت و زبان حال پاسبان شده بود
  آگاهیم از خیالات مرنارد  مــرت شاهیـا پلیسان حضـم

  مـی اللهیـال  هـر قربـنوک  نه مواجب نه جیره و نه علیق
  )25: 1395 (عباس،

و در  پرآسایشـی داشــت زنـدگی آرام و   ابتــدا کنـت در ایـران  معتقـد اســت  غمـایی  ی
ــان   ــان و بزرگ ــان درباری ــی داشــت کشــور می ــود دوســتان فراوان ــرم ب ــابراین ؛و محت  بن

در ایــن پـس از چنـد ســال اقامـت در ایــران مایـل بــه تابعیـت ایــران شـد و چنــد بـار        
ــان طلبیــد خصــوص  ــوداز شــاه اجــازت و فرم ــه آن اشــاره  دو نامــه از .ه ب اي کــه وي ب

اي اسـت کـه کنـت در تقاضـاي تابعیـت بـه او نوشـته اسـت و          کند نخسـت عریضـه   می
سـت  ا اي عریضـه دایـر بـه قبـول تقاضـاي کنـت و نامـه دوم        صـدراعظم دستور شاه بـه  

 ــه ــاه در مطالب ــدین ش ــه مظفرال ــرزا  لط ب ــامران می ــه از ک ــی ک ــناب ــلطنه بی ــر  الس پس
ش اســت کــه ایــن آرامــ یگفتنــ .)348: 1351،غمــایییاســت (داشــته  شــاه نیناصــرالد
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بـا مشـکلاتی مواجـه شـده بـود       شـاه  و محمـدعلی  شـاه  مظفرالـدین دوره  خصوصاًبعدها 
  کرد. شکایت می به علت کاهش حقوقمایحتاج ضروري خود  نیتأمو او در 

  کنت نامه نظام
 باشـد  داشـته  وانین مکتـوبی ق ـ پلـیس  اداره آنکـه  بـراي  ق 1296 سـال  در کنت

 اختیـارات  حـدود  و باشـند  آگـاه  جدیـد  اداره از وظـایف  پلـیس  افـراد  و مـردم  و
 یـا  مـاده  58 و مقدمـه  یـک  داراي را کـه  »کنـت  کتابچـه « ،نمایـد  معلـوم  را پلـیس 
 علیـه  توطئـه  بـاب  در قـوانین  و پلـیس  آن وظـایف  مقدمـه  در بـود نوشـت.   فصـل 

 مـذهب،  و دولـت  جنایـت برضـد   جنحـه،  عفـت،  منـافی  اعمـال  سـلطنتی،  خـانواده 
 و نوکرهـا  مسـتخدمین  وظـایف  همچنـین  و دولـت  مـأمورین  بـه  تـوهین  و سـرقت 
در مقدمـه آن نوشـته بـود     ).71: 1362سـیفی،  بـود ( نمـوده   درجرا خـود   بـه  نسـبت 

 روحنــا هجمــا و بلافاصــله تعلــق بــه اعلیحضــرت شاهنشــاه جــم ماًیمســتقپلــیس «کــه 
اسـت بـه ایــن کـه مراقبــت نمایـد تــا      مــأمورفـداء و حکمـران دارالخلافــه دارد. پلـیس    

پلــیس مکلــف اســت بــر ایــن کــه   .اعتــدالی واقــع نشــود و بــی نظمــی در مملکــت بــی
ببـرد و   اًمجبـور  واسـطه  بـه یـا   ماًیمسـتق مواظبت کـرده نگـذارد احـدي حـق احـدي را      

غصب نمایـد. مقصـود از ایـن حقـوق عادیـه یومیـه اسـت نـه مطلـق و دعـاوي و فقـط            
کـه بـه مغلطـه، فریـب و خدعـه آلـوده باشـد کـه حـل آن تکلیـف پلـیس             است يامور

ــت ــد،( »اس ــل). 53: 1383 معتض ــر قاب ــت  ذک ــومتی و   اس ــات حک ــن دوره مقام در ای
عرفــی خشــن نظیــر چـوب و فلـک کـردن، تازیانـه         مجـازات حکام ایالات بـا اجـراي   

زدن، گوش و دمـاغ بریـدن، بریـدن انگشـتان، بریـدن موهـا، بریـدن سـر یـا دسـت، بـا            
ــاب  ــردن طن ــه ک ـــن    خف ـــودال دف ـــده در گ ـــده زن ــوزانیدن، زن ــم درآوردن، س ، چش

کـردن یـا مـلاط گـرفتن، بـه درخـت بسـتن و شـقه کـردن، حـبس و زنـدانی کــردن،             
ــر کــردن،     تبعیـــد کـــردن، اعــدام کــردن، مهــار کــردن و در شــهر گردانیــدن و تحقی

گــوش بــه دیــوار، دمِ تــوپ گذاشــتن، قطعــه قطعــه  لالــهگرســنگی دادن، مــیخ کــردن 
هــا آویخــتن، مصــلوب کــردن و دار زدن، کشــتن  اعضــاي بــدن و بــر ســر دروازه کــردن

ـــدان و    ــردن، کشــیدن دن ــه ک ــا خنجــر و شمشــیر، جریم ــردنب ــر خــرد ک ، چــوب زی
و عوامــل  هــاي دیگـــر ســـعی داشـــتند دزدان، راهزنـــان نــاخن فــرو کــردن و شــکنجه

ثیر چنـــدانی مخــل نــاامنی را مهــار کننــد و دیگــران را بــه عبـــرت وادارنـــد کـــه تـــأ 
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ـــی  ــتدر پ ــت (ه نداش ــب و اس ــی ثواق ــودرزي،معظم ــت  ؛ )36: 1394 گ ــابراین کن بن
 آن را ،نامـه  نظـام لـذا پـس از نوشـتن     .وضـعیت موجـود را سـاماندهی کنـد     سعی کـرد 

 فرمـانی بـه   ضـمن  و توشـیح  را کنـت  نامـه  نظـام  شـاه  نیناصـرالد  .به شاه تقدیم کـرد 
 صـادر  را آن اجـراي  دسـتور  بـود،  تهـران  حکمـران  کـه  السـلطنه  بی ـنا میرزا کامران

 افتخـار زاده، شـد ( معـروف   »کنـت کتابچـه قـانون   « بـه  بعـدها  نامـه  نظـام  که این کرد
1377 :15(.  

  نظمیه اداري سازمان
 شـده  تقلیـد  ویـن  پلـیس  سـازمان اداري  از عصـر  آن در نظمیـه  اداري سـازمان 

 :بود اجزاي ذیل شامل و بود

  نظمیه، وزارت -
  نظمیه، وزارت محاکمات دفتر -
  دعاوي، و محاکمات دایره -
  مسروقات، و اسم ثبت دفتر -
  نظمیه، به همایونی احکام ابلاغ مأمور -

 ترتیب، و نظم و شهر گردش رئیس -

  دارالخلافه، نظمیه مأمور فوج رئیس -
  دارالانشاء، رئیس -
 استنطاق، و تحقیق مجلس ئیسر -

  روزنامجات، منشی -
  ،نظمیه وزارت محقق و استنطاق مجلس اول نایب -
  .)6: 1395 کریمیان،ملبوس ( و تدارکات رئیس و -

تــوان گفــت وضــعیت پلــیس نســبت بــه   یجدیــد مــ و ســاختار بــا ایــن تقســیمات
 ـ نظــر  از .شــدبهتــر  داشــتند بــر عهــدهرا  تی ـو امنوظیفــه نظــم  هــا قــراول ی کــهدوران
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 تهـران  حکومـت  سـازمان  دوایـر  جـزو  ،کنـت  دوران در نظمیـه  تابعیـت سـازمانی،  
 امـا  ،رسـید  مـی  السـلطنه  بی ـنا میـرزا  کـامران  اطـلاع  بـه  اخبـار  کلیـه  رو نی ـازا و بود

 سیاسـت  بـا  رابطـه  در را هـا  گـزارش  و اسـتخبارات  تمـام  رویـه  ایـن  بـرخلاف  کنـت 
: 1348 ،کتسـوی رسـاند (  مـی  شـاه  عـرض بـه   مسـتقیماً  مملکـت  خـارج  و داخـل 

 طهـران  پلـیس  کنـت،  از تصـدي  پـس  سـال  دو یعنـی  ق 1297 سـال  در .)118
 است: داشته شرح زیر به تشکیلاتی

  فورت دمونت کنت پلیس: جلیله اداره رئیس -
 خان عبدالحسین پلیس: اداره اول منصب صاحب و مستشار -

 سعید امیرز سنگلج: محله رئیس و جلیله اداره مستشار -

 محمدحسن دولت: میرزا محله رئیس -

 خان نیمحمدحس عودلاجان: میرزا و میدان چاله محله رئیس -

 احمد سید بازار: میرزا محله رئیس -

 حسین دارالخلافه: نایب داروغه -

 خـان  اشـرف  علـی  دارالخلافـه: میـرزا   شـهر  مهندسـی  و احتسـاب  اداره کـل  نایـب  - 
  سرهنگ

 جدیـد  مناصـب  و هـا  اداره بـر  کنـت  جمعیـت،  ازدیـاد  و تهـران  شـهر  توسـعه  با
 سـال،  یـازده  از پـس  یعنـی . ق 1306 سـال  در و افـزود  نیـز  هـران ت پلـیس  سازمان
 مستشـار  پلـیس،  اداره کـل  شـدند: نایـب   اضـافه  نظمیـه  تشـکیلات  بـه  ذیـل  ادارات

 منشـی  بـازار،  داروغـه  اداره، مـأمورین  نـاظم  اداره، مستشـار  و کلانتـر  اداره، اول
 جنایـات،  اطـاق  منشـی  اداره، مخـزن  رئـیس  شـهر،  يهـا  گـردش  رئیس اداره، باشی

 مـورد  در .)3: 1398 (اشـراقی،  هـا  یـدان م نظـم  مـأمور  شـهر،  هـاي  راپـورت  منشـی 
 ردنـدا  وجـود  مسـتندي  ارقـام  و آمـار  حـال  بـه  تـا  کنت دوره در پلیس افراد تعداد

 مطـابق  اسـت.  بـوده  متغیـر  پلـیس  نیروهـاي  شـمار  ضـرورت  بـه  سـویی بنـا   از و
نفــر و در  394 ،ق 1267در ســال  ،کــرده اســت ارائــهاعتمادالســلطنه  کــه ارقــامی
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 ورهــرام،اســت ( بــوده نفــر 402 زیــن ق 1307و در ســال  نفــر 402 ق 1268ســال 
 نظـم  و حفـظ  مـأمور  را محـلات  کدخـدایان  دیگـر  اقـدامی  در کنـت . )336: 1368

 وظـایف  بـه  تـا  گذاشـت  کدخـدایان  اختیـار  در را افـراد خـود   از اي عـده  و کرد شهر
 .کـرد  منحـل  را هـا  قـراول خانـه   همچنـین  و نماینـد  عمـل  نامـه  نظـام  در شده تعیین

 تـا  کننـد  خـراب  را طهـران  هـاي  کوچـه  هـاي  طـاق  داد دسـتور  دیگـر  اقـدامی  در او
 آنهـا  تقـلاي  و بگریزنـد  دیگـر  خانـه  بـه  اي خانـه  از آنهـا  روي از نتواننـد  مجـرمین 

 در کوشـش  اثـر  بـر  یاز مـدت  پـس . )530: 1367 اعتمادالسـلطنه، شـود (  مشـکل 
 خـاص  توجـه  مـورد  )شـهر بلـد (  تنظیـف  و امـور  بـه  بخشـیدن  نظـم  و شهر حراست

 سـرتیپ  منصـب  بـه  1297 حجـه  يذ در و گرفـت  قـرار  شـاه  و السـلطنه  بی ـنا
 یـک  اخـذ  بـه  موفـق  ق 1300 برج ـ پـنجم  شـنبه  روز در و (امیرتومـانی) یدوم

کریمیـان،  ( دی ـگرد جـواهر  بـه  مرصـع  خورشـید  و شـیر  دوم درجـه  از نشـان  قطعـه 
1395 :62(.  

  ها اصلاح زندان
 هجـدهم  بنـد  در او. بـود  زنـدانیان  امـور  و زنـدان  اصـلاح کنـت  دیگـر   اقدامات از

 مـدت  آن بـر اسـاس   کـه  بیندیشـد  تمهیـداتی  تـا  کـرد  سـعی خـود   قـانونی  کتابچه
 و باشـد  سـودمند  آنـان  بـراي  انبـار شـاهی)  زنـدان (  در سـارقان  و مجرمـان  حـبس 

 شـوند  مشـغول  آن بـه  و باشـند  آموختـه  اي حرفـه  زنـدان  از خـروج  هنگـام  در آنان
 اصـلاح  بـه  نـاظر  بیشـتر  تصـمیم  ایـن  طبعـاً  نشـوند  خـلاف  اعمـال  مرتکـب  دیگر و

 ،کردنـد  مـی  سـرقت  بـه  اقـدام  بیکـاري  علـت  بـه  آنـان  از بسـیاري  کـه  بـود  سـارقان 
 سـاختمانی  )دولتـی  انبـار ( شـاهی  زنـدان  در کـه  کـرد  پیشـنهاد  بنـد  ایـن  در کنت

 در استعدادهایشـان  برحسـب  انیکـه زنـدان   شـود  سـاخته  حجـره  پـنج  بـر  مشـتمل 
 نظـر  از .ببیننـد  تعلـیم  یو کفاش ـ خیـاطی  کشـی،  اره نجـاري،  حجـاري،  حرفـه  پـنج 

 آنکـه  نخسـت : باشـد  داشـته  سـودمند  نتیجـه  چنـد  توانسـت  مـی  اقـدام  ایـن  کنـت 
 نخواهنـد  کسـالت  و افسـردگی  دچـار  حـبس  مـدت  طـول  در اقـدام  ایـن  با زندانیان

 زنـدان  در آنهـا  بـدنی  بنیـه  ،شـغلی  بـه  داشـتن  اشـتغال  نتیجـه  در آنکـه  دوم .شـد 
 دوره هـاي  زنـدان  در کـه  لاعـلاج  بعضـاً  و عفـونی  امـراض  بـه  و رفت نخواهد تحلیل

 آنکـه  سـوم  .شـد  نخواهنـد  دچـار  شـد،  مـی  دیـده  آن از فراوانـی  هـاي  نمونه قاجاریه
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برخـی از   نو، چ ـشـوند  متنبـه  شـاید  کـه  زنـدانیان  از بسـیاري  اقـدام  ایـن  جـه یدرنت
 نـد دید نمـی  خـود  شـان  در را هـا  شـغل  ایـن  و نـد بود سـرکش  و مغرور یجوانانآنها 

 ایـن  از دسـت  اسـت  ایـن  رسـد  مـی  نظـر  بـه  مهـم  حاضر پژوهش در که آخر مورد.
 و خزپـوش  عامـه  زبـان  بـه  کـه  اوبـاش  و فطـرت  پسـت  مردمـان  .بردارنـد  اعمـال 

 تحصـیل  بـازویی  کسـب  و صـنعت  اًقهـر  حـبس،  مـدت  در شـوند  مـی  گفتـه  دزد دله
 مـدت  انقضـاي  از پـس  البتـه  آوردنـد،  دسـت  بـه  معـاش  راه چـون  و نماینـد  مـی 

 بـه  نـانی  لقمـه  تحصـیلی  حرفـه  بـه  و کننـد  نمـی  رجوع خود سابقه افعال به حبس
 مـدون  برنامـه  هـیچ  کـه  ناصـري  عهـد  اجتمـاع  در کنـت  تفکـر  ین. اآورند می دست

 بـراي  نیـز  يمنـد  نظـام  زنـدان  حتـی  و نداشـت  وجـود  زنـدانیان  بـراي  مشخصـی  و
 تلقـی  نـوین  گـامی  راسـتی  بـه  بـود،  نشـده  گرفتـه  نظـر  در زنـدانیان  دادن سـامان 

  .)74 :1398 بیاتلو،شد ( می
نمـود تـا    هـایی کـه کـامران میـرزا پسـر شـاه و حـاکم تهـران مـی          با تمام کارشکنی

ــن     کنــت ــد، ای ــد اخــاذي کن ــد گذشــته بتوان ــا او همانن ــارش شکســت بخــورد ت در ک
ــت    ــار توانس ــایی تب ــی ایتالی ــراتریش ــامان و س ــد.     یس ــران بده ــفته ته ــع آش ــه وض ب

گویـان و از   بـراي اینکـه دهـن یـاوه     و کـه از اقـدامات کنـت راضـی بـود      شـاه  نیناصرالد
ــی   ــوارد متعــدد کوشــش م ــه در م ــرزا را ک ــه کــامران می ــت را   جمل ــدامات کن نمــود اق

  :پرداختببندد در شعري به ستایش از کنت و کارهایش  ؛ارزش جلوه دهد بی
  نرود به خرج ایشان تدلیس یک جو  یسـدان ز پلــــد، رنــذر کنیــار حــزنه

  رخ اگر کند خطایی برجیســدر چ  خواهد مرد» کنت دومونت فرت«در کنده 
  )76: 1362سیفی، (

  سایر وظایف نظمیه
ــوآوري  ــه ن ــده از جمل ــت در   تشــکیل پرون ــد کن ــاي جدی ــهه ــوده اســت   نظمی ــا ب ه

قــل ســه بــار رنــگ و فــرم لبــاس نفــرات ایند شــاه ســالی لااوي بــراي خوشــهمچنــین 
ــی  ــر م ــیس را تغیی ــه منظــور  ایی. روشــن)52 :1374حکیمــی، داد ( پل روشــن  شــهر ک

 و سـر همچنـین   .از وظـایف نظمیـه بـود    محـلات تهـران بـود    هـاي خیابـان   چراغکردن 
ــامان ــه س ــعیت دادن ب ــوه وض ــه قه ــبه،   خان ــا، کس ــطبیه ــراب  ان،ب ــوات و می ــا  قن ه
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دزدان در شــب، حفــظ  گــرفتن ،)60-65: 1362، بــه نقــل از ســیفی کنــت نامــه نظــام(
نهــی بــه  جــو، امــر و یــا عربــده ت و دکــاکین در شــب، برخــورد بــالاو حراســت از محــ

فحاشی و گرفتن زنان بدکاره در صـورتی کـه فسـادي بـر پـا شـده باشـد بنـا بـه گفتـه           
ت تهـران  لاتمـام بـه عهـده اجـزاي اداره نظمیـه اسـت کـه در جمیـع مح ـ        ملک ال افضل

ــبانه ــر  روز ش ــیم منتش ــتند (و مق ــلهس ــکال افض ــت .)294: 1361 ،مل ــادي از  دول آب
ــه ســخن مــی  ــت   وظیفــه دیگــر نظمی ــان در دول ــا آن زم ــد کــه ت ــهگوی وجــود  قاجاری

عنـوان   شـد آن هـم نوشـتن    نداشته است و براي اولین بـار بـود کـه از آن اسـتفاده مـی     
ی یاه ـ اي کـه نوشـتن عنـوان فقـط بـراي نامـه       ت شهري بـه گونـه  لاروي پاکت در مراس

ــا خارجــه فرســتاده مــی   ــه شــهرهاي دیگــر و ی ــوده اســت کــه ب ــاد دولــتشــد ( ب  ،يآب
ــه و   بــه نظــر مــی .)49: 1362 رســد اقــداماتی کــه در امــروزه توســط چنــدین وزارتخان

کنـت بـه عنـوان وظـایف پلـیس قیـد        نامـه  نظـام شـده اسـت در    ها انجام مـی  شهرداري
  شده است.

ــت    دیگــر از ــدهم کتابچــه کن ــه در فصــل هف ــیس ک ــایف پل اســت  ذکــر شــدهوظ
کنـد کـه چــون    م مــیلاباشــد. کنـت اع ـ  مبـازره بـا بدمسـتی و فروشــندگان شـرب مـی     

ــادیگــر مجــازت و تنبیــه قــادر نیســت کــه جــواب   زم لاافــراد را بدهــد پــس  گونــه نی
کـه دو جنبـه مثبـت دارد اول     شـود  مالیـات سـنگین گرفتـه   باشد کـه از ایـن مـاده     می

شـود کـه هـر کسـی تـوان خریـدن آن را        رفـتن قیمـت شـرب مـی     الااین کار باعـث ب ـ 
ــدارد ــه    ن ــت و اداره نظمی ــب دول ــه جی ــی ب ــول گزاف ــدوم پ ــت یم ــیفی،( رف : 1362 س

برخـورد بــا قاچاقچیـان تریــاك و معتـادان بــود چـرا کــه      ایـن زمــان اقـدام دیگــر   .)55
ــان   سیتأســقبــل از  ــوع مجرم ــن ن ــا ای ــه ب ــاك  نمــی برخــورداداره نظمی ــد و تری کردن
بـه عنـوان    یکش ـ اكی ـترامـا بـا تشـکیل نظمیـه      شـد  جرم محسوب نمی عموماًکشیدن 

را بـه خـود اختصـاص داد کـه مجـازات آن یـک سـال         کنـت  جرم یک بنـد از کتابچـه  
  .)125: 1377(اتحادیه، 

  شاه نیناصرالدتوسط  اوعزل  دلایل بررسی اقدامات کنت و
ــی مــی تحلیــل در ــدامات کنــت را  کل ــوان اق ــرار داد  ازت ــورد بررســی ق  :دو وجــه م

ــران بــه منظــور ســاماندهی قــواي نظمیــه  ــاره  نخســت حضــور وي در ای کــه در ایــن ب
قــواي  یده ـ ســازماناسـناد و شـواهد گویــاي آن اسـت کـه تغییــرات قابـل تـوجهی در       
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ــیس ــران پل ــت  ای ــاد شــده اس ــیس   .ایج ــاس پل ــار لب ــتین ب ــراي نخس ــکل  ،ب متحدالش
ــده و از ــن گردی ــازمانظ ــیمات اداري ر س ــایی   یتقس ــیس دول اروپ ــکل پل ــه ش ــاد ب ایج

مـورد حمایـت    کـراراً ایـن تغییـرات بـا حمایـت شـخص شـاه مواجـه و         کـه ده اسـت  ش
 ــ ،واقــع شــده اســت ــادي تقس ــا حــدود زی ــذا ت ــرات مات نظمیــه ســنتی یل دچــار تغیی

در وجــه دوم بــر کــارکرد ایــن پلــیس در ایجــاد نظــم و امنیــت در  جــدي شــده اســت.
ــتأکپایتخــت  خصوصــاًشــهرها  ــد    دی ــده مانن ــار و شــواهد و اســناد باقیمان ــه آث دارد ک

ایـن   .نمایـد  مـی بـا تردیـدهاي جـدي مواجـه      آن را، موفقیـت   خاطرات اعتمادالسـلطنه 
  :چند منظر مورد توجه قرار گیرد از تواند یمعدم موفقیت 

  یاندربار يها یو کارشکنت مخالف –الف 
کــه  داشــتپســر شــاه قــرار  الســلطنه بیــنا کــامران میــرزا ایــن مخالفــان در رأس 

هــر نحــوي در بــه  در نتیجــه .کنــت مــوانعی در مقابــل فســادهاي او ایجــاد کــرده بــود
ــی  ــعیف او م ــید تض ــین .کوش ــلطنه در  ع ــرزا    الس ــامران می ــد ک ــیت فاس ــورد شخص م

کنـد و انگـار کـه تمـام افـراد از هـر        رحـم نمـی   کـس  چیه ـکامران میرزا به « :سدینو می
فــی لااز او خــوبی و نیکــی ندیــده اســت و خداونــد ت کــس چیهــقــومی دشــمن اوســت. 

ــد ــین(»کن ــلطنه ع ــت     .)605: 1374 ،الس ــت کن ــد اس ــیفی معتق ــا س ــالاًام در  احتم
گـزارش   وهـا   دخالـت  ،کـرده کـه بـه وظـایف او مربـوط نبـوده اسـت        دخالت می اموري

ــده    ــه شــاه ســبب شــده کــه ع ــردان ب ــار دولتم ــرزا   اعمــال و رفت اي چــون کــامران می
ــب ــین  نای ــلطنه، ام ــران   الس ــر حکم ــی وزی ــدراعظم و میرزاعیس ــلطان ص ــران در  الس ته

الســلطنه بــا پلــیس درگیــر  کــه فــوج نایــب يطــور بــهضــدیت بــا او برآینــد  مخالفــت و
ــه نظــر مــی ).77: 1362 ســیفی،شــود ( مــی ــوان   رســد ب ــه عن تشــکیلاتی کــه کنــت ب

ــتخبارات ( ــار  اس ــود و اخب ــرده ب ــاد ک ــی) ایج ــاهزادگان جاسوس ــه ش ــوش را ب ــاه  گ ش
گویـا او حتـی پـس از عـزل      .از دلایـل ضـدیت شـاهزادگان بـا او بـوده اسـت       رساند می

ــام   ــت را انج ــن فعالی ــز ای ــنی ــلطنه .اســت داده یم ــوص اعتمادالس ــن  در خص ــه ای ادام
ــع کنــت  هــاي مخفــی  کارهــا پلــیس از جملــه ترقــی« :ســدینو یمــ کارهــا پــس از خل

الســلطنه کــه رئــیس  غیــر از انتظــام ،دهنــد متعــدد اســت کــه حــالا اخبــار منفــی مــی
 ) کــه80: 1362 (ســیفی،»را دارد هــاي مخفــی کنــت هــم همــان پلــیس ،پلــیس اســت

  شده است. کرات توسط کنت انجام می بهاقدامات نوع دهد این  نشان می
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  ناکارآمدي نیروي نظمیه -ب

ــه رغــم ایجــاد تشــکیلات جدیــد     هیــنظمعناصــر  در ســطح يناکارآمــدفســاد و ب
وضــعیت امنیــت در  نظمیــه)( دیــجد لاتتشــکی بــاوجود .ه اســتداشــت ادامــه کماکــان

تهران نسبت بـه قبـل چنـدان فرقـی نکـرد و پلـیس نقـش چنـدانی در برقـراري نظـم           
در سراسـر کشـور از مفهـوم امنیـت اثـري نبـود و همچنـان         بـاً یتقرو امنیت نداشـت و  

ــاموس مــردم رواج داشــته اســت.    ــه جــان و مــال و ن ظلــم و ســتم، راهزنــی و تجــاوز ب
و  وخوردهــا زد، در حــل ردســتانشیزف داروغــه و لاتوانســت بــرخ تنهــاپلــیس جدیــد 

ــش      لااخت ــا نق ــردن آنه ــازات ک ــتگیري دزدان و مج ــین دس ــات و همچن و  مــؤثرترف
هـم نظـم و ترتیـب دهـد.      رسـیدگی جرایـد و دعـاوي    ري ایفا کنـد و بـه نحـوه   کارآمدت

او از  .برقــرار ســازد کــاملاًآنچــه مشــخص اســت کنــت نتوانســت امنیــت را در شــهرها  
امنیتی هم موفـق نشـد کـاري از پـیش ببـرد؛ زیـرا نـه مـردم حاضـر بـه            لحاظ کارکرد

ــه  ــض ب ــدرت   تســلیم مح ــاحبان ق ــه ص ــد و ن ــانون بودن ــی اي ذره ق ــازه م ــد اج از  دادن
جلیــل میــرزا فرزنــد نــادر میــرزا از  کــه یهنگــام نمونــه يبــرا .نفوذشــان کاســته شــود

محلــه  نیــروي نظمیــهکــرد توســط  شــاهزادگان قاجــاري بــه خانــه خــود مراجعــت مــی
 .برنـد  بـه خانـه کدخـدا مـی    مسـت  گـاه او را   آن .شـود  جهـت دسـتگیر مـی    سنگلج بـی 

ــه  ــه دلیــل کین ــا وي داشــت   کدخــدا ب ــه طــرزي ،قبلــی کــه ب ــه قتــل فجیــع او را ب  ب
شـوند بـه کدخـدا کـه در      قاجـاري کـه از ایـن قضـیه مطلـع مـی       شاهزادگانرساند.  می

آتــش  در زنــده زنــدهبــرد حملــه و او را بــه میــدان ارگ بردنــد و  بازداشــت بــه ســر مــی
 شـاه  نیناصـرالد شـود کـه    باعـث مـی   نظمیـه  يروی ـنند. ایـن اشـتباه از سـوي    سوزان می

نـه در خانـه خـود کنـت و نـه       ،کنـد کـه محـبس موقـوف باشـد      اعـلام  خطاب به کنت
 یدولتــر باشــد بــه محــبس   نحصــممحــبس  .در خانــه کدخــدا محــبس نباشــد   

  ).547: 1367 ،اعتمادالسلطنه(
  موضوع قیام توتون و تنباکو -ج

ــیش   ــت از پ ــاتوانی کن ــف      ن ــاکو و کش ــون تنب ــلاب توت ــگیري از انق ــی و پیش بین
حضـور  همچنـین   افـزود.  شـاه  نیناصـرالد  بـر دلایـل نارضـایتی    شـاه  هی ـعل هـا  نامـه  شب

ــیاري از     ــر بسـ ــت بـ ــامی پایتخـ ــاي انتظـ ــلمان در رأس نیروهـ ــی نامسـ ــک فرنگـ یـ
ــنت ــی    س ــران م ــف گ ــات مختل ــان و طبق ــد ( گرای ــد،آم ــه .)138 :1383 معتض  اگرچ
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پـس از لغـو انحصـار توتـون و تنبـاکو مبنـی بـر         اي عزل او را به سـبب تعهـد شـاه    عده
  )130: 1368 سپهر،دانند ( می خارجیان در مناصب مهم يریکارگ بهعدم 
  تغییرات جدیددر ایجاد مقاومت جامعه سنتی  -د

بنیـــان عمـــل و اصـــول محـــل بـــا مقصـــود مطابقـــت  « الدولـــه نیامـــاز نظـــر 
از جملــه علــل  را کنــت هــاي بلنــد پــروازي یعنــی) 56 :1370، الدولــه نیامــ(»نداشــت

ــد  ناکــامی او مــی ــورد نظــر او  دان ــرا نظــم م ــوانزی ــوده جامعــه آن دوران  از ت خــارج ب
ــورد  .اســت ــن م ــی در ای ــیاح ژاپن ــاواس ــورو ک ــرده  ف ــد ک ــران بازدی ــع از ای  در آن موق

ــوان تصــور کــرد کــه  اصــول سیاســی و نظــامی ایــران مــی  ملاحظــهبــا « ســدینو مــی ت
ــوز  ،پیشــرفت سیاســی ــی و لشــگري هن ــدازه مل ــه ان کــه وضــع و اجــراي   اي نیســت ب
ــررات نظــامی را ــاوا،»امکــان دهــد مق ــران آن   .)129: 1384 (فوروک ــد گفــت کــه ای بای

ــد هنــوز یکــی از عقــب  ــده روز از دیــدگاه تمــدن جدی ــار  مان ــرین کشــورهاي آن روزگ ت
ــه  ــوده اســت و نداشــتن برنام هــاي  زم از جملــه راهلا يهــا رســاختیزهــاي معقــول و  ب

ــر    ــال ب ــاطی و فقــدان وســایل نقــل و انتق ــدگ عقــبارتب ــرد. آن  آن اضــافه مــی یمان ک
انجـام وظـایف خـود کـرده     از چیزي کـه کنـت را بنـا بـر مفهـوم ایـن پـژوهش ناامیـد         

زم بــراي لاوه بـر وجـود مخالفـان مختلـف در عصـر قاجـاري، نبـودن امکانـات         لابـود ع ـ 
ــهر     ــل ش ــش دادن ک ــراي پوش ــه ب ــردن اداره نظمی ــزرگ ک ــه ب ــدم برنام ــزي در  ، ع ری

هــاي نظــامی  هــا، وجــود ســازمان پرداخــت حقــوق کارمنــدان و بودجــه نامشــخص آن 
اسـت  بـوده  ، فسـاد نیـروي نظمیـه و خودسـري افـراد ایـن اداره       خانـه  قزاق مانندمشابه 

ــا،  رحیمــی( ــن خصــوص معتقــد   اعتمادالســلطنه ).13: 1399کی ــن «اســت در ای در ای
پلــیس در طهــران بدبختانــه تشــکیل شــده و قریــب  ادارهنــه ســال کــه  ،مــدت هشــت
تومـان پـول دولـت مخـارج ایـن اداره شـده، تنظیمـات بلـدي و شـهري           چهارصد هـزار 

فرقـی کـه کـرده ایـن اسـت کـه کدخـداهاي محـلات آن وقــت          .بـود  همـان اسـت کـه   
ــا تجربــه متــدینی بودنــد حــال جــوان  غالبــاً  مــآبهــاي فرنگــی  مردمــان ســالخورده ب

و ذکــور در محــبس پلــیس و  ادتر از پانصــد تــا ششصــد نفــر انــاثهســتند و البتــه زیــ
  ).279: 1367 ،اعتمادالسلطنه(»اتباع او تلف شدند

ــردم کــه هــیچ  نظــم  ــار م ــذیري اخــلاق و رفت ــانون   ناپ ــه اطاعــت از ق ــد ب ــاه مقی گ
گـري و   تـداوم شـیوه لـوطی    .کـرد  نبودند، مگـر در جاهـایی کـه منافعشـان ایجـاب مـی      
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انتظــامی و   هـا از مقـررات   لوطیــان و لات تمکـین   جامعــه و عـدم  مشـدي بـازي در    داش
هـا کـه در اعمـال نظـم در جامعـه       هـا و شـفاعت   وسـاطت  ،ناپذیر بودن روحیه آنـان  نظم

ــی    ــد م ــتلال پدی ــوبی محآورد ( اخ ــانی، ب ــر    ،)145: 1376اردک ــل دیگ ــه دلای از جمل
حمایـت خــود را   شــاه نیناصـرالد در نهایـت   ناکارآمـدي نظمیـه بــه سـبک جدیـد بــود.    

 3شـنبه   سـه  روز دررا  او ریاسـت بـر نظمیـه    سـال  14پـس از  از کنـت قطـع کـرده و    
ــب  ــزل  ق 1309رج ــرد (ع ــلطنهک ــاي    .)92: 1367 ،اعتمادالس ــه کاره ــس ب از آن پ

 مـأمور  گونـه  نی ـاتشریفاتی از جملـه راهنمـایی سـفیران خـارجی بـه دربـار و امـوري از        
ــد ــا  او .شـــ ــال تـــ ــر  1335ســـ ــیلادي 1916ق برابـــ ــه مـــ ــان  کـــ در زمـــ

ــلطنت ــاه س ــت محمدعلیش ــران درگذش ــان  ،در ته ــت  همچن ــود را دریاف ــتمري خ مس
 فرزنـد  سـیزده . بـود  امیرتومـانی  درجـه  داراي نظـامی  نظـر  از وي. ه اسـت کـرد  مـی 

 ،اعتمادالســلطنهبــود ( امورخارجــه وزارت منشــی آرتــور، ارشدشــان و داشــت
ــد    .)531: 1367 ــم گردی ــار مشــکلاتی ه ــدتی دچ ــوق وي م ــدت حق ــن م ــه در ای  البت

ــه منظــور تعــدیل درآمــد  ــه حــذف و  پــس از اســتقرار مشــروطیت دولــت ب و هزینــه ب
 حقــوق کنــت .و از کــار افتادگــان پرداخــت نانینشــ هیحاشــکــاهش حقــوق و مقــرري 

اي بـه   او ضـمن نامـه   .ناچـار دسـت بـه دامـن سـفیر اتـریش شـد        .به نصف کاهش یافت
طـولانی و پراثــر کنـت را یــاد کـرد و از او خواســت      خــدمت ،مشـیرالدوله وزیــر خارجـه  

ــراهم آورد   ــزان اول ف ــه می ــت را ب ــوق کن ــرمیم حق ــات ت ــت  .موجب ــیرالدوله رونوش مش
ســفیر  .نامــه ســفیر اتــریش را بــا نظــر موافــق بــه مجلــس فرســتاد امــا پذیرفتــه نشــد 

 شـاه دسـتور داد   یمحمـدعل  .اتریش کـه از ایـن راه مـراد نیافـت بـه شـاه متوسـل شـد        
ــد  ــرار اول بپردازن ــه ق ــار    ،حقــوق کنــت را ب ــذا حقــوق ســه هــزار تومــان کنــت دگرب ل

 .)348-349: 1351 ،غمــایییشــد (تعیــین شــد و در زنــدگی او گشــایش حاصــل     
مــــدفون  گورســـتان دولاب  دراو را  جســــد )ش 1295، م 1916مـــرگ ( پـــس از  

ــد ــس از  .کردن ــه ریاســت  اوپ ــوتراب خــان ن نظمی ــرزا اب ــده می ــه عه ــه ظــمب ــه  الدول ک
ــود محــول شــد   ــاون کنــت ب ــا ورود افســران متــرجم مخصــوص و مع و از آن هنگــام ت

ــان  ــایی   احمدشــاهســوئدي در زم ــه ســبک اروپ ــن اداره ب ــاره ای  ،قاجــار و تشــکیل دوب
  .شد اداره مینظامیان ایرانی  وسطت نظمیه

   



 
 
 
 
 

   )1400  ابستانت ،همنو، شماره بیستهشتم(سال  انتظامی تاریخ مطالعاتعلمی  فصلنامه 22

  يریگ جهینت
بـه اروپـا خوشـگذارنی بـوده کـه متعاقـب        شـاه  نیناصـرالد اگرچه هدف اصلی سـفرهاي  

شـد، امـا یکـی از پیامـدهاي ایـن سـفرها        هاي زیادي بـر کشـور تحمیـل مـی     آن هزینه
ــرفت      ــاهده پیش ــورها و مش ــایر کش ــا س ــران ب ــعیت ای ــه وض ــورهاي   مقایس ــاي کش ه

ــود. نتیجــه ایــن آگــاهی کلــی، در   اروپــایی و آگــاهی از میــزان عقــب ــدگی ایــران ب مان
اقــداماتی (اگرچــه نــاقص و ســطحی) بــراي نوســازي کشــور  تنفرقــرار گــدســتور کــار 

ــود. تقســیمات حکــومتی،  ــه سیتأســب و ایجــاد مجلــس مشــورتی توســط   هــا وزارتخان
ــه قــواي نظمیــه نیــز    ــل تبیــین اســت. دامنــه ایــن تحــولات ب شــاه در ایــن راســتا قاب
کشانده شد و شـاه تصـمیم گرفـت وضـعیت نظـم و امنیـت در کشـور را بـا اسـتفاده از          

. دعـوت از کنـت بـراي    سـامان دهـد  اران غربـی و بـه سـبک کشـورهاي اروپـایی      مستش
ورود بــه ایــران و آشــنایی او بــا امــورات نظــامی فرصــت مغتنمــی را فــراهم آورده بــود  
تـا از تجربیـات وي بــراي سـاماندهی نظمیــه کشـور اســتفاده شـود تــا شـاید شــرایطی       

ــور از روش ــراي عب ــنظمهــاي ســنتی اداره  ب ــوین پلیســی صــورت  و ایجــاد نظــام  هی ن
تــوان  نامــه کنــت کــه آن را مــی پــذیرد. ســازماندهی امــور اداري نظمیــه، تــدوین نظــام

ــام نهــاد؛ ســر و     ــورات پلیســی ن ــا آن دوران در حــوزه ام ــین دســتورالعمل جــامع ت اول
دهـی بـه نیروهــا،    مـنظم، نظـم    ، اســتفاده از البسـه هـا  سـامان دادن بـه وضـعیت زنـدان    

از  نظــر صــرفي حضــور او (دســتاوردهایــره از جملــه ی مشــاغل نظمیــه و غدهــ ســامان
 رغـــم بـــهرأس نظمیـــه بـــود.  ) درمطـــامع و منـــافع شخصـــی وي در انجـــام امـــور

ي لازم در کشــور، فرهنــگ نامناســب و هــا رســاختیزاو، فقــدان  ســاله 14 يهــا تــلاش
از همـه   تـر  مهـم سنتی، کمبود اعتبـارات بـراي پرداخـت حقـوق و مواجـب نظامیـان و       

ــه توســط  مخالفــتناســازگاري و  ــا ســبک نوپدیــد نظمی ــی ب ــردان  دولــت هــاي داخل م
ــویش را در    ــود خ ــه س ــژه ک ــل وی ــانفوذ و محاف ــداوم ب ــی  ت ــنتی م ــام س ــد نظ  و دیدن

ــت  ــختانه مقاوم ــاعی   سرس ــاي ارتج ــن نیروه ــازي ای ــا نوس ــا    ،ب ــورات را ب ــلاح ام اص
کـه   گونـه  آناصـلاحات کنـت در امـور نظمیـه      تی ـنها دریی روبـرو نمـود و   هـا  يدشوار

ــت.       ــده اس ــی نگردی ــرات اساس ــورات و تغیی ــم ام ــه نظ ــر ب ــت منج ــوده اس ــته ب شایس
تـوان بـا کمـی اغمـاض بیـان نمـود کـه بـه رغـم           ولیکن در راستاي فرضیه پژوهش می

هــاي پلیســی و  هـا، اصــلاحات کنــت ادبیـات جدیــدي را بــراي فعالیـت    ایـن کارشــکنی 
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ــد آو   ــد انتظــام بخشــی شــهرها در نظــام ســلطنتی دوره ناصــري پدی رده اســت و تایی
ایــن امــر را مــی تــوان در الگــوگیري ســازوکارهاي ایجــاد شــده وي توســط جانشــینان  

  بعدي در اداره نظمیه مشاهده نمود. 
ــد،       ــیاق جدی ــبک و س ــه س ــه ب ــواي نظمی ــودن ق ــبس نم ــد مل ــداماتی مانن وي اق

ــام      ــدوین نظ ــایی، ت ــورهاي اروپ ــیس کش ــبک پل ــه س ــازمان اداري ب ــیس س ــه تاس نام
براي اولـین بـار شـرح وظـایف نیروهـاي نظمیـه را بـراي عمـوم بیـان           مدون پلیسی که

برخـورد بـا قاچاقچیــان    منـد نمـودن امــور زنـدانیان،   نمـود، اصـلاحاتی بــراي نظـام    مـی 
 پرداختنــد و کــه بــه ایــن مشــاغل مــیو اطــلاق جــرم بــراي افــراديتریــاك و معتــادان 

ن دزدان در شـب،  گـرفت  هـا، کسـبه، طبیبـان،    خانـه  دادن بـه وضـعیت قهـوه    سروسامان
 مبـارزه بـا  ، یـان جو عربـده  در شـب، برخـورد بـا    ن هـا ت و دکـا لاحفظ و حراست از مح ـ

ــه ســبک جدیــد تبیــین نمــود. ایــن   سیتأســ.... را در راســتاي زنــان بــدکاره نظمیــه ب
در نهایت منجر بـه ایـن اتفـاق نظـر بـین مورخـان اعـم از مخـالف یـا موافـق            ها فعالیت

گردیـده اسـت کـه اقـدامات او شـروع مرحلــه جدیـدي از انتظـام بخشـی امـور نظمیــه          
هـاي ملموسـی بـا     باشـد و ایـن اصـلاحات تفـاوت     در ایران به سبک و سیاق جدیـد مـی  

تـوان   را بـه حـق مـی    اداره نظمیه بـه سـبک سـنتی و قـدیم داشـته اسـت. بنـابراین او       
ــان ــوي    بنی ــه س ــنتی پلیســی ب ــرد س ــازگر گسســت از رویک ــد و آغ ــیس جدی ــذار پل گ

 ساختارهاي نوین پلیسی در ایران دانست.
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