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هاي ونتگاهتحليل و ارزيابي اثرات اقتصادي اجراي طرح هادي در سك

روستايي كشور

****صديقه حسيني حاصل***/آرمين محسن زاده/**احمد خليلي/ *فرهاد عزيزپور

01/03/1390:تاريخ دريافت مقاله

23/06/1390:تاريخ پذيرش مقاله

كيدهچ

قتصـادي و  افرهنگـي، -زيست محيطي، اجتمـاعي  (را از ابعاد مختلف ها، روستاكالبدييك مداخله منزلهاجراي طرح هادي روستايي به 

اي را از اجراي اين طرح اران اثربخشي همه جانبهذسياستگهر چند . ده استكرتغيير و تحول دستخوشساخته،ثرأمت) نهادي-مديريتي 

بنيـاد  (توسـط دولـت   1368اجراي اين طـرح از سـال   .اثربخشي اقتصادي استاهميت اصلي و چشمگير آن درهامروزامادنبال مي كنند

كه با ارتقاي سطح كيفي ساختار كالبدي، ساختار كيد داردأطرح هادي بر اين نكته تبر رويكرد حاكم . آغاز گرديد) مسكن انقلاب اسلامي

حـال  هدر اين راستا، دولت تا ب. شودزمينه هاي توسعه روستايي فراهم ميراهو از اين متحولنيزكشورروستاهاياقتصادي-اجتماعي 

به عقيده متوليان اين اقدام، اين طرح توانسته اثـرات  . استنمودهطرح را در روستاهاي كشور اجرا 9912نزديك به ) 1389تا پايان سال (

در اين مقاله با هدف بررسي اين ديدگاه سياستگذاران ، بـا  . ويژه بعد اقتصادي بر جاي گذاردهاي را در ابعاد مختلف روستا بقابل ملاحظه

مروري بر متون نظري چهار معيار تغييرات در بهره برداري از زمين، وضعيت درآمد روستائيان، ميزان سرمايه گذاري و وضعيت اشتغال كه 

معيارهاي ارزيابي با زير معيارهاي قيمت زمين در بيرون بافت و درون بافـت، بـردار   عنوان ترين معيارهاي قضاوت اقتصادي هستند بهمهم

گذاري در امور توليدي، ميزان سـرمايه گـذاري در امـور خـدماتي، وضـعيت      درآمد در سه سطح درآمد بالا، متوسط و پائين، ميزان سرمايه

هـاي توليـدي و خـدماتي و    ونه، تعداد و درصد افزايش كارگـاه مهاجرفرستي در روستاهاي نمونه، وضعيت مهاجرپذيري در روستاهاي نم

روسـتاي  363سهم شاغلين بخش هاي سه گانه اقتصادي جهت ارزيابي اقتصادي اجراي طرح هاي هادي روستايي انتخاب گرديـده و در  

ست اجراي طرح هـادي روسـتايي بـر    نتايج بررسي نشان داده ا.  نمونه با استفاده از روش تحليل سلسله مراتبي مورد سنجش قرار گرفتند

بـرداري از  ثير مطلوب و بر بهرهأت،يانئبر ميزان درآمد روستاوثير مطلوبأت،بر ميزان سرمايه گذاريمطلوب وثير نسبتاًأت،توسعه اشتغال

.ر مطلوب داشته استيثأت،زمين

.اجراي طرح هادي روستايي، ارزيابي اثرات اقتصادي:واژگان كليدي

.معلم تهرانتيدانشگاه تربيعلماتيريزي روستايي و عضو هي جغرافيا و برنامهادكتر* 

.ي شهرسازي دانشگاه تهرانادانشجوي دكتر**

بنيـاد مسـكن انقـلاب    عمـران روسـتايي  و كارشناس ارشد حوزه معاونـت ) وستايير–گرايش شهري (كارشناس ارشد جغرافيا ***
.اسلامي

مسـكن  بنيـاد عمران روسـتايي كارشناس ارشد حوزه معاونتو ريزي روستايي دانشگاه شهيد بهشتيي جغرافيا و برنامهادكتر****
.انقلاب اسلامي
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مقدمه

ريـزي و تكامـل   با پيدايش نگرش سيسـتمي بـه برنامـه   

و اوايـل دهـه   1950ريـزي در اواخـر دهـه    فرايند برنامه

عنوان يكي از اركان مهم اين فراينـد  ، ارزيابي نيز به1960

مقوله ارزيابي پيوسـتاري  . تكيد قرار گرفأمورد توجه و ت

هـا محسـوب   كنش درونـي و بيرونـي برنامـه   مهم در ميان

گردد و زمينه ساز اسـتحاله و دگرديسـي برنامـه هـا و     مي

بـه  . است1مبنا-ها به سوي اهداف مطلوب و كاراييطرح

طوري كه خميرمايه اصلاحات تدريجي را فراهم آورده و 

لوده هـاي بنيـاني   هماوايي با اهداف را سبب شـده و شـا  

.برنامه ها را استحكام مي بخشد

هـاي  عنـوان راه حـل  هايي كه بـه گزينه،ريزيدر برنامه

ه مي شوند؛ مي بايست مورد ئمختلف براي حل مسايل ارا

. ارزيابي قرار گرفته تا گزينه برتر براي اجرا انتخاب گردد

بنابراين، به منظور تجزيه و تحليل اين گزينه ها و سنجش 

هـا در قالـب يـك    ايا و معايـب نسـبي هـر يـك از آن    مز

مـد ارزيـابي   اهـاي كار چارچوب منطقي، استفاده از روش

نيـز  » ليچفيلـد  « ). 12: 1376زبردســت، (ضروري است 

اصطلاح ارزيابي اغلـب بـا   « : در مورد ارزيابي مي نويسد

ريزي، براي تشـريح پيشـنهادها و بيـان    قيدي در برنامهبي

مـا ايـن اصـطلاح را    . شـود كار برده ميهبها شايستگي آن

وسـيله آن رونـد كلـي    هبريم تا بكار ميهتر بطور رسميبه

هاي متعدد را نشان دهيم، و تحليل طرحها يا پروژهتجزيه

هاي حاصـل  ها را پيدا كرده، يافتهمزايا و معايب نسبي آن

. هـا را در چـارچوب منطقـي تنظـيم كنـيم     از اين تحليـل 

راه حلهـاي مختلـف   ابي، سنجش و شايستگياساس ارزي

).1365:2قراگزلو، (»است

ــا اســتفاده از روش  ــه حاضــر در نظــر دارد ب هــاي مقال

هاي هادي روسـتايي  ارزيابي اثرات اقتصادي اجراي طرح

انتخـاب يـك روسـتا از هـر     (روستاي هـدف  363را در 

در اين راستا، از مـدل  . مورد ارزيابي قرار دهد) شهرستان

. تحليلي سلسله مراتبي بهره گرفته شده استفرايند

در اين مقاله، با مروري بـر متـون نظـري چهـار معيـار      

ــعيت در   ــين، وض ــرداري از زم ــره ب ــرات در به ــد اتغيي م

روستائيان، ميزان سرمايه گذاري و وضـعيت اشـتغال كـه    

عنـوان  بـه ،ترين معيارهاي قضاوت اقتصـادي هسـتند  مهم

ارهاي قيمت زمين در بيـرون  معيارهاي ارزيابي با زير معي

مد در سه سطح درآمد بـالا،  ابافت و درون بافت، بردار در

متوسط و پائين، ميزان سرمايه گـذاري در امـور توليـدي،    

ــعيت     ــدماتي، وض ــور خ ــذاري در ام ــرمايه گ ــزان س مي

مهاجرفرستي در روستاهاي نمونه، وضعيت مهاجرپـذيري  

رگاههـاي  در روستاهاي نمونه، تعداد و درصد افـزايش كا 

هـاي سـه گانـه    توليدي و خدماتي و سهم شاغلين بخـش 

اقتصادي جهت ارزيابي اقتصادي اجراي طرح هاي هادي 

. روستايي با استفاده از مدل مذكور انتخاب گرديدند

هئلطرح مس
ــا هــدف كــاهشپــس از پيــروزي انقــلاب اســلامي  ب

ميان نقاط شـهري و  در اقتصادي -هاي اجتماعي نابرابري

بنياد مسـكن انقـلاب اسـلامي و    مانندتايي، نهادهايي روس

اين نهادهاي نوپا و انقلابـي  . فتندجهاد سازندگي شكل گر

كوشيدند بر پايـه ارزشـهاي عـدالت جويانـه و مسـاوات      

توسـعه گذشـته، بـه    هـاي برنامهبر اساس تجربهطلبانه و 

تـدابير توسـعه   از ايـن رو، . عمـل نماينـد  شكلي اثرگذار 

بر الگوي پاسخ به نيازهاي اساسي و با هـدف  روستايي را 

برقراري عدالت اجتماعي و توزيع مجدد منابع و امكانات 

.نهادنددبنيا

در اين ميان بنياد مسكن انقلاب اسـلامي ضـمن توجـه    

يان، بـه تهيـه و   ئويـژه روسـتا  ه ويژه به مسكن محرومان ب

ايـن نهـاد   . همت گماشـت » روستايياجراي طرح هادي «

ر رويكرد توسعه همه جانبه در تهيه طرح هـادي  كيد بأبا ت
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روستايي، در چارچوب وظـايف خـود اجـراي ده پـروژه     

را با هدف ارتقاي سـطح كيفـي سـاختار كالبـدي     عمراني 

يند اعتقاد ادر اين فر. در دستور كار خود قرار دادهاروستا

بر اين بود كه با ارتقـاي سـطح كيفـي سـاختار كالبـدي،      

نيــزكشــورروســتاهايقتصــاديا-ســاختار اجتمــاعي 

هاي توسـعه روسـتايي   زمينهراهو از اين دگردميمتحول

از اين رو بنياد مسكن انقلاب اسـلامي از  .فراهم مي شود

طـرح  24899در حـدود  1389سـال  پايان تا1368سال 

طرح را در سـطح روسـتاهاي كشـور اجـرا     9912تهيه و 

.ده استكر

يـك مداخلـه   زلـه مناجراي طرح هـادي روسـتايي بـه    

زيسـت محيطـي،   (را از ابعـاد مختلـف   هافيزيكي، روستا

) ينهــاد-ي، اقتصــادي و مــديريتي فرهنگــ-اجتمــاعي 

هـر  . ده اسـت كـر تغيير و تحـول  دستخوش،ثر ساختهأمت

اي را از اجـراي  اران اثربخشي همـه جانبـه  ذسياستگچند 

اهميت اصلي و چشمگير هامروز،كننداين طرح دنبال مي

.اثربخشي اقتصادي استرآن د

انجــام گرفتــه بــر روي ميــزان مقــدماتيهــاي بررســي

حـاكي از آن اسـت كـه ايـن طـرح     دياثربخشي طرح ها

فرهنگـي و كالبـدي  -محيطي، اجتماعيسطح شاخصهاي

دفع بهداشتي زباله و پسـماندهاي خـانگي، دفـع آبهـاي     (

ــاري و مشــاركت      ــلاب، روحيــه همك ــطحي و فاض س

 ـ  يان، دسترسـي  ئروستا ويـژه بـين   هو ارتباطـات فيزيكـي ب

ــه ــوزون و    عرص ــترش م ــت، گس ــت و فعالي ــاي زيس ه

)كاربري هامناسبريزي شده بافت روستا و توزيع برنامه

شاخصـهاي اقتصـادي نظيـر نـرخ     و كيفيتدادهارتقاء را

در را...ســرمايه گــذاري، نــرخ درآمــد، نــرخ اشــتغال، و 

ــور  ــتاهاي كش ــرده  روس ــالاتر ب ــته ب ــه گذش ــبت ب و نس

.تر ساخته استمطلوب

كيد بـر  أبا تسنجش ميزان اثربخشي اجراي طرح هادي 

شـمار  كـه هـدف اصـلي ايـن تحقيـق بـه      » بعد اقتصادي«

هـاي شـناخت بهتـر نيازهـا، افـزايش      نه تنها زمينهرودمي

دن توانمندي هاي مجريـان  كرشكوفا وحس پاسخگويي

م سازي را فراهم مي كند بلكه بستر مناسبي را براي تصمي

بـدين . و تصميم گيريهاي منطقي و علمي ايجاد مي نمايد

زير به دنبـال سـنجش   پرسشهايمنظور اين مقاله با طرح 

ميزان اثربخشي اجراي طرح هـادي بـر روي تغييـر نـرخ     

اشتغال، تغيير قيمت اراضي، تغيير نـرخ سـرمايه گـذاري،    

) اقتصـاد روسـتا  (تغيير نرخ درآمد و تغيير نرخ مهـاجرت  

:است

آيا اجراي طرح هادي به افزايش درآمـد و سـرمايه  -

ياري رسانده است؟روستاهاي كشورگذاري در 

هــاي جديــد آيــا بــا اجــراي طــرح هــادي فعاليــت-

در روسـتا شـكل   ) صنعتي، خدماتي، كشاورزي(اقتصادي 

گرفته است؟

رپـذيري و  جاجراي طرح هادي تا چه ميزان در مها-

مهاجرفرستي روستا مؤثر بوده است؟

ارزش اقتصـادي زمـين در   با اجراي طرح هاديآيا -

روستاهاي كشور افزايش يافته است؟

اي كـه مقالـه   فرضـيه پرسشـهاي بـالا  با توجه به طـرح  

:استزيربه شرح ،اثبات و يا رد آن استدر پيحاضر 

اجراي طرح هـادي روسـتايي بسـترهاي لازم بـراي     با «

از ور هـاي روسـتايي كش ـ  هر سـكونتگا دتوسعه اقتصـادي  

افزايش نـرخ اشـتغال، افـزايش    افزايش نرخ درآمد،طريق 

ده ش ـفـراهم  نرخ سرمايه گذاري و كاهش نرخ مهاجرت

».است

روش تحقيق
براي بررسـي و  و ي استمورد پژوهاين مقاله كرديرو

، از روش تحليلي كه تجزيه و تحليل موضوع مورد مطالعه

 ـآو متـدولوژيهاي ها شاخهنيز يكي از ارزيابي شـمار  هن ب

.ه است، استفاده شدآيدمي
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اي براي گردآوري داده ها و اطلاعات از روش كتابخانه

و ميداني استفاده شده و در روش ميداني پژوهشـگران از  

. فن پرسشگري و ابزار پرسشنامه بهره گرفته شـده اسـت  

پردازش و اخذ نتيجـه از  ، در اين تحقيق براي دسته بندي

هــاي ارزيــابي چنــد از روش،اطلاعـات گــردآوري شــده 

يكـي  ) AHP(يند تحليل سلسله مراتبي افرمعياره كه مدل

بـا توجـه بـه    . شـده اسـت  هاست، استفادهترين آناز مهم

حجم كل جامعه آمـاري در سـطح كشـور    اهداف تحقيق، 

سـال  3دست كـم معيار هايي چون سپري شدنبراساس 

از از اتمام عمليات اجرايـي، اتمـام حـداقل يـك مرحلـه      

و طـرح هـادي روسـتايي   2هـاي عمليات اجرايي پـروژه 

.تعيين گرديدتوزيع مناسب نمونه ها در سطح كشور

روستاهايمعيارهاي يادشده، باتوجه به بر اين اساس و 

از آنجـا  . بودنـد روستا 4042مجموعاًهدف براي مطالعه 

كه بررسي همه روستاهاي مذكور امكان پذير نبود از بـين  

بـه منظـور   .وستا بعنوان نمونه انتخاب شـدند ر363ها آن

، از هـر شهرسـتان يـك روسـتاي     كل كشورپوشش دادن 

هاي مربوطـه اسـتان مسكن كارشناسان بنيادبا كمكنمونه 

.انتخاب شدند

در هاي معيارها و شاخصهاي اقتصادي ويژگيتحليل 

ي هدف روستاها

ثيرگذاري اقتصادي اجراي طرح هـادي  أبررسي ميزان ت

شناسايي پيامدها، راه تايي و دستيابي به اهداف آن از روس

اگر چه اهداف طرح .آن انجام شدني استاثرات و نتايج 

تـلاش خواهـد شـد پـس از     ،كلي است،هادي روستايي

هـاي  مطالعه موردي هر روستا از طريق تكميل پرسشـنامه 

طراحي شده، براي هر يك از اين اهداف مصاديق عيني و 

و آنچه گفتـه شـد   باتوجه به .بيين گرددمرتبط خردتري ت

كالبـدي كـه بنيـاد مسـكن     گونـاگون باعنايت به اقدامات 

مقالـه ايـن  ،باشـد انقلاب اسلامي متـولي اجـراي آن مـي   

هاي كالبـدي  ست كه بازتاب اقتصادي فعاليتادرصدد آن

ي تـوان معيارهـا و شاخصـها   بر اين اساس مي. بسنجدرا 

:دكرتدوين زيرصورت هرا بتحقيق

هاي معيار

هدف ارزيابي
زير معيارهاي معيارهاي فرادست مطالعه

بهره تغيير در 

از زمينبرداري 

ميزان تغييرات ارزش زمـين  -

؛داخل بافت

ميزان تغييرات ارزش زمـين  -

.بيرون بافت

وضعيت 

يانئدرآمد روستا

نحوه تغييـر درآمـد در سـه    -

درآمد بالا، درآمد ( بردار درآمدي

).آمد پايينمتوسط، در

ميزان سرمايه

گذاري

گـذاري انجـام   نرخ سـرمايه -

ــرح در   ــراي ط ــس از اج ــده پ ش

ايجـاد  (توليـدي  -بخش صنعتي 

؛...)كارگاه، تعميرگاه و

نرخ سرمايه گـذاري انجـام   -

شده در بخـش خـدماتي پـس از    

.اجراي طرح هادي روستايي

اشتغالوضعيت 

نرخ اشـتغال بخشـهاي سـه    -

، صنعت كشاورزي(گانه اقتصادي 

قبل و بعد از اجـراي  ) و خدمات

.طرح هادي

ــزايش   - ــد اف ــداد و درص تع

.كارگاههاي توليدي و خدماتي

مهاجرت

.نرخ مهاجر پذيري-

.نرخ مهاجر فرستي-

ــا و شــاخص"1ت " ــورد ســنجش ســطح  معياره ــاي م ه

.اجراي طرح هادياقتصادياثرگذاري

.1389گروه تحقيق،: مأخذ
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وضعيت درآمد

تـرين شاخصـهاي سـنجش    عنوان يكي از مهمهدرآمد ب

افـزايش درآمـد   تاكنون برايدر كشور ما . باشدميتوسعه 

از كـه ن اقدامات زيـادي صـورت گرفتـه اسـت    يائروستا

براسـاس  . اسـت اجراي طرح هادي روستايي هاآنجمله 

مطالعــه انجــام شــده در روســتاهاي نمونــه، نــرخ درآمــد 

از اجراي طرح هادي روستايي به پسيان ئناخالص روستا

سـه گـروه   ميـان ايـن نـرخ در  . رسيده استدرصد 5/10

بـه ترتيـب   »رآمـد دكـم  «و »توسـط مدرآمد با«، »پردرآمد«

)2ت. (درصد بوده است3/9و 5/9، 8/10

همدان، استانهاي كشور،مياندر بر اساس اين نمودار و 

افزايش درآمد را بـه  نرخ بيشترين ايلام، سمنان و اصفهان

.اندخود اختصاص داده

گذاريميزان سرمايه

 ـ    ه اجراي طرح هادي روسـتايي در روسـتاهاي كشـور ن

گـذاري عمرانـي را فـراهم    هاي افزايش سـرمايه تنها زمينه

باتوجـه بـه افـزايش مزيتهـاي     (بلكه بسترهاي لازم ،دهكر

پديـد  گـذاري اقتصـادي   براي افـزايش سـرمايه  را )نسبي

.استآورده

دهــد كــه نــرخ هــاي ميــداني نشــان مــينتــايج بررســي

از در روسـتاها از اجراي طرح هـادي پسگذاري سرمايه

ايـن نـرخ   . درصدي برخوردار بوده است20افزايشي نرخ 

بـر ايـن اسـاس،   . اسـت يكسان نبودهاستانهاي كشور در

خراسان جنوبي، همدان، يزد و هرمزگان از نرخ ياستانها

و استان مازندران نـرخ كاهشـي  بودندافزايشي برخوردار 

. ستاداشته

يان در روسـتاهاي نمونـه،   ئسنجش ديـدگاههاي روسـتا  

از كـل  . نمايدييد ميأبررسي كمي را تدست آمدههبنتايج 

انـد قرار گرفتهمورد پرسش ي كه در اين تحقيقانئيروستا

ثير طــرح هــادي در افــزايش نــرخ ســرمايه أتــزمينــهدر(

 ـ  24ثير، أدرصد بر عدم ت6، )گذاري ثير تـا  أدرصـد بـر ت

 ـ  34ثير متوسط، أدرصد بر ت26حدودي،  ثير أدرصـد بـر ت

.اندكردهكيد أثير خيلي زياد تأبر تدرصد10زياد و 

وضعيت اشتغال

اناران و برنامه ريـز ذسياستگهاي اصليدغدغهيكي از 

دست آمدههبنتايج . بوده استدهه اخير اشتغالدركشور 

غال تاجراي طرح هادي بـر وضـعيت اش ـ  اتاز مطالعه اثر

درصدي نرخ اشـتغال  4/6از رشد نشان ،كشورنايئروستا

ايـن  .هادي دارداز اجراي طرحپس هاي كشوردر روستا

هاي كشـاورزي، صـنعت و خـدمات    رشد در فعاليتنرخ 

در . درصـد بـوده اسـت   3/9و 9/12، 4/4برابر به ترتيب

بين اسـتانهاي كشـور كردسـتان، بوشـهر، فـارس، يـزد و       

لرستان بيشترين نرخ رشد اشتغال را بـه خـود اختصـاص    

).3نمودار شماره (.اندداده

توجه به اهميت موضوع، از نظر كيفـي بـا اسـتفاده از    با

اي ميــزان اثرگــذاري اجــراي طــرح هــادي  ســنجه رتبــه

، »متوسـط «، »تـا حـدودي  «، »اصـلاً «طيف 5روستايي در 

يان بعـد از اجـراي   ئنرخ درآمد ناخالص روسـتا "2ت"

.طرح هادي در روستاهاي كشور

.1389اطلاعات ميداني،:مأخذ
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مورد سنجش قرار گرفت كه از بين »خيلي زياد«و »زياد«

درصد بر 28درصد بر عدم اثرگذاري، 6شوندگان پرسش

29درصد بر اثرگذاري متوسط، 31اثرگذاري تا حدودي، 

درصد بـر اثرگـذاري خيلـي    6درصد بر اثرگذاري زياد و 

مقايسه تطبيقي اين سنجش و نرخ رشد . ندكردكيد أزياد ت

.نتايج حاصله حكايت مي كندانطباق از غال تكمي اش

وضعيت مهاجرت

ــا    ــتقيمي ب ــاط مس ــتي ارتب ــذيري و مهاجرفرس مهاجرپ

ه اقتصـاد فضـاهاي جغرافيـايي    ظرفيتهاي بالفعـل و بـالقو  

فضاهايي كه از سطح مناسب اين ظرفيتها برخـوردار  . دارد

،صورت بگيرديظرفيت سازي جديدها در آند و يا نباش

گهداشت جمعيـت  نجذب و زمينه رشد و توسعه و نهايتاً

اجراي طرح هادي روستايي كـه  . گرددفراهم ميها در آن

سـعه ظرفيتهـاي   بسترهاي مناسـب فيزيكـي و كالبـدي تو   

اثـر مهمـي   ،بالقوه و بالفعل روستاها را فراهم نموده است

وضـعيت ايـن شـاخص    . اسـت گـذارده بر اين شـاخص  

:استزيردرسطح روستاهاي كشور به شرح 

مهاجرپذيري

دهـد كـه در   نتايج حاصل از برداشت ميداني نشان مـي 

چشمگيري يعنـي روستاهاي نمونه، مهاجرپذيري از رشد 

ايـن نـرخ در برخـي از نقـاط     . اسـت داشتهدرصد9/14

كـه  همانطوري. قابل توجه تر بوده استروستايي استانها 

اسـتانهاي ايـلام، خراسـان    ،دهدنشان مي4نمودار شماره 

جنوبي، هرمزگان، همدان، زنجـان از جملـه ايـن اسـتانها     

. هستند

مهاجرفرستي

دهـد كـه در   ميداني نشان مـي مطالعاتنتايج حاصل از 

داشـته  وستاهاي نمونه، مهاجرفرستي نـرخ رشـد منفـي    ر

. درصـد بـود  -9/10اين نرخ در دوره مورد مطالعه . است

ــتان،    ــزي، لرس ــتانهاي مرك ــور اس ــتانهاي كش ــين اس در ب

نـرخ رشـد منفـي    ... هرمزگان، كهكيلويـه و بويراحمـد و  

ديگـر يان كمتر به ئدر اين استانها روستايعبارته ب. داشتند

. ر مهاجرت كردندنقاط زيستي كشو

ــي   ــل از بررس ــايج حاص ــرخ    نت ــا ن ــاط ب ــا در ارتب ه

دهد كـه  مهاجرپذيري در سطح روستاهاي نمونه نشان مي

 ـ   12از كل پرسـش شـوندگان    ثير بـر  أدرصـد بـر عـدم ت

 ـ  23مهاجرت پذيري،  24ثير تـا حـدودي،   أدرصـد بـر ت

 ـ  28ثير متوسـط،  أدرصد بر ت 12ثير زيـاد و  أدرصـد بـر ت

. اندكردهكيد ألي زياد تثير خيأدرصد بر ت

بهره برداري از زمين

ثر از عوامل مختلف محيطي، أبازار زمين در كشور ما مت

ويــژه سياســي  هاجتمــاعي، اقتصــادي و كالبــدي و بـ ـ  

تهيه و اجراي طرح هـادي روسـتايي   . است) ريزيبرنامه(

برايريزي معيارها و ضوابطي را در چارچوب نظام برنامه

بر عناصر ساختار كاملاًنمايد كه ميتوسعه روستا تعريف

تعيين و تثبيت محـدوده  . گذاردويژه زمين اثر ميهروستا ب

قانوني بـراي روسـتا و ضـرورت سـاخت و سـاز در آن،      

تـا قيمـت زمـين در روسـتاها دچـار      شده است كهسبب 

.تحول اساسي گردد

هاي انجام گرفته برروي روستاهاي نمونه نشـان  بررسي

از پـس  ت زمـين در روسـتاهاي كشـور    كـه قيم ـ دهدمي

. اسـت در خور توجهي داشتهاجراي طرح هادي افزايش 

درصـد بـوده  25اين افـزايش در درون بافـت در حـدود    

 ـو است ويـژه  هاين افزايش در برخي از استانهاي كشور ب

مركزي، همدان، خراسان شـمالي، ايـلام، يـزد، كردسـتان     

)3ت(ه استبسيار زياد بود

ي روستايي نه تنها بـر افـزايش قيمـت    اجراي طرح هاد

اشته بلكه برافـزايش  گذثير أاراضي داخل بافت روستاها ت

ايـن افـزايش   ده و قيمت اراضي بيرون بافت نيز اثر گـذار 

.درصد بوده است20براي اراضي بيرون بافت در حدود 
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يان در روسـتاهاي نمونـه   ئسـنجش ديـدگاههاي روسـتا   

 ـأنتايج حاصل از بررسي كمي را ت از كـل  . نمايـد د مـي يي

 ـپژوهشيان مورد پرسش در اين ئروستا ثير أدر ارتباط با ت

درصـد بـر عـدم    0طرح هادي بر افزايش قيمـت زمـين،   

 ـ  12ثير تا حدودي، أدرصد بر ت10ثير، أت ثير أدرصـد بـر ت

 ـ  31ثير زيـاد و  أدرصد بر ت ـ47متوسط،  ثير أدرصـد بـر ت

.كردندكيد أخيلي زياد ت

 ـيابي ارز طـرح  اجـراي ثيرات اقتصـادي أت

هادي
ارزيابيانتخاب روش مناسب 

ارزيابي نشان داده است كـه  بررسي روشها و تكنيكهاي 

بـراي  روش مطلـوب تـرين   معياري چندارزيابي روشهاي 

روشـهاي چنـد معيـاري، روشـهايي     . ندستهثيرأارزيابي ت

تحليـل و ارائـه اطلاعـات موجـود در     هاهستند كه در آن

در ايــن گونــه روشــها، . عــاد مختلفــي امكانپــذير اســتاب

ممكن است كاملاً كمي يا كـلاً كيفـي باشـد و يـا     ارزيابي 

با ).khakee,1998:361(تركيبي از اطلاعات كيفي وكمي

توجه به ايـن ويژگـي، فراينـد تجزيـه و تحليـل سلسـله      

تـرين و مناسـب تـرين مطلوبمنزلهبه )A.H.P(مراتبي

. شـده اسـت  تشـخيص داده  نتخـاب  ابراي ارزيابي روش 

فرايند تحليل سلسله مراتبي، روشي است منعطف، قوي و 

گيري در شرايطي كه معيارهاي تصـميم ساده براي تصميم

هـا را بـا مشـكل مواجـه     گيري متضاد، انتخاب بين گزينه

بـه وسـيلة   1980كه ابتدا در سـال  -اين روش . سازدمي

 ـ-پيشنهاد گرديـد "توماس ال ساعتي" ه دليـل سـادگي،   ب

طـور  هكارگيري معيارهاي كمي و كيفي بهپذيري، بانعطاف

همزمان و نيز قابليت بررسـي سـازگاري در قضـاوتها بـه     

3.استيك روش كارآمد و مناسب مورد توجه منزله

در مقاله حاضر و در راستاي نيل به اهداف تحقيق و در 

) A.H.P(مراتبــيتجزيــه و تحليــل سلســلهينــد اقالــب فر

:راحل زير به سرانجام رسيده استم

شكيل ساختار سلسله مراتبيت

تشـكيل مراتبـي، سلسـله تحليلفراينددرنخستين گام

زيرمعيارهايومعيارهاهدف،ازمراتبيسلسلهساختاري

ــابي ــدين. اســتارزي مراتبــيسلســلهســاختارمنظــورب

ــاي ــابيمعياره ــهدرارزي ــطحس ــدف،س ــاه ومعياره

معيارهـا انتخاب. استشدهارائه)4تطابقم(زيرمعيارها

ديـدگاههاي وهابررسيمبنايبرارزيابيزيرمعيارهايو

4.استبودهپژوهشيتيممطالعاتوكارشناسي

وضعيت نرخ رشد قيمت زمـين پـس از اجـراي    "3ت"

ح هادي روستايي در روستاهاي كشورطر

.1389اطلاعات ميداني،:مأخذ

ومعيارهـا هـدف، ازمراتبـي سلسـله ساختار"4ت"

.اجرااقتصادياثرات ارزيابيزيرمعيارهاي

.1389گروه تحقيق، : مأخذ
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تعيين ضريب اهميت معيارها و زيرمعيارها

وارزيابيزيرمعيارهايومعيارهاشدنمشخصازپس

ضـريب آوردندسـت بـه مراتبي؛سلهسلساختارتشكيل

فراينـد ايـن دربعـدي گـام زيرمعيارهاومعيارهااهميت

زيرمعيارهـا ومعيارهـا ) زوجي(ييدوبهدومقايسه. است

قضـاوت روشبـه و»ساعتي«كميتي9سيامقاساسبر

محاسـبات ازحاصـل نتايج. استگرفتهصورتگروهي

قالـب درگرفتـه رتصو5(EC)افزارنرمازاستفادهباكه

همچنين نمودارهاي زيـر  .استشدهارائهزيرنمودارهاي

برآيند محاسبات كمي در مراحـل متقـدم و متـاخر    بيانگر 

.فرايند مربوطه است

.1389گروه تحقيق، : مأخذ

گيري معيارها، زيرمعيارهاي و معيارهاي مقياس اندازه

ترفرعي

له با توجه بـه ضـرايب اهميـت معيارهـا و     در اين مرح

زيرمعيارها كه در مرحلـه قبلـي محاسـبه شـده بـود و بـا       

گيري استفاده از نظرات كارشناسي براي ارزشيابي و اندازه

تــر الگــوي معيارهــا، زيرمعيارهــا و زيرمعيارهــاي فرعــي

اي، سلسله مراتبي پيشنهادي، از مقيـاس دو قطبـي فاصـله   

:رديدشرح زير استفاده گهب

مشـخص  دهحداقل ارزش ممكـن و  در اين بردار صفر

كننده حداكثر ارزش ممكن از معيار يا شاخص مورد نظـر  

نقطـه ) 5(وسـط  گيـري نقطـه  در اين مقياس اندازه. است

ضـمناً  . شكست مقياس بين مطلوبيت و نامطلوبيت اسـت 

تـوان در هنگـامي كـه حالتهـاي     مي8و 6، 4، 2از مقادير 

عمليات جمع و ضـرب بـا   . انه وجود دارد، استفاده كردمي

اي، به شرط رعايت سـازگاري  لهـاصـبي فـطـمقياس دوق

در تعيين مقـادير عـددي ايـن مقيـاس بـراي شاخصـهاي       

).1380زبردست،(متفاوت مجاز است 

طور كـه در بخشـهاي قبلـي اشـاره شـد، تبـديل       همان

ايـن  موضوع مورد بررسي به يك ساختار سلسله مراتبـي 

تجزيه عناصر تشكيل دهندهباسازد كه امكان را فراهم مي

و عناصر آن و نيز كل ساختار به ارزيابي اجزااين ساختار

.مورد نظر پرداخت

مــروري بــر الگــوي سلســله مراتبــي پيشــنهادي نشــان 

دهد كه براي تعيين امتياز هر بخش از ايـن سـاختار و   مي

امتيـاز  بايـد  سـاختار  دست آوردن امتياز نهايي كـل ه نيز ب

برايند محاسبات كمي در مرحلـه قبـل از فراينـد    "5ت"

.محاسباتي

.1389حقيق، گروه ت: مأخذ

برايند محاسبات كمي در مرحله بعـد از فراينـد   "6ت "

.محاسباتي
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تـر بـراي   هريك از معيارها، زيرمعيارها و معيارهاي فرعي

اي، محاسـبه  كارگيري مقيـاس دوقطبـي فاصـله   هبا بطرح

بنابراين امتياز هر بخش و امتياز كلـي طـرح از هـر    . شود

:زير قابل محاسبه استبه شكلكدام از معيارها 

•Wi :وزن معيارiدر ساختار سلسله مراتبي

•Si : امتيــاز طــرح از معيـارiيــاس كــه بــر اســاس مق

.اي محاسبه شده استدوقطبي فاصله

ــابي    7ت ــاي ارزي ــدام از معياره ــر ك ــاز ه وزن و امتي

ي را خلاصـه  ياقتصادي اجراي طرح هـاي هـادي روسـتا   

:كرده است

هدف

ارزيابي

معيار 

ارزيابي

ضريب 

اهميت

متوسط امتياز 

روستاها از هر معيار
زير معيارهاي ارزيابي

ضريب 

اهميت
متوسط امتياز روستاها از هر زير معيار

ي
ياب

رز
ا

ي
تاي

وس
 ر

ي
اد

 ه
ي

ها
ح 

طر
ي 

را
اج

ي 
اد

ص
اقت

و ضعيت 

اشتغال

0.561
3.927)=561/0)*(

7(

سهم شاغلين بخـش هـاي سـه    

گانه اقتصادي
0.6484.536)=648/0)*(7(

ــزايش    ــد اف ــداد و درص تع

كارگاههاي

توليدي و خدماتي

0.2141.284)=214/0)*(6(

وضعيت مهـاجر پـذيري در   

روستاهاي نمونه
0.09849/0)=098/0)*(5(

وضعيت مهـاجر فرسـتي در   

روستاهاي نمونه
0.039273/0)=039/0)*(7(

ميزان 

سرمايه 

گذاري

0.151
0.906)=151/0)*(

6(

ميزان سرمايه گذاري در امور 

توليدي
0.8756.125)=0.875)*(7(

ميزان سرمايه گذاري در امور 

خدماتي
0.1250.875)=125/0)*(7(

وضعيت 

درآمد 

روستائيان

0.218
1.526)=218/0)*(

7(

)8)*(743/0=(0.7435.944ميزان درآمد بالا

)7)*(194=(0.1941.358ميزان درآمد متوسط

)6)*(063/0=(0.063378/0ميزان درآمد پايين

تغيير در 

بهره 

برداري از 

زمين

0.069
0.414)=069/0)*(

6(

)8)*(800/0=(0.8006.4قيمت زمين درون بافت

)7)*(200/0=(0.2001.4قيمت زمين بيرون بافت

. هاي مورد مطالعه از معيارهاي مطلوب انتخاب شده محاسبه امتيازات نهايي سكونتگاه"7ت "

.1389گروه تحقيق، : مأخذ
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بــر مبنــاي امتيــاز طــرح از هــر معيــار و زيرمعيارهــاي 

ي طرح بـر اسـاس مقيـاس دوقطبـي     يارزيابي، ارزيابي نها

:ي به شرح نمودارهاي زير نمايش داده شده استافاصله

راهكارهاي پيشنهادي و ارايه نتيجه گيري جمع بندي، 

ــي فاصــله   ــاس دو قطب ــه اينكــه در مقي ــا توجــه ب اي ب

گيرنـد،  اغلب مورد استفاده قرار نميدهوصفرامتيازهاي 

بي به صورت مستقل و مجموع امتيازات معيارهاي ارزشيا

امتياز متوسط كل معيارهاي ارزيابي طرح به صورت زيـر  

:اندي مورد استفاده قرار گرفتهيدر تحليل نها

9= امتياز نهايي وضعيت ايده آل -

7= امتياز نهايي وضعيت مطلوب-

6= امتياز نهايي وضعيت قابل قبول-

بنـدي  يميند محاسبات كمي و بر مبنـاي تقس ـ آبر پايه بر

، معيار وضعيت اشتغال در طرح هـادي روسـتايي   يادشده

سـه  يبخشهالانسهم شاغ: كه متشكل از چهار زيرمعيار

گانه اقتصادي، تعداد و درصد افزايش كارگاههاي توليدي 

وضـعيت  همچنـين  و خدماتي، وضعيت مهاجر پذيري و 

مهاجر فرسـتي در روسـتاهاي نمونـه اسـت از وضـعيت      

توسط و نسبتا مطلـوب برخـوردار بـوده    بالاتر از نسبت م

.است

ي طـرح از معيـار ميـزان    يهمچنين با توجه به امتياز نها

گانـه  و با توجـه بـه تقسـيم بنـدي دو    ) 7(سرمايه گذاري

. توان مطلوب تلقـي كـرد  ، اين جنبه از طرح را مييادشده

يان كه به معيارها ئدر اين ميان معيار وضعيت درآمد روستا

درآمد بالا، درآمد متوسط و درآمـد  : فو درآمدهاي مختل

68/7ي معـادل  يپايين تفكيك شـده اسـت، از امتيـاز نهـا    

برخوردار شده است كه نشان از مطلوبيت بالاي طـرح در  

.داردزمينهاين 

دهـد كـه معيـار تغييـر در    برآيند محاسـبات نشـان مـي   

برداري از زمـين نيـز كـه از دو زيـر معيـار تغييـرات       بهره

بيــرون بافــت و درون بافــت اســت بــا قيمــت زمــين در

به خود از بيشترين موفقيت در بين ) 7.8(اختصاص امتياز 

. بوده استمقالهمعيارهاي هدف اين 

ي طـرح از  يدر مجموع و با توجه به متوسط امتيـاز نهـا  

تـوان چنـين اسـتدلال    مي) 2/7(كل معيارها و زير معيارها

ي اقتصادي كرد كه طرحهاي هادي روستايي از نظر ارزياب

)Economical Evaluation ( كـه  هستنددر حد مطلوب

ي و يمحتوااز نظرنيست كه آنالبته اين وضعيت به معني 

كيفيـت زنـدگي   يكه همان ارتقانيزي طرحيمحصول نها

در مقيـاس ملـي اسـت    ) Quality Of Life(در روسـتاها 

رتبه بندي محاسبات كمي در مقياس دو قطبي "8ت "

.ايفاصله

.1389يق، گروه تحق: مأخذ
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شكسـت موفقيت يا زيراتوان اين نتيجه را تعميم داد؛ مي

ريـزي  رح با هماهنگي و موفقيـت در زمينـه برنامـه   يك ط

صـورت  ي بـه يريـزي محتـوا  و برنامـه ) فرايندي(ايرويه

توان تصـوير  به عبارت ديگر ميتوامان همراه خواهد شد

وضعيت حاضر و ضرورت وضعيت مطلوب را در قالـب  

:معيارهاي اين مطالعه بدين سان مطرح نمود

تغييرات در بهره برداري از زمين
تصوير وضعـيت حاضــر

دهـد كـه   بررسي اين معيار در روستاهاي هدف نشان مـي 

هـاي هـادي درروسـتاهاي منتخـب قيمـت      با تحقق طرح

زمين چه در درون و چه در بيـرون بافـت افـزايش قابـل     

اين افـزايش در اسـتانهايي همچـون    . توجهي داشته است

مشـهود  آذربايجان شرقي، فارس، همدان و خراسان كاملاً

ــتان، . تاســ ــر سيس ــتانهايي نظي ــين اس ــان، همچن هرمزگ

مازندران و خراسـان جنـوبي از كمتـرين ميـزان افـزايش      

اين متغيـر بـراي هـر دو    . اندقيمت اراضي برخوردار بوده

رونـد متشـابهي را طـي    پهنه درون و بيرون بافت تقريبـاً 

روسـتاي  360نظر خواهي مستقيم از حدود . نموده است

درصدي مبتنـي بـر افـزايش زيـاد     47كشور و اعلام نظر 

.نماينديد ميأيها برآيند محاسبات كمي را تقيمت

ضـرورت وضعيت مطلــوب

دهد كه افزايش قيمت زمين هـر چنـد   تجارب نشان مي

ن ابه لحاظ اقتصادي بـراي خانوارهـاي كـم درآمـد سـاكن     

ثيرات مثبتـي بـه لحـاظ افـزايش     أداراي توليد سرمايه و ت

تداوم زندگي در روستاهاست ولي بـه  انگيزه ماندگاري و 

توانــد معــرف كيفيــت زنــدگي مطلــوب در تنهــايي نمــي

بنا به ماهيت طرح هـاي هـادي روسـتايي    . روستاها باشد

تواند دلايل مختلفي داشـته باشـد   افزايش قيمت زمين مي

كه يكي از دلايل مهم آن محدوديت اراضي پيشـنهادي و  

گفت تنها در توانبدين ترتيب مي. محدوده مصوب است

زماني افزايش قيمت زمين براي خانوار روستايي مطلـوب  

اســت كــه ارزش افــزوده قيمــت زمــين در دسترســي بــه 

خدمات نوين و عمومي مناسب در داخل بافت روسـتايي  

در غيـر  . و يا حوزه نفوذ با دسترسي مناسب تكوين يابـد 

 ـ    ثيرات أاين صورت افزايش قيمت زمـين ممكـن اسـت ت

.به همراه داشته باشدنامطلوبي نيز 

وضعيت درآمد روستائيان
تصوير وضعـيت حاضــر

هاي وضعيت درآمد روستائيان حـاكي از آن اسـت   يافته

كه ميزان افزايش ايـن نسـبت بـه ترتيـب در خانوارهـاي      

به ترتيب (پردرآمد، متوسط درآمد و كم درآمد بوده است

وضــعيت ايـــن معيـــار در اســـتانهاي  ). 1.3و 10.8،9.5

وشــهر،گيلان، قــزوين و لرســتان نــامطلوبتر از اســتانهاي ب

برعكس در اسـتانهايي همچـون   . ديگر گزارش شده است

اي نكته. اصفهان و سمنان وضعيت مطلوبتري داشته است

مل است اينكه عوامـل ديگـري بـه    أكه در اين ميان قابل ت

هاي هادي در روستا و بر ميزان درآمد غير از اجراي طرح

ر گـذار اسـت كـه بايـد اثـرات كيفـي چنـين        ثيأساكنان ت

بي شك ايـن مقـدار   . سياست هايي را نيز مد نظر قرار داد

در ارتباط با نرخ تورم افـزايش جـاري كشـور نيـز قابـل      

از سـوي ديگـر افـزايش درآمـد بيشـتر در      . تفسير اسـت 

هــاي روســتايي نزديــك شــهرها و ارتبــاط بــا ســكونتگاه

ويژگيهـاي خـاص   درروستاهايي بوده است كه به لحـاظ  

انـد  اقتصادي جاذب اشتغال بخشي از جمعيت فعال بـوده 

ــي در درون   ــن خــدمات جمعيت ــاگزير برخــي از اي كــه ن

هاي هادي تدارك ديده شده و ايـن طـرح بـه نوبـه     طرح

.خود بر اين جريان مدد رسانده است

ضـرورت وضعيت مطلــوب

ي ايـالات متحـده آمريكـا    يانجمن برنامه ريـزي روسـتا  

ي يعنوان مشخصات اصلي درآمد روستاويژگي را بهچهار 
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اول؛ درآمـد ناشـي از   : نموده است كـه عبارتنـد از  مطرح

دوم؛ درآمـد مـورد   . اقتصاد بوم آورد روستاي هدف باشد

نظر در روستا پايدار بوده و داراي ثبات نسبي باشـد و بـه   

مقطع زماني خاص محـدود نگـردد و سـوم اينكـه منـابع      

در روسـتا داراي رونـد افزايشـي بـر     درآمدي مورد نظـر  

هاي خاص دولت محلي باشـند و چهـارم   اساس سياست

گذاران مشخصـي بـراي تعريـف و تقويـت نظـام      سرمايه

اقتصادي روستا تعريف شـده و جهـت تسـهيل وظـايف     

مالي دولـت قـرار گرفتـه و از    ستمرخود مورد حمايت م

سوي ديگر توسط نهادهاي محلي و دولتي مـورد نظـارت   

توان گفت كه افـزايش  بر اساس اين موارد مي. ر گيرندقرا

ي تنهـا  يهـاي هـادي روسـتا   درآمد با اين معاني در طـرح 

تواند قدرت تحقق يابـد كـه ويژگيهـا و نكـات     زماني مي

اقتصادي طـرح هـاي هـادي در شـرح خـدمات مربوطـه       

جدي تر و عميق تر مطالعه شده و كارشناسـان تصـويب   

تحصـيلكردگان ذيصـلاح   هـاي فـوق از بـين   كننده طـرح 

انتخاب شوند و از سـوي ديگـر ويژگيهـايي اقتصـادي و     

هاي هادي روستايي با توافـق سـازمانهاي   اشتغال در طرح

تــر اينكــه ذيصــلاح ضــمانت اجرايــي پيــدا كننــد و مهــم

هاي موضعي و موضوعي در مقياس اقتصـاد محلـي   طرح

روستا و بر اساس ضرورت به دنبـال طـرح هـاي هـادي     

ي و تهيــه گردنــد و ســازمانهاي ذيــربط همچــون شناســاي

از اصــــول ... وزارت كشــــاورزي و وزارت صــــنايع و

.هاي هادي پيروي نمايندطرح

ميزان سرمايه گذاري
تصوير وضعـيت حاضــر

هـاي  ثير گذار اجراي طرحأهاي تترين جنبهيكي از مهم

هادي در روستاهاي هدف افـزايش قابـل توجـه سـرمايه     

درصـد را در  20م گرفته است كـه حـدود   گذاريهاي انجا

ايـن ويژگـي از دو جنبـه قابـل     . كل كشور بيـانگر اسـت  

بررسي است؛

نخست؛ به جهت سرمايه گذاريهايي كه در طـي طـرح   

هاي هادي روسـتايي و بـه لحـاظ ايجـاد نظـام خـدماتي       

افتد و به بهبـود  بندي بافت روستا اتفاق ميمناسب در دانه

دوم؛ بـه  .وستا مدد مـي رسـاند  ي نسبي عملكرد ريو كارا

لحاظ ميزان افزايش انگيزه سـاكنان روسـتا در بهسـازي و    

نوسازي بافت و ايجاد واحدهاي خدماتي جديد در بافت 

روستا كه ممكن است حمايـت خاصـي را نيـز از سـوي     

.مراكز دولتي به همراه نداشته باشد

ضـرورت وضعيت مطلــوب

اوان اسـت مثبـت   آنچه كه در اين ميان حائز اهميت فـر 

هـايي بـه   اي است كه به مدد آن سرمايه گذاريبودن رويه

تـر اينكـه ايـن    سوي روستاها گسيل مي شود، ولـي مهـم  

مكانيزم سرمايه گذاري كه هم از طرف نهادهاي دولتـي و  

صـورت هـدايت شـده و    شود بايد بـه خصوصي دنبال مي

كارآمد به تحقق نظام اقتصادي كارامد در روستاها منتهـي 

توانـد از طريـق بسترسـازيهاي لازم بـه     اين امر مي. گردد

لحاظ هدايت سرمايه گذاريها به ابعـادي همچـون توانمنـد    

سازي كشاورزي و دامداري كه سـاختار اقتصـادي اشـتغال    

زند، تحقق يابد و اين مسير نيازمند تعامـل  روستا را رقم مي

. تها از طريق قـوانين اجبـار كننـده اس ـ   فيمابين وزارتخانه

تدارك قوانين و مقررات شفاف و روشـن و تجميـع امـور    

ثير در روستاها بـه همـراه تقويـت مـديريت     أموازي و بي ت

كشاورزي روستاها با همكاري سازمانهاي ذيـربط تنهـا راه   

برون رفت از بحران فرار سرمايه ها از روستاهاست و ايـن  

همان مسيري است كه كشورهاي درحال توسـعه موفـق در   

سعه روستايي و كشـاورزي همچـون تركيـه و كـره     امور تو

.اندزدهجنوبي به آن دست

وضعيت اشتغال
تصوير وضعـيت حاضــر

وضعيت اشتغال بـه تنهـايي عامـل مسـتقل نبـوده و در      

ارتباط با عوامل بررسي شده قبلي همچون ميزان سـرمايه  

82



ره 
ما

ش
13

5
♦

يز
پاي

90
♦

تدقيق در آمار بدست آمـده در روسـتاهاي   . گذاري است

ش ميزان اشـتغال در روسـتاهاي هـدف    هدف بيانگر افزاي

اين ميزان در استانهاي كشور به يك رويـه نبـوده و   . است

بوشهر و ،بيشتر در استانهاي جنوبي و مركزي نظير فارس

اين ميـزان در اسـتانهاي كرمانشـاه و    . يزد مشهودتر است

آذربايجان شرقي از مطلوبيت كمتري برخوردار است كـه  

اي هـادي روسـتاهاي مـورد    هناشي از ناموفق بودن طرح

.باشدبررسي در اين استانها به لحاظ ايجاد اشتغال مي

ضـرورت وضعيت مطلــوب

ايجاد اشـتغال پايـدار در روسـتاهاي ايـران بايـد از دو      

:الگوي اصلي تبعيت نمايد

نخست، اينكه به ماندگاري و فعاليـت كنـوني روسـتاها    

ادي بـه  هاي اقتصتحكيم بخشيده و با تقويت زير ساخت

ي نظام اقتصادي غالب روستا منتهـي  ينتيجه بخشي و كارا

اصلاحات اقتصادي در وضع موجـود و  بهاين مهم . گردد

.تحقق نظام بودجه اي سالم در روستاها نياز مبرم دارد

ال در روستاها بايد قدرت رقابـت بـا اشـتغال    غدوم، اشت

شهري را داشته و در بلند مدت بتواند بر اقتصاد كـاذب و 

فقط در اين صورت است . موقتي اشتغال شهري فائق آيد

كه مقوله مهاجرت معكوس از شـهر بـه روسـتا رخسـاره     

.نمايدمي

تـوان نتيجـه   هـاي انجـام گرفتـه مـي    باتوجه به بررسي

:گرفت كه

طـرح هــادي روســتايي بـر تجديــد حيــات و رونــق   -

ه است؛اقتصادي روستاهاي كشور اثر گذار بود

ي روستايي بر افزايش درآمد و نـرخ  اجراي طرح هاد-

نرخهـاي رشـد   . گذاري روستاها اثـر گـذار اسـت   سرمايه

است؛له ئاين مسمويددرصد 20و 9/14

اجراي طرح هادي روستايي بر ايجاد فعاليتهاي جديد -

و افزايش نرخ رشد اشتغال در روستاهاي كشور اثر گـذار  

يـد ؤمدرصد اشغال در روستاها 5/4نرخ رشد . بوده است

است؛له ئاين مس

اجراي طرح هادي روستايي در كاهش نرخ مهاجرت -

-5/10نرخ مهاجرت . ثير داشته استأتيان به شهرئروستا

.مي كندكيد أله تئبر اين مسيدرصد

يه تحقيـق  ض ـبا توجه به پاسخ پرسشهاي طرح شده، فر

اجراي طرح هـادي روسـتايي   «اثبات گرديده است؛ يعني 

هـاي  هر سكونتگادبراي توسعه اقتصادي بسترهاي لازم را

افزايش نرخ اشتغال، افزايش نرخ درآمد،(روستايي كشور 

)گـذاري و كـاهش نـرخ مهـاجرت    افزايش نـرخ سـرمايه  

».ده استكرفراهم 

بـراي اثربخشـي پايـدار و مطلـوب طـرح      بدين ترتيب

هادي روستايي بر معيارها و شاخصهاي توسعه اقتصـادي  

ي ساختار فرابخشي اجراي طـرح  طراحروستاهاي كشور

 ـ    هادي روسـتايي؛  كـارگيري  هتوجـه بـه دانـش بـومي و ب

نيروهاي محلي در تهيه و اجراي طـرح هـادي روسـتايي؛   

اصلاح توانمندسازي علمي و فني جامعه روستايي كشور؛

و تقويــت شــرح خــدمات تهيــه طــرح هــادي روســتايي

ه و تهيبرايتخصيص اعتبار مناسب و هاي اقتصادي زمينه

و تـدوين قـوانين مقـررات    اجراي طرح هادي روسـتايي 

لازم براي همكـاري هـاي بـين بخشـي لازم و ضـروري      

.است
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