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هاي روستايي با رويكرد توسعه پايدارتوسعه كالبدي سكونتگاه

)راهبردهاها،نظريهمفاهيم،(

**نقويمحمدرضا */ مهدي پورطاهري

18/07/1390:تاريخ دريافت مقاله

11/10/1390:تاريخ پذيرش مقاله

چكيده

اي از استقرار و معيشت انسان و جلوه بارزي از حيات اقتصادي و اجتماعي است كه با نظامي كم و بيش پايدار در روستانشيني شكل ويژه

اي منطقـه و سياسي در مقياس محلي،اجتماعياي توسعه اقتصادي،نقش و جايگاه روستاها در فراينده.طي قرون متمادي دوام يافته است

بيكاري و غيره موجب توجه رشدسريع جمعيت،نابرابري فزاينده،ملي و بين المللي و پيامدهاي توسعه نيافتگي مناطق روستايي چون فقر،

هاي روستايي ريزي كالبدي سكونتگاهه به برنامهدر سالهاي اخير توج.جدي به توسعه  روستايي و تقدم آن بر توسعه شهري گرديده است

بر . منظور يافتن مطلوب ترين وضعيت سازگاري بين فضا و جامعه، در دستور كار سازمانها و نهادهاي توسعه روستايي قرار گرفته استبه

اي روستايي انجام گرفته، مورد ههمنظور ساماندهي و بهسازي محيط كالبدي سكونتگاهاي منسجم و منظمي كه بهاين اساس تمامي فعاليت

كوشند هاي روستايي فراهم آورند و ميتا بستر مناسبي براي توسعه كالبدي سكونتگاهها مي كوشندآن. توجه برنامه ريزان واقع شده است

ه جانبـه و پايـدار   نقاط قوت و ضعف و امكانات توسعه هم ـچالشها،شناسايي فرصتها،تا رويكردي مناسب براي توسعه مناطق روستايي،

.هاي خود قرار دهندكيد بر توسعه كالبدي در برنامهأهاي روستايي و نيز رويكردهاي و سياستهاي توسعه روستايي با تكالبدي در عرصه

كه گردآوري اطلاعات مورد نياز به شيوه اسـنادي  تحليلي است -صورت توصيفيروش مطالعه  به. اين مقاله يك پژوهش كاربردي است

كاركردي  منـاطق روسـتايي، همچنـان    -دست آمده از تحقيق بيانگر اين است كه با توجه به مشكلات ساختارينتيجه به.جام شده استان

چـرا كـه   اجتماعي و محيطي بدون در نظر گرفتن رويكردهاي توسعه پايـدار بـوده   هاي روستايي در بخشهاي اقتصادي،توسعه سكونتگاه

ي نظير فقر، نابرابري درآمدي، مهاجرتهاي روستايي و تخليه روستاها ، غفلت يدت و ضعف متفاوت با چالشهاهاي روستايي با شسكونتگاه

توان دريافت كه ارتباط بين رويكردهـاي  و ميرو هستندهاي روستايي روبهاز مديريت كالبدي و فضايي  و آسيب پذيري بالاي سكونتگاه

.پايدار و توسعه كالبدي بسيار كم رنگ است

.توسعه پايدارتوسعه روستايي،توسعه كالبدي،ها،سكونتگاهتوسعه،:واژگان كليدي

.دانشگاه تربيت مدرسريزي روستايي و برنامهاستاديارگروه جغرافيا*

m.naghavy@gmail.com.ريزي روستايي دانشگاه تربيت مدرسافيا و برنامهدانش آموخته جغر،مدرس دانشگاه**
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مقدمه

در اكثـر  . مفهوم توسـعه در فراينـد رشـد نهفتـه اسـت     

ــه      ــتايي رابط ــعه روس ــان، توس ــرفته جه ــورهاي پيش كش

تنگاتنگي با فرايندهاي ساختاري نظيـر فراينـد اقتصـادي،   

سـت محيطـي   مـديريتي و زي فرهنگي،سياسي،اجتماعي،

ــعه .)Herrmann.Osinski.1999:95(دارد ــد و توس رش

جوامع انساني بر حسـب زمـان و مكـان و بـا توجـه بـه       

زيســـت و فعاليـــت بخشـــي در فضـــاهاي روســـتايي، 

ريزي روستايي  و توسعه روستايي مفهوم و مصداق برنامه

 ـ اساساً حوزه.كندپيدا مي عنـوان قاعـده   ههاي روسـتايي ب

اليت ملي نقش اساسي در توسـعه ايفـا   نظام سكونت و فع

چرا كه توسعه پايدار سرزمين در گـرو پايـداري   مي كنند

عنـوان زيـر نظـام تشـكيل دهنـده نظـام       هنظام روستايي ب

سرزمين اسـت و پايـداري فضـاهاي روسـتايي در ابعـاد      

اي و ملـي  ثري در توسعه منطقهؤمختلف مي تواند نقش م

كنش مـردم در نـواحي   پرا).2:1387رضواني،(داشته باشد

روستايي از اشكال اوليه پـراكنش در قـرن حاضـر اسـت     

گستردگي زندگي شهري  و تمايل به شهرگرايي و تمركز 

سرمايه در شهر ها و غيره زمينه بـي تـوجهي  بـه منـاطق     

ــه   ــود بـ ــا خـ ــتايي را بـ ــته روسـ ــراه داشـ ــتهمـ اسـ

)Patrick.2008:458(.

 ـ ه آرامـي  مطالعات روستايي پس از جنگ دوم جهاني ب

1960و 1950در دهــه .بـا توســعه اجتمــاعي آغـاز شــد  

توسعه روستايي به معني رشد بيشتر بوده و فقرا چشم بـه  

بهرمندي از رشد سريع همه جانبه بالا به پايين داشـتند و  

فقـرا موقتـاً بـه منـافع رشـد سـريع       1960در اواخر دهه 

ــادي از     ــداد زيـ ــي تعـ ــد، ولـ ــدا كردنـ ــي پيـ دسترسـ

بردند و در نتيجه فاصله زيادي بـين فقـرا و   ها سودي نآن

بانك جهـاني توسـعه   1975در سال . ثروتمندان ايجاد شد

ريزي شده در جهـت  عنوان استراتژي برنامهروستايي را به

ــر    ــاي فقي ــاعي گروهه ــدگي اقتصــادي و اجتم ــود زن بهب

يعني تعمـيم منـافع توسـعه جهـت فقيرتـرين      روستائيان،

معيشـتي در نــواحي  كسـاني كـه بـه دنبــال يـك زنـدگي     

هاي روستايي هستند تعريف نمود و بيان داشت كه برنامه

اي هر كشـور  هاي توسعهتوسعه روستايي جزئي از برنامه

است و براي دگرگون سازي ساخت اجتماعي و اقتصادي 

ايـن برنامـه هـا توسـط     . جامعه روستايي ايجاد شده است

جـرا هـا در منـاطق روسـتايي ا   و كـارگزاران آن هـا دولت

شود و در كشورهاي در حـال توسـعه ، دولـت نقـش     مي

اساسي در ايجاد ساخت جامعه  به منظـور همـاهنگي بـا    

پــاپلي،(دارداهــداف سياســي و اقتصــادي آن بــه عهــده

در سالهاي اخير توسـعه روسـتايي   .)51:1386ابراهيمي،

تغييرات مهمي را پشت سر گذارده و عمدتاً به معناي اعم 

توسعه پايدار و بـا ديـدگاه سـرزميني بـوده     خود در قالب 

در ديدگاه سرزميني كه در مناطق روسـتايي اغلـب   . است

تحت عنوان سياستهاي توسعه يكپارچه روستايي شـناخته  

شود به همه بخشهاي اقتصادي و اجتماعي بـر اسـاس   مي

بهره برداري از توانهـاي محلـي توجـه شـده و همچنـين      

و نهادهـاي دولتـي    مشاركت ميان سازمانهاي خصوصـي  

در اين راستا تجربيات . در تمام عرصه به چشم مي خورد

بسياري از كشورهاي توسعه يافته و در حال توسعه جهان 

ريـزي توسـعه كالبـدي منـاطق     نشان مي دهد كـه برنامـه  

روستايي عمدتاً با رويكـرد سـرزميني و در بسـتر توسـعه      

ــه انجــام مــي ــداپايــدار ب ري در رســد و پيونــد ابعــاد پاي

ريزي توسعه پايدار مناطق روستايي يك مسئله مهم برنامه

است و از آنجا كـه محـيط كالبـدي بسـتر مناسـبي بـراي       

توسعه پايدار فراهم مي آورد، اتخاذ يك رويكرد نظام مند 

ريزي كالبـدي بـا در نظـر گـرفتن رويكردهـاي      در برنامه

حفاظـت گرايـي و جامعـه گرايـي مطـابق      محيط گرايي،

استامري حياتي1تصوير

).28،1390:بدريافتخاري،پورطاهري،(
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ــه از لحــاظ اقتصــادي در عرصــه    ــتايي ك ــاطق روس من

ساختاري و كاركردي در سطح بالاتري قرار دارند همواره 

هاي نوين توسعه، زمينـه بهبـودي شـرايط    با پذيرش شيوه

هــاي خــود را از طريــق رويكردهــاي كالبــدي ســكونتگاه

ها بـا بافـت   بيروني و تغيير در الگوهاي قديمي سكونتگاه

كه سازند،ميهاي پويا آشكاردجديد و پيوند آن با رويكر

ــوير ــي   2تصـ ــي و بيرونـ ــاي درونـ ــد رويكردهـ پيونـ

ثير گـذار توسـعه   أهاي روستايي بر فرايندهاي تسكونتگاه

Shortall.200).: (34دهدپايدار روستايي را نشان مي

فرضيه و روش تحقيق

ونظـري هـاي روشگسـترده كـارگيري هببهتوجهبا

همواره سعي بر آن استجغرافيايي،مطالعاتدرتجربي

باسپسوموضوعنظريهايچهارچوببررسيباكه

نتـايج، ترسـيم ومشـاهدات تحليـل وتجربـي مشاهده

قـرار قضـاوت مـورد تحقيقفرضيهتينادرسيادرستي

انديشـمندانه گمـان وحـدس ازعبـارت فرضـيه .گيرد

واشـيا هـا، بـين پديـده  روابطچگونگيماهيت،درباره

وتـرين نزديـك تشـخيص دررامحقـق كـه متغيرهـا 

نمايـد مـي كمـك مجهـول كشـف برايراهترينمحتمل

محققـان در  فـوق مـوارد بـه با توجـه ).63:1387لطفي،(

انـد كـه آيـا بـين     الؤرضيه تحقيق به دنبال پاسخ اين س ـف

هـاي روسـتايي و رويكردهـاي    توسعه كالبدي سـكونتگاه 

ايـن مقالـه يـك پـژوهش     توسعه پايدار ارتبـاطي اسـت؟  

تحليلي -صورت توصيفيهروش مطالعه بكاربردي است،

كه گردآوري اطلاعات مورد نياز بـه شـيوه اسـنادي    است 

.انجام شده است

زمين زمين

توسعه محيطي

توسعه اقتصادي

توسعه اجتماعي

حداكثر منافع

گسترش بازار

حداقل هزينه

جامعه گرايي

حفاظت گرايي

رضايتمندي از نيازها

افزايش خوداتكايي

حفاظت و مل ظرفيت تح

كاهش منابعبازيافت

محيط گراييضايعات

.ريزي كالبديمند در برنامهرويكردهاي نظام.1ت
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مباني نظري
ــاطق روســتايي و توســعه كالبــدي  برنامــه ــزي در من ري

هاي روسـتايي نيازمنـد توجـه بـه رويكردهـاي      سكونتگاه

ــت   ــاطق اس ــن من ــايي در اي ــاختاري و فض ــت . س سياس

ريزان روسـتايي بايـد در جهتـي باشـد كـه توسـعه       برنامه

باشدهاپايدارروستايي اساس فعاليت

(Ramniceanu.Ackrill.2007:417). يـــك برنامـــه

اي توسعه روستايي بايد در بر گيرنده فراينـدهاي توسـعه  

سياســي، فرهنگــي، اجتمــاعي،نظيــر توســعه اقتصــادي ،

باشــدمحيطــي و توســعه مشــاركتي در ســطح روســتاها 

Shucksmith.2000:2)(. با گسترش شهرگرايي،روستاها

ش اين دگرگونيها بـي .انداي يافتههاي پردامنهنيز دگرگوني

از هر چيز با فرايند گسترش شهرگرايي و رشد بـي رويـه   

هــاي شــهرها از يــك ســو و كــاهش اهميــت ســكونتگاه

كاهش جمعيت . روستايي از سوي ديگرهمگام بوده است

اسـتفاده  روستايي، رها شدن بسياري از زمينهـاي زراعـي،  

پايين آمـدن سـطح زنـدگي    غير زراعي از زمينهاي بارور،

امناسب خدمات عمومي و رفاهي در روستائيان و ارائه ن

افزايش هاي روستايي نسبت به مراكز شهري،سكونتگاه

نابرابري شهر و روستا و اختلاف طبقاتي ايـن دگرگونيهـا   

دركشـورهاي  ). 30:1388سـعيدي، (را سبب شده اسـت 

ريزي روستايي وجود جهان سوم دو شيوه  متفاوت برنامه

 ـ نـام بهبـود و اصـلاح و دوم، شـيوه      هدارد كه يك شيوه ب

هاي توسعه روستايي جزئي برنامه. باشدسازي ميدگرگون

شمار مي روند كه بـراي  هاي توسعه هر كشور بهاز برنامه

اقتصـادي جامعـه   سازي سازي ساخت اجتماعي،دگرگون

ــه ــار مــيروســتايي ب ــدك ــا،(رون توســعه ).67:1387ازكي

فـزايش  ا،پايداري سـبب عنوان يك استراتژي روستايي به

، افـزايش  استانداردهاي زندگي و بهبـود كيفيـت زنـدگي   

وكــالاعرضــه صــنايع مــرتبط بــا توليــدات كشــاورزي،

ــزايش فــراهم آوردن ،خــدمات ــراي اف وســايل رفــاهي ب

هاي توسـعه، ي، مشاركت مردمي در برنامهاستاندارد زندگ

 ـ ي،حس كرامت انسـان به ارزش و فـراهم  نفـس  هاعتمـاد ب

رشد محصولات زراعـي  شرايط محيطي در جهت آوردن

هاي بـي رويـه   كاهش فقر و جلوگيري از مهاجرت،بيشتر

ييتوسعه پايدار روستا

رويكردهاي اقتصادي

ريزي روستاييتغيير ساختاري نظام برنامه

روابط شهر و روستا

رويكردهاي محيطي

رويكردهاي اجتماعي

هاي وسكونتگاهتوسعه كاربري اراضي

روستايي

محافظت از چشم انداز

محافظت از زمين كشاورزي

هاي روستاييسكونتگاه

رويكردهاي مشاركتي

.ثير گذار توسعه روستاييأهاي روستايي بر فرايندهاي تسكونتگاه)دروني و بيروني(پيوند رويكردهاي. 2ت
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عموميـت  .)Jagadeesh,2006:21(باشـد مـي به شـهرها 

يافتن اين بحث عمدتاً به دليل شكست راهبردهـاي رشـد   

و تكنوكراتيك دهه پنجاه و شصت در بيشـتر كشـورهاي   

از ).30:1386فـاري، غازكيـا، (در حال توسعه بوده است

آن دهه به بعد رويكردهـايي در زمينـه توسـعه روسـتايي     

:اندمطرح شده كه به چهار دسته تقسيم شده

.3رويكردهـاي اجتمـاعي   .2رويكردهاي اقتصادي .1

. رويكردهاي جامع.4فضايي رويكردهاي كالبدي ،

كالبدي است كه يكي از اين رويكردها رويكرد فضايي،

هـاي  ويـژه در زمينـه  هريزي توسعه بكاني برنامهبر ابعاد م

توزيـع و سلسـله   مقيـاس و انـدازه،  يابي،فاصلهموقعيت،

هاي جغرافيـايي  با توجه به اينكه پديده. كيد داردأمراتب ت

ــتند   ــد هس ــوا و كالب ــد محت ــان  داراي دو بع ــوا، هم محت

هـاي  خصوصيات اقتصادي و اجتماعي و كالبـد، ويژگـي  

).92:1387رضواني،(باشدكالبدي مي-فضايي

هاي توسعه كالبديضرورتها و الزامات تدوين سياست

يكي از معضلاتي كه امروزه دامنگير جهان شده بحـران  

يـك زخـم   عنوان يك مشكل اجتمـاعي، بهفقر.فقر است

عميق و نفوذپـذيري اسـت كـه سـطوح پـايين پايـداري       

درآمدي اعضـاي جامعـه را در بـر گرفتـه اسـت و عـدم       

سي بـه خـدماتي ماننـد آمـوزش و پرورش،كيفيـت      دستر

مراقبتهاي بهداشتي، بازار، عـدم توانـايي تصـميم    زندگي،

گيري، عدم وجـود امكانـات عمـومي آب، بـرق، تلفـن،      

جاده، حمل و نقل و بحرانهاي زيست محيطـي از مـوارد  

منظـور  بـه . )Pitamber,2003:24(شوند ميآن محسوب

سيار مهـم وجـود دارد   شناسايي دقيق فقر چهار شاخص ب

.نشان داده شده است3تصويركه در 

امروزه ديگر فقر مختص يك ناحيه يا منطقه نيسـت در  

اكثر كشورهاي در حال توسعه و حتي در كشورهاي مرفه 

اين موضوع عينيت پيدا نموده است و يكي از اين منـاطق   

هـاي  رغـم فعاليـت  بـه .ثير، نواحي روستايي استأتحت ت

ر ساختي در كشورهاي  در حال توسعه هنوز سازنده و زي

فقر در نواحي روستايي در جايگاه خود باقي مانده اسـت  

 ـ   و همچون چرخه ثير أاي بر نيازهـاي سـاكنان روسـتاها ت

در حال حاضر ديگـر كشـورهاي در حـال    . گذاشته است

توانند تنهـا از طريـق توسـعه كشـاورزي فقـر      نميتوسعه

دهندروستايي را كاهش
)Shamsudin.MohdArshad.1997:11(.

انـد كـه   كشورهاي در حال توسعه به اين نتيجه رسـيده 

هاي مشاركتي در منـاطق روسـتايي و   بايد از طريق برنامه

ثير گذاربر فقر نـواحي روسـتايي   أخصوص فرايندهاي تهب

صـورت  از طريق راهبردهـاي بهبـود شـرايط زنـدگي بـه     

كـاهش  مديريتي،كالبدي،ساختارهاي اقتصادي، اجتماعي

بازخوردهاي منفي محيطي و ايجاد صنايع سبز و حمايـت  

از گروههاي بومي محلي و غيره بتوانند فعاليت اين عامل 

دهندمخرب را در نواحي روستاها كاهش

)Zhou.Wu.Chen.2007:21(.تــرين كــي از مهــم ي

هــاي روســتايي در عناصــر ســاختاري توســعه ســكونتگاه

فقيران روستايي و كاهش آسيب پذيري جهت حمايت از 

هـاي  توجه ويژه به ابعاد كالبدي فعاليـت مناطق روستايي،

اجتماعي و محيطي انسان در منـاطق روسـتايي   اقتصادي،

Food Security Index (FSI)

Relative Welfare Index (RWI) رفاه نسبي 

فقر همه جانبه

امنيت غذايي

Integrated Poverty Index (IPI)

Basic Need Index (BNI)نيازهاي اساسي

86:1379آسايش،

.چهار شاخص فقر. 3ت
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از دو دهـه  ).22:1390بدري،افتخاري،پورطاهري،(است

پيش در كشورهاي در حال توسعه توجه به رشد و بهبـود  

ي و توسـعه فراينــدهاي  هـاي روسـتاي  كالبـدي سـكونتگاه  

ساختاري و توجه به زمينهاي مورد استفاده براي سـاخت  

هاي روستايي در دستور كار دولتهـا  و بازسازي سكونتگاه

 Department of Infrastructure and(قـرار گرفـت   

Rural Planning Australia.2010:1.( نحوه پراكنش و

چنـد  هاي روستايي بـه عـواملي   ساختار مكاني سكونتگاه

ايـن سـاختار مكـاني در واقـع نمـود عينـي       . بستگي دارد

ــي،   ــدهاي طبيع ــرد رون ــاعي  عملك ــوژيكي و اجتم اكول

چشـم انـداز روسـتايي    اقتصادي است و بر ايـن اسـاس،  

حـال  حاصل كنش متقابل نيروها و عوامل محيطي اسـت، 

نيروهـا و عوامـل   آنكه عوامل و عناصري مانند موقعيـت، 

ــزه ــاي فرهنمحيطــي و انگي ــاريخي،گــي،ه ــاعي،ت اجتم

 ـ  بـر مبنـاي   .گذارنـد ثير مـي أاقتصادي و سياسي بـر آن ت

هاي روسـتايي داراي دو  روابط دروني و بيروني سكونتگاه

.2) جغرافيـايي ( موقعيـت طبيعـي  .1موقعيت به ترتيـب  

موقعيت طبيعي با عواملي چـون،  . موقعيت كاركردي دارد

تباط مستقيم منابع آب و پوشش گياهي ارپستي و بلندي،

موقعيت كاركردي بر اساس شكل و دامنه روابـط و  . دارد

نحوه برآوردن نيازهاي ساكنان يـك سـكونتگاه مشـخص    

شود و به نوعي مي توان بـر اسـاس آن بـه رده بنـدي     مي

). 47:1388سـعيدي، (هاي روسـتايي دسـت زد  سكونتگاه

هاي روستايي در نواحي غيـر  بندي سكونتگاهرده4تصوير

.دهدا نشان ميصنعتي ر

ــر روي  ــه بـ ــواملي كـ ــتايي عـ ــه روسـ ــر ناحيـ در هـ

گـذارد ماننـد فراينـدهاي    ثير ميأهاي روستايي تسكونتگاه

فضـايي، منــابع،  -اقتصـادي، اجتمــاعي، محيطـي، مكــاني  

انرژي، شرايط آب و هوايي و غيـره ، داراي كاركردهـاي   

ياز كاركردهــايــك متفــاوت و گونــاگون هســتند و هــر 

توانند پايداري محيطي و شرايط اي كه ميبين ناحيهتعامل

را فـراهم نماينـد مناسـب    هازيستي بسط كالبدي  روسـتا 

هستند
(United States Department of Residentail Rural 
Development.2010.2) .

هـاي روسـتايي فـراهم آوردن    سكونتگاهاستراتژي توسعه

هاي روستايي تگاهشرايط مديريتي براي رشد پايدار سكون

هاي روستايي مكانهايي هسـتند كـه درآن   سكونتگاه.است

توسعه يكپارچه مديريتي بـا هـدف سـاماندهي فضـايي و     

سيسـات و خـدمات زيرسـاختي در    أتپراكنش جمعيـت، 

مــد نظــر و پيونــد دهنــده بافــت كلــي  ،ســطح روســتاها

. )Kornecki.2005:39(باشندها مي سكونتگاه

فرم هاي روستايي بيانگر شكل،هبافت عمومي سكونتگا

 ــ ثير گـذاري عوامــل گونــاگون در  أو الگـوي حاصــل از ت

عرصه روستا و نحوه ارتباط و كنش متقابل اين عناصـر و  

اجـزاي بافـت سـكونتگاه روسـتايي بـه      .ها اسـت ويژگي

:تفكيك عبارتند از

مكانهـاي  : ج. باغهـا و مراتـع  مزارع،: ب. هاخانه:الف

عنوان شريان ارتبـاطي  هبشبكه معابر: د. عمومي و ميادين

. مجموعه سكونتگاهي

خانوار)نفر(تعدا جمعيتعنوان

نفر20كمتر از نفر100كمتر از رباط يا آبادي

24تا 20نفر249تا 100روستاي كوچك

99تا 50نفر499تا 250روستاي متوسط

199تا 100نفر999تا 500روستاي بزرگ

499تا 200نفر2499تا 1000روستاي مركزي

خانوار500بيش از نفر2500بيش از شهر- روستا

.هاي روستايي در نواحي غير صنعتيرده بندي سكونتگاه. 4ت
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مجتمع .1:هاي روستايي دو شكل اصلي دارندسكونتگاه

در كنـار شـكلهاي اصـلي    . متفرق يا پراكنـده .2يا كانوني 

نمونه بينابيني نيـز وجـود دارد ايـن شـكل سـوم را از آن      

ولاً مبين مرحلـه گـذار از   خوانند كه معمجهت بينابيني مي

عبـارتي بيـانگر رونـد    هبيك شكل به شكل ديگر است و

هـاي روسـتايي از لحـاظ بافـت كالبـدي      تحول سكونتگاه

از سوي ديگر بافـت كالبـدي مسـاكن روسـتايي از     . است

لحاظ فرم ممكن است منظم يا نـامنظم باشـد كـه نتيجـه     

رش روند شكل پذيري مبتني بر برنامه يـا برپـايي و گسـت   

براسـاس  ). 59:1388سـعيدي، (باشـد خود بـه خـود مـي   

رويكــرد توســعه پايــدار در كشــورهاي درحــال توســعه، 

هـاي روسـتايي بـا توجـه بـه سـطوح متفـاوت        سكونتگاه

:كنندفرايند ذيل تبعيت مي4پايداري از 

چهار فرايند توسعه پايدار

مـرتبط بـا   نخستين سـطح از فراينـد توسـعه پايـدار،    -

ايـن سيسـتمها   .هاي پايه استي سيستمتشكيلات ساختار

ــدار و     ــعه پايـ ــدهاي توسـ ــز فراينـ ــانون و مركـ در كـ

در واقع اكوسيستم . هاي جهاني جاي مي گيرنداكوسيستم

كه اقتصاد انساني و درحاليجهاني منشاء سيستم ها است،

عنوان خرده سيستم ها در نظـر گرفتـه   سيستم اجتماعي به

.شوندمي

حالـت مطلـوب   وسعه پايدار،دومين سطح از فرايند ت-

پايداري است كه در نتيجه فرايندهاي موفق توسعه پايدار 

فراينـدهاي  مطابق نظرات توسعه پايـدار، .آيندوجود ميهب

پيوسته و مداوم تنهـا از طريـق پايـدارهاي مسـتقيم و يـا      

واسطه هكه اين عوامل بآينددست ميراههاي غير پايدار به

مديريتي اجتماعي،اقتصادي،ي،فرهنگفرايندهاي زيستي،

.گيرندو زيست محيطي شكل مي

پشــتيباني و ســطح ســوم از فراينــد توســعه پايــدار،-

هاي اصلي و سازنده است كـه در زمـره   حمايت ازفعاليت

يعنـي رسـيدن بـه    فرايندهاي اصلي جـاي گرفتـه اسـت،   

توسعه از طريق شرايط پايداري كه در محيط گسـترده بـا   

ــاي اقتصــادي، منشــاء اكوسيســتمي  و خــرده سيســتم ه

.اجتماعي قرار گرفته است

سطح چهـارم از فراينـد توسـعه پايـدار شـامل ابـزار و       

هـاي مهمـي  اسـت كـه زمينـه رسـيدن بـه علايـم         سنجه

عبـارتي ايـن ابزارهـا شـامل     به.شوندموفقيت را سبب مي

مشـاوران  مديران روستايي،ريزان،برنامهنهادها،سازمانها،

هادهاي مردمي است كه بر فرايند اكوسيسـتم  و مشاركت ن

هـاي اقتصـادي و اجتمـاعي تـأثير     از طريق خرده سيستم

در چـــارچوب (Korhonen.2004:810).گذارنـــدمـــي

رهيافت مطلوب توسـعه بـراي منـاطق روسـتايي كـه بـا       

يكپـارچگي و  توسعه پايدار روستايي شناخته مـي شـود،  

و مسـئوليت  تأكيـد بـر توانمندسـازي    همه جانبه نگـري، 

سـازي و نيـز تـأمين امنيـت اكولـوژيكي،     رفيـت ظپذيري 

اقتصـادي و نهـادي از اصـول بنيـادين توسـعه      اجتماعي،

آيد، از ايـن رو در ايـن منظـر    شمار ميپايدار روستايي به

ريزي كالبدي روستايي با رويكرد توسعه پايدار نيـز  برنامه

اجتمـاعي، محيطـي و نهـادي   داراي چهار بعد اقتصـادي، 

هاي توسعه كالبدي نيـز بايـد در   است و شاخص5تصوير

.چهار بعد بالا تدوين و سنجيده شوند

هـاي  هاي جهاني در توسعه كالبدي سـكونتگاه شاخص

روستايي با رويكرد توسعه پايدار

توسعه روسـتايي مبتنـي بـر رويكـرد     بر خلاف گذشته،

كلي نگر و سيستمي است كه در بر دارنده ابعـاد بنيـادي،  

شكل دهنده نظام توسعه روسـتايي و همپيونـدي مـوزون    

ــان آن ــا اســتمي ــدار .ه ــال كميســيون توســعه پاي در س

براي سنجش پايداري محلي در همايش اسكان دو، 1996

هايي را مطرح نموده كه فلسفه وجـودي خـويش   شاخص

: پرسش كليدي زير قرار داده كه عبارتند از5را بر پايه 

تا چه اندازه است؟كيفيت و سلامت محيط.1
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آيا مكان مـورد مطالعـه از خـدمات حمـل و نقـل،     .2

بهداشت و ديگـر خـدمات زيربنـايي بهـره منـد      آموزش،

است؟

آيا مـردم از محـل زنـدگي و كـار خـود احسـاس       .3

كنند؟رضايت مي

آياجامعه از نظـر مسـائل قـومي و مـذهبي همگـن      .4

است؟

آيا مردم احساس مي كنند كه تصميم گيران صداي .5

شنوند؟را ميآنان 

ريـزان جهـت  اين پرسشها به منزلـه راهنمـايي بـراي برنامـه    

انديشمندان سنجش پايداري در ابعاد محلي پيشنهاد شدند و

از . پرداختنـد هـا توسعه در اين همايش به بررسي و نقـد آن 

آينـده  ‹‹ كـافي نظر صاحب نظران، اجتماع پايدار بـه انـدازه  

 ـ ›› نگر در عقلايـي  ذير و نيـز   و به اندازه كفايت انعطـاف پ

. اقتصادي و اجتماعي استجهت حفظ منابع طبيعي،

كميسيون اروپا براي توسعه پايدار 2000در ژانويه سال 

كشاورزي و روستايي شاخصـهايي را ارائـه داد كـه ايـن     

شاخصها پيشنهادي با رويكرد فضايي و در ابعاد محيطـي، 

در هسته و كانون شاخصـها  اقتصادي و اجتماعي بوده كه 

هـاي  چون سـرمايه ›› ايذخاير سرمايه‹‹ تأكيد بر پايداري 

در .انساني و انسان ساخت مورد توجه بوده استطبيعي،

هـا و  رسـد كـه مؤلفـه   نظـر مـي  فرايند توسعه كالبـدي بـه  

هاي روسـتايي  سكونتگاههاي اصلي توسعه كالبديسازنده

يم و غيـر مسـتقيم از   طـور مسـتق  در بستر توسعه پايدار به

اجتمـاعي و محيطـي متـأثر شـده اسـت      عوامل اقتصادي،

بدين ترتيب متناسب بـا ابعـاد توسـعه پايـدار روسـتايي،      

هاي روستايي در سه شاخصهاي توسعه كالبدي سكونتگاه

كالبـدي و اجتمـاعي   -كالبـدي، اقتصـادي   -بعد محيطي

اندسازمانيابي شده6تصويركالبدي به شرح 

).37:1390بدري،افتخاري،ي،پورطاهر(

هاي كالبدي مناطق روستايي با رويكرد توسعه پايدارشاخص.  5ت

ارتوسعه پايد

روستايي

هاي نهاديشاخص

هاي اجتماعيشاخص

هاي محيطيشاخص

هاي اقتصاديشاخص

34:1390بدري،افتخاري،پورطاهري،
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ريزان روستايي معتقدنـد كـه در توسـعه    همچنين برنامه

ــدي ســكونتگاه ــت  كالب ــر رعاي ــتايي عــلاوه ب ــاي روس ه

فرايندهاي توسـعه پايـدار، همـواره نهادهـا و سـازمانهاي      

دولتي بايد با شرايط فرهنگي و سنن يك ناحيه كه در بـر  

و هويــت ملــي آن منطقــه اســت گيرنــده آداب و رســوم

همسو و هـم جهـت باشـند تـا سياسـتهاي كـاركردي  و       

هاي خود را در جهـت بسـط و پايـداري    ساختاري برنامه

هاي روستايي و ايجاد فرصـتهاي برابـر   كالبدي سكونتگاه

در مناطق روسـتايي و بهبـود كيفيـت سـاختاري زنـدگي      

.)Liabnda.2001:6(گذارند روستائيان به مرحله اجر 

هاي روسـتايي در  ريزي كالبدي سكونتگاهپيشينه برنامه

ايران

ريزي آرماني و هدفمند در منـاطق روسـتايي   يك برنامه

رويكردي كه درآن . نيازمند رويكردي جامع است

فضــايي در يــك -فراينــدهاي پايــدار بــا عوامــل مكــاني

دراين چارچوب دولتها چارچوب مشخص تركيب شوند،

هـاي  امروزه اكثر برنامه. انها در مركزيت قرار دارندو سازم

كشورهاي در حال توسـعه حـول محـور توسـعه پايـدار      

ريزان در اين جوامع از طريقباشد، براين اساس برنامهمي

كوشندالگوبرداري شيوه هاي كشورهاي توسعه يافته مي

،حفـظ و  7تصـوير تا از طريق رويكردهاي توسعه پايدار 

اي و محلي فـراهم ط را در سطوح ملي، منطقهارتقاي محي

ــد .Jaarsma)نماين Langevelde. Baveco. Eupen.
Arisz.2007:18.(

شاخصهاي پايداري كالبدي در حوزه 

مسائل اقتصادي

-درصد مسكن بهسـازي و مقـاوم سـازي روسـتايي     -نفر جمعيت1000سرانه اعتبارات عمراني هزينه شده در عرصه كالبدي به هر 

درصد روستاهاي داراي شبكه برق روستايي وتعداد خدمات پشتيبان توليـد بـه هـر    –نرخ تراكم جاده –صد مسكن غيراستاندارد در

نفر جمعيت و غيره1000

شاخصهاي پايداري كالبدي در حوزه 

مسائل اجتماعي

تعداد خانه بهداشـت بـه ازاي   –لم درصد جمعيت برخوردار از آب سا-نفر1000تعداد آموزشگاه به هر –درصدنرخ رشد جمعيت 

درصـد  -خـانوار سـاكن در واحـد مسـكوني    -ICTدرصد روستاهاي داراي مراكـز -نفر1000تعداد مراكز امنيتي به هر-نفر1000

درصد روستاهاي شناسايي شده داراي ميراث فرهنگـي و  -متوسط جمعيت نقاط روستايي-روستاهاي داراي شوراي اسلامي و دهيار

غيره 

خصهاي پايداري كالبدي در حوزه شا

مسائل محيطي

درصد زمينهاي تحت پوشش جنگل،زمينهاي مرتعي،مراتع خوب و پربـازده و مراتـع   -نرخ فرسايش خاك-سهم زمينهاي كشاورزي

درصد روستاهاي -درصد جمعيت ساكن در مناطق كوهستاني،بياباني و جنگلي-درصد مناطق حفاظت شده-تراكم دام-مديريت شده

سكونتگاههاي بهره مند از شبكه فاضلاب-واقع در مناطق كوهستاني،بياباني و جنگلي

.كالبدي و اجتماعي كالبدي-صادي كالبدي، اقت-محيطيهاي روستايي در سه بعدهاي توسعه كالبدي سكونتگاهشاخص. 6ت

سيستم اقتصادي

كاهش فقر

افزايش درآمد

افزايش كالا و سرويسها

سيستم زيستي

تنوع و گوناگوني

جهندگي

بهره وري زيستي
سيستم اجتماعي

نگيتنوع فره

يكنواختي و پايداري

مشاركت

تعاملات اجتماعي

.رويكردهاي توسعه پايدار. 7ت

(Jaarsma.Langevelde.Baveco.Eupen.Arisz.2007:18.)
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منظـور بهبـود   توسعه روستايي راهبـردي اسـت كـه بـه    

كيفيت زندگي از بعد اقتصادي و اجتماعي، كاهش سـطح  

دگرگوني در اقتصاد توسعه امكانات و تسهيلات،بيكاري،

در ) رفـع فقـر  (اساسـي افـراد  مين نيازهايأكشاورزي و ت

عبـارتي توسـعه    مناطق روستايي تعريـف شـده اسـت بـه    

 ـ مين أروستايي توسعه براي ايجاد زندگي پايدار از طريق ت

پايـداري  )مسكنپوشاك،خوراك،(حداقل نيازهاي لازم

ــت و بـ ـ  ــيط زيس ــد همح ــت آوردن درآم ــتغال(دس ) اش

.)Jamil.1999:21(است

اصـلاحات اجتمـاعي و   گويـد اي كـه مـي  زمان نظريـه 

سـر  فيزيكي باري گران بر دوش ساختار اقتصادي است به

اصــلاحات اجتمــاعي و فيزيكــي در زمينــه .آمــده اســت

هـاي انسـاني موجـب تقويـت اساسـي      توسعه سـكونتگاه 

در ايران براي اولين بار در سال . شودساختار اقتصادي مي

روانبخشـي  -طرح اصلاحي‹‹ طرحي تحت عنوان 1362

ــ ــتانداري  ›› تاهاروس ــي اس ــور عمران ــت ام ــط معاون توس

بـه دنبـال آثـار    . چهارمحال بختياري به مرحله اجرا درآمد

مثبت طرح و با تصـويب مـاده واحـده مجلـس شـوراي      

يد شوراي نگهبان مبني بر أيو ت1362ديماه 12اسلامي در 

بازسازي و احياي مناطق روستايي كشـور جهـت فـراهم    

بهداشــتي،نــات فرهنگــي،آوردن خــدمات رفــاهي و امكا

ابراهيمــي،پــاپلي،(صـنعتي و توليــدي بــه اجـرا در آمــد  

در ادامه با پيگيري نماينده استان همدان در ). 215:1386

مجلس شوراي اسلامي و با تلاش بنياد مسكن و سـازمان  

طـرح  ‹‹ 1362برنامه و بودجه اين استان در اواخر سـال  

بــا ›› انوارخــ500روســتاي بــالاي 59جــامع و بهســازي 

ميليـون ريـال   220سال و اعتباري معـادل  5برآورد زماني 

.تدوين گرديد

علاوه بر بنياد مسكن انقلاب اسلامي كه 1366از سال 

طور رسمي تهيه و طرح اين طرحها را در دسـتور كـار   به

عنوان يكـي ديگـر از   خود قرار داد، جهاد سازندگي نيز به

وارد عرصـه تهيـه و   متوليان اصلي توسعه روستايي كشور

ــد      ــادي شــ ــازي و هــ ــاي بهســ ــراي طرحهــ اجــ

ترين اهداف طرح بهسـازي و  مهم). 154:1387رضواني،(

:توسعه فيزيكي روستايي عبارتند از

يان براي ئبهبود اوضاع فيزيكي و محيط زيست روستا-

ارائه خدمات رفاهي و كاهش تفاوت بين شهر و روستا

هاي توليدي گذاريزمينه سازي براي گسترش سرمايه-

و تجاري

زمينه سازي براي افزايش خدمات در مراكز روستايي-

ايجاد شرايط مناسب محيطي براي اسـتقرار نيروهـاي   -

هـاي توليـدي و خـدماتي در منـاطق     متخصص در زمينـه 

روستايي

توان شرايط مناسب و فراهم بدين ترتيب بهسازي را مي

نمودن بسـتري شايسـته بـراي زنـدگي سـالم و مولـد در      

كيد بر اصلاح موجوديـت فيزيكـي   أروستا دانست كه با ت

منظور بهبود عملكرد سيستم روستا و بـا در نظـر   روستا به

اي در قالب سياسـتها و  گرفتن استعدادهاي محلي و منطقه

.شودهاي دولتي به اجرا گذاشته ميبرنامه

بهبود كيفيت زندگي اجتمـاعي روسـتائيان در ايـران از    

نخسـتين قـدم در   .رد توجه بوده استهاي دور موگذشته

راه اصلاح امور اجتماعي و عمران روستاها و نيـز بهبـود   

بـا تصـويب قـانون    1316وضع سـاكنان دهـات از سـال    

-1333(در طي برنامه اول عمراني. عمران دهات آغاز شد

شاهد تصويب لوايحي در خصوص ايجاد بهبود و ) 1327

اورزي هستيم، ارتقاي زندگي مناطق روستايي و بخش كش

رعيتـي در  -اما دولت مركزي به دليل غلبه نظـام اربـاب   

مناطق روستايي نفـوذ كـافي نداشـت و در نتيجـه تحقـق      

هـاي ارتقـاي سـطح درآمـد و     اي در زمينـه اهداف توسعه

اي ه ـبهبود كيفيت زنـدگي و توسـعه كالبـدي سـكونتگاه    

ــود  ــد ب ــل تردي ــتايي  مح ــي . روس ــه دوم عمران در برنام
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در خصوص عمران دهات فعاليت اصـلي  ) 1334-1341(

استفاده از منابع انساني و بر اساس خوديـاري روسـتائيان   

تربيت قريـب بـه   حوزه عمراني،48سيس أكه نتيجه آن ت

هـزار  4000دهيار و اجراي طرح هاي عمرانـي در  1000

جلـب خـدمات فنــي   ماننـد؛ قريـه متمركـز بـوده اسـت،    

ا براي بهبود و عمران كارشناسان بنياد خاور نزديك آمريك

روسـتاها و ايجـاد راههـاي روسـتايي از محـل اعتبــارات      

ايـن  سازمان برنامه و هيئـت عمليـات اقتصـادي آمريكـا،    

دليل فقدان ساختار اجرايي توفيـق عملـي بسـيار    هبرنامه ب

.پاييني داشت

روسـتاها نـوعي   )1342-1346(در خلال برنامه سـوم 

سي را در قالب انجـام  اقتصادي و سيادگرگوني اجتماعي،

در اين برنامـه نيـز ماننـد    اصلاحات ارضي تجربه كردند،

هاي قبلي توسعه و عمران روستايي در قالب بخـش  برنامه

كشاورزي مورد توجه قرار گرفت و اقداماتي چون سـالم  

سازي و بهسازي محيط زيست  از طريق لولـه كشـي آب   

داشـتي  قنـات، به 400قريه و بهسازي، 604آشاميدني در 

هاي روستايي و ايجاد حمـام بهداشـتي و   كردن سكونتگاه

يكــي از .احـداث راه فرعــي بــين  روســتاها بــوده اســت 

)1347-1351(هاي بارز برنامـه عمرانـي چهـارم   ويژگي

هاي عمراني قبلي در خصـوص توسـعه و   نسبت به برنامه

عمران روستايي است كـه فصـل مسـتقلي بـراي توسـعه      

.شدهيي در نظر گرفتهاي روستاسكونتگاه

بخش عمران و ) 1351-1356(در برنامه عمراني پنجم

صورت منفك شده از بخشهاي ديگـر  نوسازي روستاها به

اعتبارات تخصـيص يافتـه بـه ايـن بخـش از      . بوده است

ايـن برنامـه در   . ميليارد ريال بوده اسـت 50طرف دولت 

مركز حوزه عمراني پـروژه هـايي چـون لولـه كشـي آب      

احداث دبيرسـتان و هنرسـتان،  ايجاد درمانگاه،اميدني،آش

دفاتر اداري و مؤسسـات دايـر   ميدانهاي كوچك ورزشي،

حوزه عمـران روسـتايي كـه    1200در طي اين برنامه . شد

ميليون نفـر را تحـت   10هزار قريه با جمعيتي حدود 14

دليـل  در طول سه سال اول برنامه بهپوشش قرار داده بود،

اداري و فني به كندي صورت پـذيرفت  مالي،دشواريهاي 

همچنـين  . و در نتيجه اهـداف برنامـه تحقـق پيـدا نكـرد     

ريزي عمران توانيم نقاط ضعف نظام برنامهمي8تصويردر

غفـاري، ازكيا،(روستايي قبل از انقلاب را مشاهده نماييم

بعد از پيروزي انقلاب و پايان يـافتن جنـگ   ). 118:1386

سـاله كشـور   ال تدوين نخستين برنامه پنجدنبتحميلي و به

روســتاها از جايگــاه نســبتاً مطلــوبي بــر خــوردار شــدند 

كه عمران و نوسـازي كالبـدي روسـتاها در كنـار     طوريبه

شهرها اهميت فراواني يافت و در اهداف برنامـة توسـعه    

كالبدي با نگاهي ويژه مورد توجه بوده و نيـز سـاماندهي   

هـا در سـطح منـاطق    خدمات و فعاليـت فضايي جمعيت،

در اين ميان تجهيز و تقويت . روستايي مدنظر قرار گرفت

منظـور تسـهيل   مراكز دهستانها و روسـتاهاي مركـزي بـه   

ــز  خــدمات رســاني، ــازنگري در ضــوابط انتخــاب مرك ب

دهستان و استقرار نظام سلسله مراتبي خدمات رساني بـه  

 ـ  دي روسـتاها در  مناطق روستايي و نيز اصلاح بافـت كالب

تـرين  قالب طرحهاي بهسازي و هـادي روسـتايي از مهـم   

 ـ  ـات اج ــاقدام  ــرايي دولـت در سـطح من ايي ـاطق روست

.وده استـب

ريـزي يـك نظـام    ريزي با طـرح در واقع ديدگاه برنامه

سلسله مراتب خدمات رساني و نيز اصلاح بافت كالبـدي  

هاي بر آن بود تا نظم فضايي و مكـاني در عرصـه روسـتا   

ولــي بــاوجود تحــولات زيــاد در وجــود آيــد،كشــور بــه

دليل احـداث  ويژه بههاي كالبدي مناطق روستايي بهعرصه

راههاي جديد روستايي و تسهيل ارتباطات ميـان شـهر و   

ــاربري اراضــي در ســطح    ــر وســيع ك ــز تغيي روســتا و ني

بــازهم فصــل مشخصــي بــه عمــران روســتاهاي كشــور،

ــاص  ــتايي اختص ــتروس ــاهري،پو(نياف ــاري،رط افتخ

).105:1390بدري،
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به تصـويب رسـيد و   1373در برنامه دوم كه در آذرماه 

در ايـن برنامـه بـر    باشد،مي1374دوره  اجرايي آن سال 

ــه اول يكــي از بخشــهاي برنامــه  عمــران ‹‹ خــلاف برنام

بوده كـه يكـي از دو فصـل آن بـه     ›› روستايي و عشايري

خـط  .اختصـاص يافـت  ›› زي روسـتاها عمران و نوسـا ‹‹

مطالعـه و طراحـي سـاختار    مشهاي اساسـي ايـن برنامـه،   

فضايي مطلوب و تجهيز سلسله مراتبي مراكز روستايي به 

ــا، ــدمات  لحــاظ زيربناه ــد و خ ــتيباني تولي ــدمات پش خ

اجتماعي و فرهنگي در قالب نظام سطح بنـدي خـدمات،  

طالعـه و  كيـد بـر م  أاصلاح ساختار كالبدي روسـتاها بـا ت  

هـا در مراكـز   اجراي طرحهاي بهسـازي و نظـارت بـر آن   

بهبود الگوي سـاخت و  روستايي با جلب مشاركت مردم،

ــدايت     ــوزش و ه ــق آم ــتايي از طري ــكن روس ــاز مس س

اي مسكوني مقاوم وـمنظور ايجاد واحدههـيان بـروستائ

و غيـره  كيد بر استفاده از مصـالح بـادوام  أبهداشتي با ت

در اين برنامه توسعه كـه سـه برنامـه اجرايـي     . بوده است

شامل بهسازي و نوسازي روستاها، ساماندهي روسـتاهاي  

پراكنده و ايجاد و توسعه صنايع روستايي بازهم نشـان از  

هـاي مربـوط   عملكرد بسيار ضعيف برنامـه دوم در زمينـه  

.بوده است

وسـتايي  توسـعه و عمـران ر  در برنامه پنج ساله سـوم، 

هاي قبلي اسـت، يكي از فصلها است كه متفاوت با برنامه

مشكلات و تنگناهاي ابتدا وضع موجود نواحي روستايي،

اين نواحي و سپس چالشهاي توسعه و عمـران روسـتايي   

همچنين وزارت مسكن و شهر سـازي .بررسي شده است

منظـور  موظـف گرديـد بـه   ) بنياد مسكن انقلاب اسلامي(

هـاي روسـتايي   هسازي كالبـدي سـكونتگاه  ساماندهي و ب

موارد ذيل را به اجرا بگذارد؛

ريزي از بالا و متمركزبرنامه. 1

فقدان مطالعات محلي و بومي. 2

فقدان نظام مسوليت فردي در . 5

سطوح اجرايي

كطرفه بودن برنامه عمران ي. 6

روستايي

قرار گيري عمران روستايي در . 7

كشاورزي بخش

سطح نگريي نسبت به مسائل . 3

روستايي

ريزي اي بودن برنامهحاشيه. 4

روستايي

.ريزي عمران روستايي قبل از انقلابنقاط ضعف نظام برنامه. 8ت

118:1386غفاري،ازكيا،
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شناسايي مناطق روستايي در معرض حوادث طبيعـي  -

و تهيه طرحهـاي ايمـن سـازي فضـاها و بهسـازي ابنيـه       

روستايي

هاي هادي روستايي و سـاماندهي  تهيه و اجراي طرح-

هــاي توســعه و عمــران روســتاها در چــار چــوب طــرح

ي مصوباناحيه

هـاي  اعمال نظارت بر ساخت و سـاز در سـكونتگاه  -

روستايي و كنترل رعايت ظوابط فني در ساخت ابنيه

احيا و بهسازي ابنيـه و بافتهـاي بـا    مرمت،حفاظت،-

ايـن  . هـاي ذيـربط  ارزش روستايي با همـاهنگي دسـتگاه  

. هاي قبل خود متفاوت بـوده اسـت  برنامه نسبت به برنامه

داف اين برنامه اقداماتي براي تشـكيل نظـام   در راستاي اه

فني روستايي براي صدور پروانه ساختمان و نظـارت بـر   

ساخت و سـاز مسـكن روسـتايي  در سـطح روسـتاهاي      

تـوانيم  مـي 9تصـوير همچنـين در . كشور به اجرا در آمـد 

ريـزي عمـران روسـتايي بعـد از     نقاط ضعف نظام برنامـه 

).82:1387رضواني،(انقلاب را مشاهده نماييم 

هاي ارائه راهبردها در جهت توسعه سكونتگاه

روستايي كشور با رويكرد توسعه پايدار 

توسعه پايدار روستايي پيوند ناگسسـتني بـا فراينـدهاي    

محيطي و پايداري شرايط فرهنگـي  -اجتماعي-اقتصادي

محلي مناطق روستايي و ارتباط دو سويه با افزايش نيازها 

ها و شرايط اكولوژي پايدار داردگاهو نقش پذيري سكونت

)Sonnino.Marsden.2008:169(.

هـاي و  توانند از زاويـه راهبردها وسياستهاي توسعه مي

گاه با نگاه راهبـردي  هاي گوناگوني بررسي شوند،ديدگاه

هـا و ابعـاد  لفـه ؤبا رويكرد به هـدف و گـاه بـر اسـاس م    

در توســـعه كالبـــدي شـــوند،طراحـــي و تـــدوين مـــي

هاي روستايي كشـور از ايـن دو رويكـرد بهـره     ونتگاهسك

هاي ارائه راهبردها و برداري شده است كه در ذيل ويژگي

هاي توسعه كالبدي پايدار بر اساس هـدف بـراي   سياست

طور مختصر توضيح داده هاي روستايي كشور بهسكونتگاه

.شده است

ارائه راهبردها و سياستهاي توسعه كالبـدي پايـدار   - 

س هدفبر اسا

هدف اول

راهبرد ‹‹ هاي روستاييسازگاري ميان فضا و سكونتگاه

محـيط  تعادل بين جمعيت،(تقويت آمايش روستا-اصلي

مطالعــه و افــزايش دامنــه -سياســت اصــلي) و فعاليــت

ها، مطالعه و افزايش محيطي و فعاليترفتارهاي جمعيت،

ايههـاي همس ـ دامنه رفتارهاي  ارتبـاطي ميـان سـكونتگاه   

، مطالعه و افـزايش دامنـه   )روستا با شهرروستا با روستا،(

هـاي روسـتايي، مطالعـه و    رفتارهاي  مشاركتي سكونتگاه

افزايش دامنه رفتارهاي طراحي فضاهاي كالبدي متناسـب  

ــه    ــزايش دامن ــه و اف ــد، مطالع ــومي و جدي ــا نيازهــاي ب ب

رفتارهاي  مديريتي بومي و مديريت جديـد مشـاركتي در   

آمايش روستا و مطالعه و افـزايش دامنـه شـناخت    تقويت 

››فضاهاي روستايي بر اساس نيازها و مزيتها 

هدف دوم

برداري هدايت پويش هاي اجتماعي و اقتصادي با بهره

مـالي  حمايتهاي نهادي،-راهبرد اصلي ‹‹ سودمند از فضا

اي و و ايجاد كـار آفرينـي بـر حسـب سياسـتهاي منطقـه      

تقويـت هويـت اجتمـاعي    -ست اصليسيا. ريزيبرنامه

هـا و خلـق   روستا با تقويت هويت كالبدي، تقويت مزيت

ي اقتصـادي بـراي تقويـت هويتهـاي اجتمـاعي و      مزيتها

تقويـــت مزيتهـــاي اقتصـــادي در طرحهـــاي كالبـــدي،

جهت گيري بر اساس خود اتكـايي  اكولوژيكي و نهادي،

جهت گيري بر اساس اقدامات و ابتكـارات محلـي  مالي،

››وطراحي بستربراي مشاركت نقش آفرينان
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هدف سوم

بســتر ســازي بــراي حفاظــت و نگهــداري از نــواحي 

حفـظ اراضـي زراعـي و    روستايي شـامل منـابع طبيعـي،   

چشم اندازها و ميراث طبيعي بافتهاي بـا ارزش و  باغات،

-راهبرد اصـلي ‹‹ ميراث فرهنگي و گردشگري روستايي

ري حمايتها به سوي حمايتهـاي ارتقـاي كيفيـت    گيجهت

كيفيت فني حكمروايي در طراحـي كالبـدي   ها،سكونتگاه

افـزايش  -سياست اصـلي . روستا و رعايت حقوق مكانها

تقويـت بسـتر   آگاهي در مورد حفظ و نگهـداري پايـدار،  

تقويت زمـين و حمايـت از چشـم    و مالي،سازي نهادي

ريزي فضايي در برنامههمكاري مشاركتي بر اساس انداز،

جهت دهي به فرايند مشـاركت خبـره   اي،مناطق حاشيه

توجـه بـه عوامـل    توجه به دانش محلـي، محوري بومي،

››نهادي و فرايندي ديدن طرحهاي كالبدي

هدف چهارم

حمل و نقـل و  ساماندهي قابليت دسترسي به خدمات،

رتقـاي كيفيـت مسـكن و    بهسازي و اارتباطات روستايي،

ارتقـاي قابليـت   -راهبرد اصـلي  ‹‹ بهبود كيفيت زندگي

كسـب و  دسترسي حداكثري بـه تسـهيلات بـراي افـراد،    

كارها و حـداقل سـازي ميـزان رفـت و آمـدهاي فـردي،       

هـا جهـت كـاهش اسـتفاده از زمـين،     فشردگي سكونتگاه

عدم ايجاد فرصتهاي شغلي جديد درر روستاها؛ ناكارآمدي نظام بهره برداري؛-

عدم شكل گيري نظام مديريت مشاركتي كارآمد؛ضعف در پوشش تامين اجتماعي؛-

بالا بودن ناامني در حوزه فعاليتهاي اقتصادي؛ نبود نگرش جامع به مسائل توسعه روستايي؛-

نبود سازوكار و زمينه هاي لازم براي جذب سرمايه در محيط روستايي براي سرمايه گذاريهاي توليد بـويژه فعاليتهـاي   -

عدم بهره برداري مناسب از منابع آب و خاك در قلمرو وسيعي از محـيط هـاي   -رتبط با بخش كشاورزي و عمران؛ م

روستايي؛

پراكندگي شديد نقاط جمعيتي،تعدد مراكز جمعيتي و كوچك بودن و ناپايداري بسـياري از آباديها؛آسـيب پـذيري از    -

تقسيم كار مشخص براي عمران و توسعه روستايي؛نبود ساختار اجرايي مناسب و -سوانح و حوادث طبيعي؛

نازل بودن بهره وري نيروي كار و مهارتها  و پايين بودن سطح سواد و آموزش فني؛-

نابساماني كالبدي و محيطي در روستاها و نازل بودن كيفيت مسكن روستائيان و غيره-

)28:1387رضواني،(

.نقاط ضعف نظام برنامه ريزي عمران روستايي بعد از انقلاب اسلامي. 9ت
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كاهش مصرف انـرژي و كـاهش رفـت و آمـد بـا سـبك       

تقويـت دانـش ارتقـاي    -سياسـت اصـلي  . زندگي پايدار

تقويـت و گسـترش   كيفيت دسترسي به مردم و مسئولان،

››نهادهاي ترويجي و آموزشي در طرحهاي كالبدي

هدف پنجم

سازي افزايش ضريب مقابله با خطرات و بلايـاي  زمينه

-راهبـرد اصـلي  ‹‹ طبيعي از راه اجراي طرحهاي كالبدي

سياســت . لبــديتقويـت مــديريت خطــر در طرحهــاي كا 

ــلي ــي،   -اص ــاي طبيع ــريم بلاي ــتهاي ح ــمين سياس تض

گيــري در جهــت مــديريت كنتــرل گســترش     جهــت

هاي روستايي به جهت افقي در راسـتاي حفـظ   سكونتگاه

 ـ  جهتپايداري زمين، عنـوان  هگيري سياسـتهاي كالبـدي ب

تـدوين اسـتاندارد   يك ابزار پيشـگيري از آثـار محيطـي،   

ضــي و طراحـي كالبــدي، ظرفيـت محلــي در كـاربري ارا  

هـاي  ريـزي تدوين اسـتانداردهاي اكولـوژيكي در برنامـه   

تقويت حفاظت گرايي و برآورد نياز مردم شهرها كالبدي،

››ويژه مادر شهرها به آب سالم و گوارا در طرح كالبديبه

).109:1390بدري،افتخاري،پورطاهري،(

ــارم   ــه چه ــتايي در برنام ــعه روس ــداز توس ــم ان چش

)ساله20نداز توسعه در افق اچشم(

رشـد پايـدار اقتصـادي    ‹‹ برنامه چهارم با هـدف كلـي  

عدالت محـور  و اهداف فرعي دانش پايه،›› دانايي محور

ــان،  ــا جه ــل ب ــگ  و در تعام ــت و فرهن ــيانت از هوي ص

ايراني چشم انداز ذيل را براي آينده روسـتاهاي  -اسلامي

).275:1387رضواني،(دهدكشور ارائه مي

طرحهاي هادي ازي و بازسازي كالبدي روستاها،نوس-

روستايي و بهسازي مسكن روسـتايي و حمايـت از نظـام    

فني و مهندسي روستايي؛

وزارت مسكن و شهرسازي و بنيـاد مسـكن انقـلاب    -

منظور صدور سند مالكيت املاك واقع در بافت اسلامي به

مسكوني روستاها به نمايندگي از طرف روسـتائيان بـراي   

ها و مراكز دهستان بالاي صد خانوار نقشه تفكيكي روستا

وضع موجود روستا را تهيه و به اداره ثبت اسناد و املاك 

محل ارسال نمايد؛

بهسازي مسكن روستايي با اولويـت دادن بـه منـاطق    -

بهسـازي بافـت و ايمـن    آسيب پـذير از سـوانح طبيعـي،   

ــا     ــب ب ــكوني متناس ــدهاي مس ــازي واح ــازي و نوس س

ومي؛هاي بويژگي

كمكهاي اعتباري و فنـي بـراي بهسـازي و نوسـازي     -

هـاي توليـد   مسكن روستايي و حمايت از ايجـاد كارگـاه  

مصالح ساختماني و عرضه كنندگان خدمات فني؛

هاي هاي اساسي توسعه كالبدي پايدار سكونتگاهچالش

روستايي كشور 

مل در بهبود و توسعه كالبدي سـكونتگاهي روسـتايي   أت

هميت است كه رويكردهاي زير بنـايي توسـعه   زماني پر ا

تـا  .در جريان فرايندهاي توسـعه پايـداري جـذب شـوند    

هـاي  بتوانند نياز خـود را بـا طراحـي و دگرگـوني شـيوه     

زندگي و تفكيك چرخه سرمايه و پايداري محيط فـراهم  

هـاي چـون اسـتفاده بهينـه از     لفـه ؤعبارتي با مهنمايند و ب

ــ ي، مــديريت كالبــدي و زمــين، سياســتهاي توســعه محل

هـا و  فضايي، الگوهاي تشويق و رشد روستاها، سكونتگاه

هاي بهبود و توسعه محلـي، هاي روستايي و برنامهپناهگاه

شـود كـه   اين امـر تنهـا زمـاني محقـق مـي     . همگام شوند

ــادي،  ــدهاي اقتص ــواحي   فراين ــي در ن ــاعي محيط اجتم

ــتايي از لحــاظ ســاختاري   ــه ســوي  -روس ــاركردي، ب ك

.Kenworthy(يـــت پويـــا در حركـــت باشـــندمحور

تغييرات سـاختاري كـه   همانطور كه ميدانيم .)2002:102

يـابي بـه   شرايط زندگي افراد در جهت دسـت سبب بهبود

نيازهاي اقتصـادي و اجتمـاعي شـده و براسـاس اصـول      

هدايتي و برنامه ريزي رو به جلو حركت نمـوده توسـعه   

استنام گرفته 
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(Grgi.Zimbrek.Tratnik.Markovina.Jurak.2009:4
8) 

در زمينه توسعه روستايي همواره طي كردن مرحله گـذار  

از وضـع موجـود و رســيدن بـه وضــع مطلـوب مســتلزم     

ــن   دگرگــوني در ســاختارها و نهادهــا اســت و تنظــيم اي

هـاي توسـعه   اي بهينه باشد كه زمينـه حركتها بايد به گونه

ــراهم  ــاطق روســتايي را ف ــدار من ــه و پاي آوردهمــه جانب

براساس سند برنامه سوم توسعه و ).247:1387رضواني،(

عمران روستايي، كشور هنوز هم با مشكلات ذيل دسـت  

).132:1386غفاري،ازكيا،(به گريبان است

عدم ايجاد فرصت شغلي جديد در روستاها؛-

هاي اقتصادي؛بالا بودن ناامني در حوزة فعاليت-

ي در روستاها و نـازل بـودن   نابساماني كالبدي و محيط-

يان؛ئكيفيت مسكن روستا

فقدان سازو كار لازم براي جـذب سـرمايه در محـيط    -

هاي توليدي؛كارگيري آن در زمينهروستايي و به

گيري نظام مديريتي مشاركتي كارآمد؛عدم شكل-

پراكندگي شديد نقاط جمعيتي و ناپايداري بسـياري از  -

آباديها؛

ي از سوانح و حوادث طبيعي؛ آسيب پذير-

فقدان نگرش هماهنگ در توسعه روستايي و شـهري؛  -

فقدان ساختار اجرايي مناسب و تقسـيم كـار مشـخص    -

براي عمران و توسعه روستايي؛

ريـزي حالـت پدرسـالاري    برنامـه متمركز بودن نظـام -

ماموران دولت در برخورد با روستائيان همچنان به قدرت 

باقي مانده است؛خود 

هـاي عمرانـي   هاي بعد از انقلاب همانند برنامـه برنامه-

هايي اقتصادي با جهت گيري سياسي قبل از انقلاب برنامه

اي؛ هستند تا برنامه هايي توسعه

 ـمكانيسم اجرايي برنامه- اي بـوده كـه فوايـد    گونـه هها ب

هاي عمرانـي معمـولاً عايـد گروههـاي برخـوردار      برنامه

هـاي خـرده پـا و فقيـر همچنـان در      رديده است وگروهگ

هـا رشـد و توسـعه    انـد زيـرا هـدف آن   حاشيه باقي مانده

.اقتصادي بوده است

بايد يادآور شد كـه تركيـب چهارگانـه عناصـر انسـان،       

فرم، فضا و فعاليت و تعامل متقابـل كـه  تشـكيل دهنـده     

هـاي روسـتايي   ريزي كالبـدي در سـطح سـكونتگاه   برنامه

باشد لازم است سياستها و راهبردهاي توسعه روستايي يم

ريزي كالبدي عناصرياد شـده باشـد،   كشور بر بستر برنامه

ريـزي توسـعه در كشـور،   كه در پنج دهه برنامـه در حالي

رسد كـه نبـود يـك نگـرش سيسـتمي جـامع و       نظر ميبه

هاي توسعه كالبدي و نيز كاربرد الگوها يكپارچه به برنامه

اثرات نامطلوبي بر جوامع روسـتايي  اي نامتجانس،و مدله

هـاي  گذاشته اسـت و بيـانگر ايـن اسـت كـه سـكونتگاه      

روستايي كشور با شدت و ضعف متفـاوت بـا چالشـهاي    

هـاي روسـتايي و   نظير فقر، نابرابري درآمـدي، مهـاجرت  

تخليه روستاها ، غفلت از مـديريت كالبـدي و فضـايي و    

اي روسـتايي رو بـرو   ه ـآسيب پـذيري بـالاي سـكونتگاه   

).25:1390بدري،افتخاري،پورطاهري،(هستند

نتيجه 
تـرين محروميـت را در   شايد نـامعقول نباشـد كـه مهـم    

ترين امكانات جستجو كنيم زيرا در واقـع نيازهـاي   اصلي

يا توسعه انسـاني را كـه امـروزه مـدنظر     ›› انسان‹‹ اساسي

ه دنيا آمـدن، هر انساني براي سالم ب. است در بر مي گيرد

سالم زيستن و سالم ماندن نيازمند امكانـات و تسـهيلات   

ريـزي آرمـاني و هدفمنـد در    يـك برنامـه  . مناسب اسـت 

رويكـردي  . مناطق روستايي نيازمند رويكردي جامع است

فضـايي در  -كه درآن فرايندهاي پايدار با عوامـل مكـاني  

هيچگاه نياز بـه  . شونديك چارچوب مشخص تركيب مي

ريزي كالبدي بـراي انسـان خانـه بـه دوش محقـق      هبرنام

در حال حاضـر  . شود مگراينكه در مكاني ساكن شودنمي
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هـاي  بسياري از كشورها از راه تدوين راهبردها و سياست

هاي فضايي بر آنند تـا ضـمن   ريزيتوسعه در قالب برنامه

كيــد بــر اهــداف توســعه پايــدار در ســه بعــد اقتصــاد،أت

ينــه توســعه همــه جانبــه منــاطق اجتمــاعي و محيطــي زم

.روستايي را همگام با شهرها فراهم نمايند

هاي روستايي فراهم آوردن استراتژي توسعه سكونتگاه

هاي روستايي شرايط مديريتي براي رشد پايدار سكونتگاه

هـاي روسـتايي بيشـتر در    ساختار توسعه سكونتگاه. است

جهت حمايت از تهيدسـتان روسـتايي و كـاهش آسـيب     

پذيري مناطق روستايي توجـه ويـژه بـه توسـعه كالبـدي      

دارد كـه توسـعه   هاي روستايي است و بيان مـي سكونتگاه

هاي روستايي با هدف رعايـت عـدالت   كالبدي سكونتگاه

در پاسخگويي به تلاشـهاي افـراد و گروههـا  و تضـمين     

انسجام و تداوم محيط زيست روستايي انجام حفظ تنوع،

رسد كه رويكردهـاي  زماني به نتيجه مياين امر.پذيردمي

زير بنايي توسعه در جريـان فراينـدهاي توسـعه پايـداري     

اند با رهـا  ريزان روستايي سعي كردهجذب شوند و برنامه

كردن ديدگاه سنتي نسبت به روستاها و توسعه روسـتايي،  

ــادي،  ــدهاي اقتص ــواحي   فراين ــي در ن ــاعي محيط اجتم

ي و يكپارچه توسعه پيونـد  روستايي را با الگوهاي سيستم

هـاي  كاركردي سـكونتگاه -دهند و با تغييرات ساختاري 

ها را  در جهـت  مسير توسعه كالبدي سكونتگاهروستايي،

.پايداري پويا فراهم نمايند

با توجه به تغييرات پشت سر گذاشته توسعه روسـتايي  

رود كـه در  در كشور و حركت به سوي پايداري اميد مـي 

اي و كاهش فقر در مناطق روستايي،تهاي ناحيهآينده تفاو

هــاي اقتصــادي و توســعه مشــاركتهاي مردمــي در حــوزه

هـاي  بهره بـرداري عقلايـي از منـابع و دارايـي    اجتماعي،

طبيعي با تكيه بر حفظ قـدرت بازاريـابي اكوسيسـتمها و    

حفـظ ميـراث فرهنگـي،   جلوگيري از تخريب منابع پايه،

بر پهنه سرزمين، بـارور كـردن   استقرار جمعيت و فعاليت 

ــادل     ــع تع ــاني و رف ــي و انس ــاي محيط ــداكثر ظرفيته ح

سرزميني، رعايـت مـوازين زيسـت محيطـي، سـاماندهي      

كالبدي نواحي روستايي، جسـتجو بـراي يـافتن    -فضايي

هــاي مطلــوب تــرين ســازگاري ميــان فضــا و ســكونتگاه

هـا  ريزي براي ساختار كالبدي سـكونتگاه برنامهروستايي،

هـاي روسـتايي بـا    چرا كه سكونتگاه. ستايي فراهم آيدرو

 ـ    رو هچالشهاي نظير فقر،  نـابرابري درآمـدي و غيـره روب

.هستند
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