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بم 1382بازخواني مشاركت مردم در بازسازي زلزله 

**حسن دارابي/ *حسين ظفري

09/11/1390:تاريخ دريافت مقاله

14/04/1391:تاريخ پذيرش مقاله

يدهچك

80هزار نفر و ويران شدن كامل نزديك به 50بم از جمله سوانح مخربي است كه باعث كشته و مجروح شدن قريب به 1382زلزله سال 

تلفـات قابـل توجـه،    . لان قـرار گرفـت  ؤبازسازي بم در دسـتور كـار مس ـ  ،پس از زلزله. درصد مناطق شهري و روستايي بم و بروات شد

يچيدگي و هزينه فراوان بازسازي منطقـه و عوامـل متعـدد ديگـر سـبب شـد تـا حضـور و مشـاركت مـردم           گستردگي خسارات وارده، پ

در مقاله حاضر به بررسـي مصـاديق و چگـونگي مشـاركت مـردم در      . شمار آيدمل بهأدر بازسازي بم امري مهم و قابل ت) ديدگانآسيب(

جهت تدوين (اي ستا، اين تحقيق با استفاده از مطالعات اسنادي و كتابخانهدر همين را. بم پرداخته شده است1382بازسازي پس از زلزله 

، انجـام  )زده بم و مصاحبه با مردم و عوامل و نيز مديران ارشـد بازسـازي  با حضور در شهر زلزله(و مطالعات ميداني ) چارچوب مفهومي

اي كمي و كيفي و با اسـتفاده از پيمـايش بـه    راين مبتني بر شيوهتحليلي دارد، بناب-از آنجا كه تحقيق حاضر ماهيتي توصيفي . گرفته است

، از ضريب آلفاي كرونباخ اسـتفاده  پيمايشجهت تعيين ميزان قابليت اعتماد و پاياييدر روش كمي در اين مطالعه، . سرانجام رسيده است

بـا مشـاوره افـراد    ، از روش اعتبـار صـوري و   مـه پرسش ناجهت تعيين روايي . است98/0مقدار آلفاي كل پرسشنامه برابر با .شده است

دهد كه مديريت بازسازي با ارائه مـدلي مبتنـي بـر    نتيجه بررسي نشان مي. گرديده است، استفاده اندداشتهكه در اين زمينه آگاهي ذيصلاح

زي را بـه نحـوه نسـبتاً مناسـبي     حفظ هويت معماري و استحكام بم با محور قرار دادن مشاركت مردم، تلاش نمود تا مديريت كلان بازسا

در اين .ترين محورهاي مشاركت در آوار برداري، طراحي نقشه واحدهاي مسكوني و ارائه مصالح ساختماني تجلي يافتعمده. انجام دهد

متعادل بوده اًهاي ساختماني بيشترين مشاركت صورت گرفته است و در ساير موارد، ميزان مشاركت نسبتآواربرداري و تهيه نقشهدر ميان، 

تري نسبت به ساير بازسازيهاي قبلي فراهم ساخت امـا بـا مشـاركت بـه معنـاي      اگرچه مدل بازسازي بم بستر مشاركت بسيار فعال. است

.دستيابي به اين آرمان نيازمند ظرفيت سازي وتوانمند سازي تمامي بازيگران عرصه بازسازي است. واقعي فاصله داشت

.هاي بازسازي، بازسازي بم، مديريت بازسازي، سياستمشاركت:واژگان كليدي

.پژوهي دانشگاه تهران و عضو باشگاه پژوهشگران جوان واحد تهران جنوبدانشجوي دوره دكتري آينده*
hosseinzafari@gmail.com

.ط زيست، دانشگاه تهراندانشكده محياستاديار گروه مهندسي طراحي محيط،**
")مطالعـه مـوردي بـم   (بررسي مديريت بازسازي فيزيكي با نگرشـي ويـژه بـر مشـاركت مـردم      "اين مقاله برگرفته از تحقيقي باعنوان -
.باشدمي
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مقدمه

الات تحقيقؤس

نقش مردم و دولت در بازسازي بـم چگونـه تعريـف    - 

است؟شده

ترين مصاديق مشاركت مردم در بازسازي پـس از  مهم- 

اند؟زلزله بم چه بوده

تـرين مصـاديق تعيـين شـده     مشاركت مـردم در مهـم  - 

گونه بوده است؟چ

تجربه نشـان داده اسـت كـه هرگـاه از پتانسـيل عظـيم       

منـدي  رضايتاستفاده شده،مشاركت مردمي در بازسازي

ايـن  . استبودهتر بازسازي موفقمردم بيشتر و به تبع آن 

بـه ديـدگان مشاركت بـالقوه آسـيب  تبديل ست ادر حالي

وانـي  فاكتورهـاي متعـدد و فرا  وابسته بهبالفعل مشاركت

ــي  ــه م ــه از آن جمل ــوان اســت ك ــه ت ــه ب ــگ جامع فرهن

ــهآســيب ــده، تجرب ــي مشــاركت،دي ــاي قبل ــدي ه توانمن

اشـاره  تبسترسازي هاي لازم توسط دولديدگان وآسيب

با توجـه بـه پارامترهـاي متعـدد و فـراوان      بنابراين . نمود

ــن موضــوع،    ــود در اي ــزان مشــاركت  موج ــل مي تحلي

از سوي ديگـر  . پذير نيستنبه سادگي امكاديدگانآسيب

تعامل في مابين دولت و مردم به خوبي تعريف گردد،اگر

ديـدگان در مراحـل   كيفيت مشاركت آسيبسبب افزايش 

.  خواهد شدمختلف بازسازي 

د امكانـات  نموهاي گذشته دولت تلاش ميدر بازسازي

لازم را براي مردم فراهم نمايد تا مردم خودشان بازسازي 

ــام  ــلان    را انج ــت ك ــر سياس ــارت ديگ ــه عب ــد، ب دهن

اما در بم علاوه بر . بود"توانمندسازي مردم در بازسازي"

معمـاري چنـد   -اين پارامتر، هويت تـاريخي و فرهنگـي  

لذا لازم بود مدل . مد نظر قرار گرفته بودهزار ساله آن نيز 

خاصي طراحي شود و سه اصل مهم حفظ هويت تاريخي 

ت و ساز و مشاركت مردمي و معماري، استحكام در ساخ

ها كـار بسـيار مشـكل،    مورد توجه قرار گيرد كه تلفيق آن

بـر همـين اسـاس دولـت     .حساس و قابل تـوجهي بـود  

تصميم گرفت كـه عـلاوه بـر اينكـه مشـاركت مـردم در       

ساخت و ساز را جلب نمايد، در عين حال بـا اسـتفاده از   

ا حضور اساتيد و معماران برجسته كشور اين مشـاركت ر 

و در جهت ساخت شهري با هويت و تـاريخي هـدايت   

با اين تصـميم مـردم كارفرمـاي سـاخت     . نمايدهماهنگ 

شدند ميهاي خود و مجريان اصلي بازسازي شناختهخانه

انقـلاب  توسـط بنيـاد مسـكن   (موظـف بـود   و دولت نيز 

عنـوان حمايـت و هـدايت مـردم در جهـت      بـه )اسلامي

ي، اقـدامات اساسـي را   توانمندسازي آنـان بـراي بازسـاز   

در اين روش نقـش دولـت زمـاني پـر رنـگ      . انجام دهد

شد كه مردم توانايي انجـام كـار را نداشـته و نيـاز بـه      مي

به همين دليل نقش مردم در بازسـازي  . كمك داشته باشند

فلـذا مقالـه حاضـر    . اي برخوردار بـود بم از اهميت ويژه

صـايق  قصد دارد تا بـا بررسـي نحـوه مشـاركت مـردم، م     

ايـن موضـوع از   . مشاركت را در اين بازسازي ارائه نمايد

آن جهت داراي اهميت است كـه تصـميمات و اقـدامات    

هـاي  توانـد در بازسـازي  ميمشاهده شده) مثبت و منفي(

. آتي مورد استفاده قرار گيرد

چارچوب مفهومي

هــاي جــدي بــه وقــوع ســوانح طبيعــي و ورود آســيب

انساني و ساير عوامـل موجـب   سكونتگاهها و گاه تلفات 

هـا، افـراد، سـازمانهاي    شود تا طيف مختلفي از گـروه مي

مردم نهاد، سازمانهاي بـين المللـي و دولـت وارد عرصـه     

اقدام به بازسازي ناحيـه  ،شده و پس از طي مرحله بحران

در اين شرايط تمـامي زيـر سـاختهاي    . آسيب ديده نمايند

يازمنـد بازسـازي   حيات انساني دچار دگرگـوني شـده و ن  

به مفهوم فعـال  توان گفت كه بازسازي رو مياز اين. است

سـازي سـاختارهاي   كردن تمامي خدمات، ترميم و دوباره

اقتصـادي و  يهاي تخريـب شـده، احيـا   زيربنايي و سازه

Davis(اسـت  هاي اجتماعي و فرهنگي بازگشت فعاليت
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& Aysan, 1993( .    هــاي برنامـه بـه همــين دليـل نيـز

هاي درازمـدت توسـعه   برنامهچارچوبدربايدسازي باز

و از ابعـاد مختلفـي چـون    در نظر گرفته و ادغـام شـوند  

محيطـي  بازسازي اجتماعي، اقتصادي، كالبـدي و زيسـت  

ينــد ســه ادر ايـن فر ).  1386ظفــري، (برخـوردار باشــند  

:شود كه عبارتند ازفرضيه متفاوت مطرح مي

ازسـازي و توسـعه   اين دگرگوني فرصتي بـراي ب ) الف

همه جانبه است؛

همه هدف بازسازي، بازگشت به حالت قبل است؛) ب

بازسازي تلاش مي نمايد تا با نيم نگاهي به مسائل ) ج

.فعاليت خود را به انجام رساند،توسعه

همه اين تفكرات بـر مداخلـه در جامعـه آسـيب ديـده      

ي را كند به نحوي كه  تداوم حيات در شرايط عادكيد ميأت

بـديهي اسـت دولـت و مـردم محلـي      . امكان پـذير سـازد  

دهنـد، اگرچـه   بازيگران كليدي عرصه مداخله را شكل مـي 

هـا و  هاي بين المللـي، گـروه  نبايد نهادهاي مردمي، سازمان

گاه افراد خارج از جامعه آسيب ديده را فرامـوش كـرد امـا    

ديـدگان در  با توجه به نقش بسيار پر رنگ دولت و آسـيب 

در . شـود هاي داخلي به اين موضوع پرداختـه مـي  زسازيبا

عين حال اين اصل نيز پذيرفته است كه كاربران نهايي ايـن  

در صـورتي  . بازسازي را آسيب ديدگان تشكيل خواهند داد

كه محصول نهايي مداخلـه؛ متناسـب بـا خواسـت، نيـاز و      

فرهنگ مردم نباشد آنان تمايلي براي استفاده ازآن نخواهند 

بـر اسـاس نقـش بـازيگران عرصـه      به همين دليـل  . تداش

:بازسازي، سه شكل از بازسازي قابل شناسايي است

بازسازي توسط دولت و بدون مشاركت مردم؛- 

بازسازي توسط مردم و بدون مشاركت دولت؛- 

).1379مطوف، (بازسازي مشاركتي؛ - 

بروز زلزله در كشورهاي در حـال توسـعه نظيـر ايـران     

ــده  ــروز پدي ــب ب ــي موج ــر م ــاي زي ــوده ــب : ش تخري

فوت و مصـدوم شـدن همـه يـا     ،هاي مسكونيساختمان

ــانوار  ــاي خ ــي از اعض ــت   ،برخ ــا موق ــم ي ــل داي تعطي

بر اين . هايا كاهش بلافاصله فعاليتهاي جامعه و فعاليت

پس از زلزله و آن هم متناسب بـا شـدت زلزلـه و    اساس

منطقه و مقاومت ساختمانهاي مربـوط چهـار   هاي ويژگي

انسـاني،  فيزيكـي،  ابعـاد : شـوند دچار آسـيب مـي  عد كهب

تـرميم و جبـران خسـارت و    . اجتماعي و اقتصادي است

ديده بيرون هاي وارده عمدتاً از عهده خانوار آسيبآسيب

. طلبـد است و از همان ابتدا كمك خارج از خانوار را مـي 

). 1373طالب، (

تر طور متـداول در ايـران بـه بازسـازي فيزيكـي بيش ـ     به

شود در حالي كه تجربه نشـان داده اسـت   اهميت داده مي

كه در كنار بازسازي فيزيكي، همزمان بايـد بـه بازسـازي    

بـديهي اسـت   . اجتماعي و اقتصادي نيز اهميت داده شود

كه اين بازسـازي در خـلا صـورت نگرفتـه و در فضـايي      

ينــدهاي طبيعــي، اگيــرد كــه برآينــدي از فرصــورت مــي

كالبدي است كه به منطقه واقتصاديفرهنگي، -اجتماعي

آسيب ديده ويژگيهاي منحصر بـه فـرد مكـاني و فضـايي     

رو هرگونه مداخله در اين عرصه مستلزم از اين. بخشدمي

حاكميت مديريت فضا و برخورداري از درك مناسـب از  

را پذيرفته و از آن فضا است كه مردم با آن عجين بوده آن

ن ضرورت بازسازي اجتمـاعي و  علاوه بر آ. كننددفاع مي

هاي بالاي بازسـازي، لـزوم دسـتيابي بـه     اقتصادي؛ هزينه

كـرد دولـت توسـط    لموفقيت در بازسازي و پـذيرش عم 

مــردم؛ ورود عنصــري و فــاكتوري كليــدي را بــه عرصــه 

هـا  اين در حالي است كه دولت. سازدبازسازي الزامي مي

مـردم  دركشورهاي خاورميانه علاقه چنداني به مشـاركت 

گيري و اجرا نشـان  ويژه در مراحل تصميمدر بازسازي، به

هاي خاورميانه بـراي  ترين دلايلي كه دولتمهم. دهندنمي

: كنند عبارتند ازجلوگيري از مشاركت عنوان مي

عدم تمايل حزب يا گروه حاكم براي تقسيم قدرت - 

...با مردم به بهانه مسائل امنيتي، عدم اطمينان به مردم و
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رورت تســريع در امــداد و بازســازي در مواقــع ضــ- 

گيري؛اضطراري از طريق تمركز قدرت و تصميم

باعث )هااين دولتعقيدهبه (مشاركت دادن مردم - 

شود؛گيري و اجرا ميخير در تصميمأت

هـا، بتوانـد   ايمان به قدرت تمركز كه با تجمع توان- 

كار عظيم بازسازي را بر عهده بگيرد؛

متخصصـان بـه   برخي از مسئولان و اعتقاد بسياري- 

گيري و توان بالاي خود و ناتوان بودن ديگران در تصميم

اجرا؛

اي كه در پس اجراي منافع سياسي و شخصي نهفته- 

كند؛هاي بازسازي بروز ميبرنامه

اعتقاد عميق به مسئوليت گسترده دولـت در هنگـام   - 

بروز حوادث؛

ازي حاكميت تفكر فنـي و مهندسـي و تلقـي بازس ـ   - 

فني؛عنوان يك امر كاملاًبه

منـافع حاصـل از ملـي كـردن موضـوع  و حضــور      - 

نيروهاي غير بومي در بازسازي؛

ــي در در رده -  ــذيرش مشــاركت مردم ــدم پ ــاي ع ه

...مختلف سازماني و 

ــي    -  ــاركت و تلق ــت از مش ــب دول ــف نامناس تعري

مطـوف،  (آن عنوان مـانع انجـام كـار و ماننـد    مشاركت به

1379:33.(

يدرحالي است كه مشاركت امروزه از حقوق اساساين 

گيـري مشـاركت بـه    شهروندي محسـوب شـده و شـكل   

مشـاركت در  . گـردد مانند دموكراسي بـاز مـي  يموضوعات

ريزي و مداخله تدافعي ثير مدل برنامهأريزي تحت تبرنامه

ــت   ــكل گرف ــدف ش ــل ديوي ــان و  .پ ــياري از طراح بس

رد كــرده از ريــزان متخصــص اقــدامات ســنتي رابرنامــه

لي همچون توسعه مجدد شهري؛ حقـوق شـهروندان   ئمسا

هاي مشاركت شهروندي دفاع كردنـد  فقير و توسعه روش

ريـزي مجـاز   افراد خارج از چرخه برنامه1960و از دهه 

شـدند و هـا و بـار مـالي آن   گيري درباره برنامهبه تصميم

ريزي و اجرايندهاي برنامهاشهروندان حق مشاركت در فر

در سـالهاي بعـد  .  (Sanoff, 2007, 213-214)را يافتنـد 

ه تعاريف متفـاوتي  ئگسترش كاربرد مشاركت منجر به ارا

عنوان ابـزار و  از مشاركت با دو برداشت كلي مشاركت به

اسـت ابـزاري عنوان بهدر تلقي اول، مشاركت. هدف شد

هاي اجتمـاعي و تشـويق پيشـگامي در    براي رشد آگاهي

گيري محلـي  لي به نحوي كه ساختار تصميمفعاليتهاي مح

بوميان در موضوعاتي كه مستقيماً با نيازهـاي  بايد مداخله

 United(نمايـد آنان مرتبط اسـت را تشـويق و تسـهيل   

Nation, 1990:196; Bass, 1995: 22; .(  برداشـت دوم

. كنـد را تعريف مـي عنوان هدف تلقي و آن مشاركت را به

)Chambers,1994; Story,1999 .(

عنـوان مجموعـه روشـها و    در اين برداشت مشاركت به

گردد كه منجر بـه  يندها، نگرشها و فعاليتهايي اتلاق ميافر

 ـ    ثير أافزايش تواناييهاي مردم شـده و در كنتـرل عوامـل ت

.نمايدها را ياري ميگذار بر محيط زندگي؛ آن

هـاي مشـاركت را در   ريزي  امريكا قابليتانجمن برنامه

:جمله زير خلاصه كرده استپنچ

هـيچ راه حــل بهتـري بــراي مشـكلات طراحــي و    - 

. ريزي وجود نداردبرنامه

تصميمات متخصصين الزاماً بهتر از تصميمات غيـر  - 

.متخصصين نيست

.تواند شفاف شودريزي ميوظيفه برنامه- 

تمام افراد و گروههاي ذينفع مي بايست در فضـاي  - 

.آزاد گردهم آيند

در حــال تغييرنــد اوم داشــته و دايمــاًينــدها تــدافر- 
(APA, 2006: 47).

بديهي است نتايج مثبت مشاركت باعث شده است تـا  

كـارگيري  هب. كارگيري آن در بازسازي نيز ضرورت يابدهب

هاي مناسبي براي استفاده از امكانـات و  مشاركت فرصت
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قابليتهاي مكـاني و مـردم بـراي شـكل دهـي بـه فضـاي        

. سازدهم ميپايدارتر را فرا

يند مشاركت مردم در بازسازي امـري اسـت كـه    ااما فر

. پيونـدد نياز به زمان كافي دارد و به سرعت به وقوع نمـي 

هـاي  از طرفي مسئولان خواهان بازسازي و تحويل خانـه 

ساخته شده در حداقل زمان ممكن هستند؛ به همين دليل 

. شـود يهاي مردمي ناديده گرفته م ـدر اكثر موارد پتانسيل

هاي قبلي نشـان داده اسـت كـه بازسـازي بـا      تجربه زلزله

ناديده گرفتن مشـاركت مـردم، اگرچـه ممكـن اسـت در      

آميز به نظر آيد؛ اما پس از مراحل اوليه كار ظاهراً موفقيت

ــايت  ــدم رض ــث ع ــدتي بح ــيبم ــدي آس ــدگان از من دي

تفاوتي مـردم در ادامـه بازسـازي، وجـود     هايشان، بيخانه

مخالف در بازسـازي و مشـكلاتي از ايـن قبيـل     نيروهاي 

از طرف ديگر طولاني شدن بيش از حـد  . گرددنمايان مي

مدت زمان لازم جهت انجام عمليات بازسازي و بازتواني 

زده پـذيري منطقـه بحـران   گردد كه درجه آسيبباعث مي

نسبت به بحرانهاي محتمل آتي افزايش يابد و يا طـولاني  

ز وقوع يك بحـران عمـده ديگـر در    شدن اين برنامه و ني

هـاي  منـابع و اعتبـارات از برنامـه   شـود مـي كشور، باعث 

بازسازي به بخش پاسـخگويي و امـداد و نجـات بحـران     

گردد و حتي باعث گردد كـه بازسـازي كامـل    منتقل تازه 

گاه كامل نگردد و در نتيجه توسـعه  ديده هيچمنطقه آسيب

: 1382فلاحـي،  (رد ثير قرار گيأآن منطقه به شدت تحت ت

ويســي در ايــن خصــوص بيــان نمــوده اســت كــه  ). 54

آل در بازسازي مسكن، مشاركتي اسـت كـه   مشاركت ايده

صورت كاملاً مناسـب اجـرا شـود و    در سه مرحله ذيل به

: عبارت است از

)ريزيبرنامه(گيري سازي و تصميممرحله تصميم- 

مرحله اجرا- 

هابرنامهمرحله نظارت، ارزيابي و بازنگري در - 

اما واقعيت اين است كه اين شكل از مشاركت ايده آلي 

است و با توجه به شرايط بحراني، نظام فكري حـاكم بـر   

ريزي بازسازي و همچنين حاكميت مديريت فني و برنامه

ينــدي را ابـالا بـه پـايين اجــازه بـروز و ظهـور چنـين فر      

. دهدنمي

تـوان  لذا در هر يك از مراحـل مختلـف فـوق نيـز مـي     

ــايف و   ــازي، يكســري از وظ ــاركت در بازس ــت مش جه

در گـام نخسـت يـا همـان     . كاركردهايي را متصـور شـد  

توان از برگزاري و گيري ميسازي و تصميممرحله تصميم

ايجاد نشستها و يا جلسـات و سـمينارهايي بـين مـردم و     

ــهمســئولين محلــي و منطقــه منظــور جلــب و جــذب اي ب

عنـوان مصـاديق عملـي    ي بـه ديدگاهها و نظرات مردم محل

. زده نـام بـرد  مشاركت مردم در روند بازسازي مناطق زلزله

در واقع زماني مشـاركت مـردم در رونـد بازسـازي، نمـود      

گيـرد كـه مـردم بـا مسـائل و      عملي و واقعي به خـود مـي  

در مرحله اجرا نيز . اطلاع يابنداز آنمشكلات آشنا شده و

مختلـف و بـه صـور    توانـد در مراحـل   مشاركت مردم مـي 

از بازسـازي بدين گونه كه در مرحله . گوناگون نمايان شود

بــا مــردمهمكــاري ،تــرين مصــاديق مشــاركت  مهــم

ــدركاراندســت ــازي ، ان ــديران بازس ــد مســئولان و (م مانن

ــدركاراندســت ــين بازســازي ان ــتادهاي مع ــاطق ) س در من

. باشدمي... زده و زلزله

ند نظـارت و ارزيـابي بـا    يادر آخرين مرحله، مردم در فر

مسئولين و مـديران بازسـازي تعامـل و همكـاري مسـتقيم      

توانند به بـازنگري دقيـق و عميـق مسـئولين و     داشته و مي

ــازي  ــديران بازس ــين  (م ــتادهاي مع ــئولان س همچــون مس

مصاديق ايـن  . كمك شايان و قابل توجهي نمايند)بازسازي

مكـاري  صـورت تعامـل و ه  تواند بهمينوع مشاركت مردم

الات ارزيابـان بازسـازي، نمـود    ؤمردم در پاسخگويي به س

).1385ويسي، (داشته باشد 
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عنـوان ابـزار و هـدف    مشاركت به معناي علمي خود به

پيامدهاي متفاوتي را بـه  ،قابل بررسي است كه در هريك

عنـوان ابـزار را   ماهيت پيامدهاي مشاركت بـه . دنبال دارد

كـاهش هزينـه، پايـداري    : توان به شرح زيـر برشـمرد  مي

بهبود طراحي وري،افزايش بهرهيي،اها، افزايش كارپروژه

تر منابع، تحرك بخشي بـه منـابع،   ها، توزيع مناسبپروژه

هـا،  هـا، تضـمين موفقيـت برنامـه    افزايش پذيرش پـروژه 

ارزيـابي  ، كسب اطلاعـات لازم از محـل  تسهيم هزينه ها، 

بــايــزي هماهنــگ ربرنامــه، هــا و نيازهــامتناســب علــت

هاي متناسب با شـرايط  انتخاب گزينه، هاي محليواقعيت

 ,Scharma(ايجـاد احسـاس مالكيـت    وو نيازهاي مردم

2000: 178; Bamberger, 1988,2& 6.(

عنوان هدف، انتظارات از مشاركت در شكل مشاركت به

اين پيامدها . تر استو پيامدهاي آن محدودتر ولي اساسي

تعديل توزيع قـدرت  :شرح زير تفكيك كردتوان بهرا مي

تحـرك بخشـي بـه    ايجاد قدرت كنترل منـابع، در جامعه،

جامعه و اجتماعات، بسترسـازي بـراي اسـتقرار در نظـام     

ريزي طراحي دموكراتيك، بستر سازي تغيير ساختار برنامه

در نظام تصميم گيري، سهيم كردن مردم در منابع كمياب، 

گروهاي فرو دست، نهادسازي، ايجاد فرصت تحول براي 

تمركززدايي، آموزش، ايجاد هم پيماني بر سر اسـتراتژيها،  

ممانعـت  ودستيابي به اهداف و شكستن چارچوب سنتي

عـلاوه بـر ايـن   ). Bass, 1995: 22(هاي قضايي از هزينه

پيامدها، نكاتي ديگري نيز وجود دارد كه  بيشتر قابليتهاي 

اطمينـان از  :  سـازد ن مـي را روش ـيي مشـاركت يهافعاليت

ثر آينــده حمايــت مــردم از ؤريــزي و مــديريت مــبرنامــه

، كــاهش تضــادها، (Meekes & et al,1999: 13)آن

ــف   ــارآ و منعط ــديريت ك ــروعيت،   م ــزايش مش ــر، اف ت

، (Stenseke,2009: 215)كارگيري دانش ويژه مكـاني  هب

تعريــف مناســب مشــكلات در طراحــي، پــذيرش منــابع 

اشكال مختلف دانـش، پـذيرش شـرايط    مختلف دانش و 

ايجــاد ســرمايه ،(Stenseke,2009: 216)انحصــاري 

اجتماعي، به  تقويت جامعه مدني، بهبود توانـايي جوامـع   

. (Santos, et al, 2006: 101)محلي براي حل مشكلات

ترين دام مشاركت محلي عبارت اسـت  از سوي ديگر مهم

كوچك داراي فرض متعصبانه كه اجتماعات محلي اين از 

غفلت از روابط قدرت بين مـردم  . جمعيت همگن هستند

يند تعامـل،  امحلي و افراد و تمركز بر چگونگي تسهيل فر

منجر به غفلـت از فاكتورهـاي اصـلي و پويـايي كـانوني      

. گـردد همچون تغييرات جمعيتي، توسعه فني و بازار مـي 

همچنين اجراي بي احتياط مشاركت محلي ممكـن اسـت   

ايجاد تضاد در اجتماع محلي با اثرات بلند مـدت  منجر به 

 ,Stenseke(بر روابط و ظرفيت مشـاركت محلـي شـود    

توان به موارد زير اشـاره  از ديگر پيامدها مي.)2009:215

ــرد ــي : ك ــودگي در صــورت ب ــاس بيه ــه احس ــوجهي ب ت

تصميمات، از دست دادن مشروعيت در مقابل تصميمات 

گرفتن تصميمات توسـط  ثير قرار أناخواسته، خطر تحت ت

امكان اخـذ  وهاي مخالف، ايجاد تعارض و نگرانيگروه

تصميمات نادرست كه از نظر سياسي غير قابـل اغمـاض   

بـالاخره  ). Santos & et al, 2006:102(است اشاره كرد 

مشاركت در عمل و در هـيچ  : افراد آكادميك عقيده دارند

بـاز كـه بـه    ينـدي  ايند پايين به بـالا و فر اكجا به شكل فر

مشـاركت  . وجـود نـدارد  ،شودصورت عام از آن دفاع مي

عنـوان ايده آل و تئوريك  اغلب فاقد كارآيي اسـت و بـه  

در مفهـوم پيشـنهادي   ابزاري براي آزادي و توزيع قدرت

در حـالي كـه  . (Christians,2006: 2-3)آن وجود ندارد 

مشاركت عبارت است از راه حلي بـراي پاسـخگويي بـه    

ها در تصميم سازيهاي دولتهـاي محلـي   نارساييمجموعه

.(Beebeejaun, 2006: 3)    به هرحال هر فردي بسـته بـه

ديدگاه خويش و تجربيـات عملـي كـه در زنـدگي دارد،     

تصــور خاصــي از پيامــدهاي مشــاركت خواهــد داشــت  

 ـ). 1390ظفري، ويسـي؛  ( تمـامي تعارضـات و   ا وجـود ب
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توان گفـت  مشاركت، به جرأت ميازل منفي حاصلئمسا

در گــرفتن نقــش مــردم و در نظــر كــه بــدون مشــاركت 

گـذاري از سـوي دولـت،    بازسـازي هـيچ گونـه سياسـت    

ينـد بازسـازي   ادر فر. يي لازم خود را نخواهد داشـت اكار

توان از نقش و اهميـت مـردم غافـل    زده، نميزلزلهمناطق

يند بازسازي براي مـردم و بـه خـاطر مـردم     ازيرا فر. ماند

بنـابراين كنشـگران اصـلي در ايـن رونـد،      . يردگميانجام

مــردممــردم بــوده و بــدون تعامــل و همكــاري مســتقيم 

جلـب شـود و   آنـان توان انتظار داشت كـه رضـايت   نمي

زده، از سـرعت و عمـق لازم   يند بازسازي مناطق زلزلهافر

تحقيقات نشـان  ). 1387ظفري و ويسي، (برخوردار باشد 

يند بازسازي ادم در فرداده است هرچه سطح مشاركت مر

كمتــر باشــد، ميــزان رضــايتمندي آنــان نيــز كمتــر اســت 

)Fallahi, 2007.( هم منوط بـه آن اسـت كـه    امر اما اين

،مديران بازسازي و تصميم سازان اين عرصه دركي عميق

.واقعي و اصولي از مشاركت داشته باشند

مواد و روشها

گرفته اين تحقيق براساس روش تحقيق تركيبي صورت 

از روشهاي كمي و كيفي أمانصورت تواست كه در آن به

براين اساس جامعـه آمـاري پـژوهش    . استفاده شده است

:حاضر مشتمل بر سه دسته ذيل است

،ديدگان شهرستان بممردم و آسيب) الف

مسئولان و مديران بازسازي، ) ب

.نظران و اساتيد دانشگاهيصاحب) ج

ــش ــف(در بخ ــاحبه ) ال ــي،  از مص ــوردي و گروه م

.نظرخواهي و نيز تكنيك گروه متمركز استفاده شده است

هاي مذكور از مشاهده مشـاركتي و نيـز از   علاوه بر روش

در . استفاده شـده اسـت  ) مبتني بر پرسشنامه(روش كمي 

از مصاحبه مـوردي و گروهـي،   ) ج(و ) ب(مورد قسمت 

. نظرخواهي و نيز تكنيك گروه متمركز استفاده شده است

تعداد خانوارهاي مورد بررسـي  ) الف(در ارتباط با بخش 

انـد كـه بـا    نفر بوده25000عنوان جامعه آماري بالغ بر به

عنـوان حجـم   نفر به200استفاده از روش كوكران، تعداد 

نمونــه تحقيــق حاضــر در قســمت جامعــه آمــاري مــردم 

گيـري طبقـه بنـدي    شهرستان بم با استفاده از روش نمونه

گيــري ســبت ســتادهاي معــين و روش نمونــهشــده بــه ن

ــك از ســتادهاي معــين  (تصــادفي ســاده  در درون هــر ي

بـا احتسـاب ارقـام    از ايـن رو . انـد انتخاب شـده ) شهري

تعـداد خانوارهـاي شـهري جـذب شـده      (مطالعه حاضـر  

خـانوار بـوده   25456جهت استفاده از تسهيلات احداثي 

ا توجه بـه  و ب) 1386بنياد مسكن انقلاب اسلامي، (.است

. خواهـد بـود  نفـر  194روش فوق، حجـم نمونـه شـامل    

نفر است، ولي به دليـل افـزايش   194اگرچه حجم نمونه 

گيـري، ايـن   سطح اطمينان نتايج و كاهش خطـاي انـدازه  

در ايـن  .مـورد افـزايش يافتـه اسـت    200تعداد نمونه به 

مطالعه، جهت تعيين ميـزان قابليـت اعتمـاد و پايـايي، از     

مقـدار آلفـاي   .شده اسـت اي كرونباخ استفاده ضريب آلف

جهـت تعيـين روايـي    . اسـت 98/0كل پرسشنامه برابر با 

مشـاوره بـا افـراد    ، از روش اعتبار صـوري و  پرسش نامه

گرديده ، استفاده اندداشتهكه در اين زمينه آگاهي ذيصلاح

صـاحب  در ادامه پس از تأييـد پرسشـنامه توسـط    .است

. استشدهانجامتحقيق نظران

هــاي كيفــي، در مطالعــه حاضــر از    در زمينــه روش

مـردم،  (هاي زير در هر سه گـروه جامعـه آمـاري    تكنيك

استفاده شده ) نظران و اساتيدمسئولان و مديران و صاحب

:است

اي و اسـنادي در  انجام مطالعات تكميلـي كتابخانـه  - 

مديريت بازسازي با تأكيد بر مشـاركت مردمـي در   «زمينه 

؛ »زدهناطق زلزلهبازسازي م

زده شهرسـتان بـم   مشاهده مشاركتي از مناطق زلزله- 

صورت متناوب و در طول دوره بازسازي ؛به
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مصاحبه موردي و يا گروهي با مـردم و مـديران و   - 

نظـران،  اندركاران بازسازي اساتيد دانشگاه و صاحبدست

افراد خبره محلي در شهر  بم؛

در آن طـي  كـه متمركـز استفاده از تكنيـك گـروه  - 

الات مربوطه بـه بحـث  ؤجلسات متعدد با افراد ذيربط، س

.شدگيري ميگذاشته و در نهايت نتيجه

در مراحلي از اين تحقيق به : مستندسازي اطلاعات- 

اطلاعـاتي اقـدام بـه مستندسـازي     هاينقيصهدليل وجود 

.اطلاعات موردي شده است

1382معرفي بم و زلزله سال 

استان كرمان واقع شده كه مساحتي بم در جنوب شرقي 

جمعيـت ايـن شـهر در    . كيلومتر مربع دارد19374ل دمعا

نفـر  70000معادل ) هفت سال قبل از زلزله(1375سال 

جمعيـت بـم و   ) 1382سـال  (در زمان وقـوع زلزلـه   . بود

اين . رسيدنفر مي142376نواحي روستايي پيرامون آن به 

26برابــر بــا 1382دي 5شــهر در ســحرگاه روز جمعــه 

اي ثانيـه زلزلـه  57دقيقه و 26و 5ساعت 2003دسامبر 

كيلـومتر از سـطح زمـين و    7ويرانگـر بـه عمـق كـانوني     

كـه را تجربـه نمـود   در مقياس ريشـتر MW= 3/6بزرگي 

ناپـذيري  باعث تلفات و خسارات مـالي و جـاني جبـران   

: گزارش دبيرخانه ستاد راهبري و سياستگزاري بم(گرديد 

بروز اين سانحه منجـر بـه كشـته شـدن بـيش از      ). 1383

.نفـر گرديـد  25000نفر و زخمي شدن بـيش از  30000

مـوع  جدرصد شهر بم  تخريب شـده و در م 80قريب به 

واحد مسـكوني و تجـاري شـهر در بـم و     39361د وحد

روســتا آســيب ديــده و 250واحــد روســتايي در 32400

 ,Omidvar & Zafari(نفر بـي خانمـان شـدند   70000

براين اساس بخش عمـده فعاليـت بازسـازي بـه     ). 2009

. بازسازي واحدهاي مسكوني و تجاري معطوف شده بـود 

به اين  ترتيب كه در كل منطقه آسيب ديده بـم و بـروات   

40072شـد كـه   واحد بايد بازسـازي مـي  70036حدود 

ــاري و    ــهري و تج ــه ش ــد در منطق ــد 29036واح واح

بـه همـين   . )Omidvar & Zafari, 2011(روستايي بـود 

-با توجه به ابعاد بازسازي مشاركت در بازسازي ميدليل 
.توانست نقش اساسي ايفا كند

و بحثهايافته

بر مبناي چارچوب كلي بازسازي بم قابليـت مشـاركت   

در كليه ابعاد مديريت بازسازي اعـم از مـديريت سـاخت    

صالح مين مأواحدهاي مسكوني، سياستهاي مالي، تهيه و ت

طراحـي و  سياست فنـي و  ساختماني مورد نياز بازسازي، 

قابـل تحليـل   وجـود داشـته و   حتي نظام اداري بازسازي 

ضمن اينكـه در چـارچوب مشـاركت، ايـن مـردم      . است

كننـد و  هستند كه نقش اصلي را در اين سياستها بازي مي

دولت پشتيباني لازم و بسترسازي مناسب را براي بالفعـل  

بر ايـن اسـاس   . نمايدتانسيل مشاركت مردمي مينمودن پ

ــازي      ــه بازس ــردم در برنام ــت و م ــش دول ــل و نق تعام

بايست كاملاً روشن گردد تـا درصـد موفقيـت برنامـه     مي

.بازسازي به حداكثر ميزان خود برسد

شـد كـه   در اين روش نقش دولت زماني پر رنـگ مـي  

نياز بـه كمـك دولـت    مردم توانايي انجام كار را نداشته و 

طور خلاصه تعامل بين دولت و مـردم در  به. داشته باشند

بنـابراين در ايـن مقالـه بـه     .شده استهئارا)1ت(شكل 

.نقش دولت و مردم در بازسازي بم. 1ت
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بررسي سياستهاي مديريت ساخت واحـدهاي مسـكوني،   

مين مصالح و سياستهاي فني و طراحي كـه  أمالي، تهيه و ت

نمــودي از تعــاملات بــين مــردم و دولــت را بــه نمــايش 

ــي ــذاردم ــد ،گ ــد ش ــه خواه ــاس .پرداخت ــن اس ــر اي ب

ــيب ــاخت   دآس ــديريت س ــت م ــش سياس ــدگان در بخ ي

به معناي پيگيري ساخت واحـدهاي  (واحدهاي مسكوني 

) شان و نه مـديريت كـلان بازسـازي   ديدهمسكوني آسيب

مواردي كه تـوان انجـام آن را   (بايست پيگير كليه امور مي

سازي تـا اتمـام واحـد    از تشكيل پرونده باز) داشته باشند

در ايـن  . مسكوني را در تعامل با دولت و بالعكس باشـند 

تعامـل بـين مـردم و    مصاديق مشاركت جهـت خصوص 

دولت در بخش مديريت ساخت واحـدهاي مسـكوني در   

. آمده است) 2ت(جدول 

دهـد كـه نقـش مـردم انتخـاب،      اين جدول نشـان مـي  

نقـش  همفكري و پيگيري در بخشهاي اشاره شده بوده و 

منظـور انتخـاب   دولت بسترسازي و ايجاد شرايط لازم بـه 

هاي كه با استفاده از داده)2ت(جدول . بهينه توسط مردم

كمي گرد آوري شده؛ ميـزان مشـاركت مـردم در مراحـل     

مختلف آواربرداري تا مراحل مختلف سـاخت و سـاز را   

.دهدنشان مي

درصـد 5/36(مبناي اين داده ها بيش از يك سـوم  بر

مشاركت مناسب و بالايي ،از پاسخگويان) نفر73برابر با 

بازسـازي واحـدهاي   در مورد تشكيل و پيگيري پرونده

.اندمسكوني خود داشته

از آنـان  ) درصد5/20(از سوي ديگر كمتر از يك سوم 

اند ضـمن آنكـه بيشـتر    در اين زمينه كمتر مشاركت كرده

.اندحد متوسط دانستهپاسخگويان مشاركت خود را در 

در خصوص آواربرداري واحدهاي مسـكوني نيـز بايـد    

درصد برابـر بـا   49(گفت كه حدود نيمي از پاسخگويان 

ــر98 ــود و  ) نف ــكوني خ ــدهاي مس ــرداري واح در آوارب

. اندبازيافت مصالح باقيمانده مشاركت بالايي داشته

در اين زمينه بر اساس برنامه مصوب بازسازي بم، نقش 

ــكوني    د ــدهاي مس ــرداري واح ــردم در آوارب ــت و م ول

دولــت "ديــده اينگونــه تعريــف شــده اســت كــه آســيب

بايست با فراهم نمـودن ماشـين آلات مـورد نيـاز، بـه      مي

ديدگان كمك نمايد و از طرفي بازيافت مصالح بـر  آسيب

جاي مانده و نيـز مـديريت آواربـرداري بـر عهـده مـردم       

بر همـين  ).1382و بروات، برنامه بازسازي بم ("باشدمي

هـاي  هاي صـورت گرفتـه و داده  اساس به استناد مصاحبه

ــه مشــاركت در   ــردم ب ــت تشــويق م ــت جه ــي، دول كيف

500آواربرداري و بازيافت مصالح، تصميم گرفت تا مبلغ 

هزار ريال به هر خانوار براي آواربرداري واحد خويش از 

ايـن  رسدبه نظر مي.محل كمك بلاعوض، پرداخت نمايد

:تصميم به دلايل ذيل اتخاذ گرديد

كممتوسطزيادمصاديق مشاركت

درصدتعداددرصدتعداددرصدتعداد

7336,586434120,5مشاركت در تشكيل و پيگيري پرونده بازسازي

98496934,53316,5مشاركت در آواربرداري واحدهاي مسكوني

904560305025دهاي مسكونيمشاركت در انتخاب طرح و نقشه واح

8944,56733,54422همفكري در انتخاب پيمانكار

6733,511457199,5همفكري و مشاركت در انتخاب مصالح

7336,58944,53819مشاركت در مراحل مختلف ساخت و ساز

.ميزان مشاركت مردم در مراحل مختلف آواربرداري تا مراحل مختلف ساخت و ساز. 2ت
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بـا  (به دليل شرايط نامناسب روحي و رواني مـردم  - 

، مشـاركت  )ت دادن اعضاي خانواده خـود توجه به از دس

توانسـت باعـث بـازتواني روحـي و     در اين عمليات مـي 

. شودنرواني آنا

ــره -  ــت مصــالح و به ــل  بازياف ــري از مصــالح قاب گي

بازيافت؛

استفاده از مشاركت مردم در عمليات آواربرداري؛- 

حضور مالـك در زمـان آواربـرداري و نيـز بيـرون      - 

اسـتفاده خـود از زيـر آوار،    آوردن اجناس و وسايل قابل

از سـوي دگـر   .گرديـد هاي حقوقي ميباعث كاهش تنش

ديدگان در بازسازي دولت با رويكرد توانمندسازي آسيب

اين موضـوع،  هايترين جنبهاز مهم. بم  اقدام نموده است

هاي مـالي بازسـازي اسـت كـه در آن دولـت بـا       سياست

د كم، سعي پرداخت كمك بلاعوض و وام بانكي با كارمز

. در تقويت بنيه مالي مردم دارد

بـه  (در اين زمينه بنابر نظر مسئولان و مقامـات دولتـي   

ها و داده هاي كسـب شـده در گروههـاي    استناد مصاحبه

رغم پرداخت مناسب و به موقع وام هاي مورد به) متمركز

هاي بلاعوض از سوي دولـت، مـردم معتقـد    نياز و كمك

. ي دريـافتي كــافي نبـوده اســت  هـا بودنـد كـه ميــزان وام  

دهـد كـه بـيش از    كه نتايج كسب شده نشان مـي طوريهب

از افـراد پاسـخگو   ) نفـر 109درصد برابر با 54,4( نيمي 

اند طور قاطع، ميزان وام اختصاص يافته را كافي ندانستههب

درصد از آنـان ميـزان وام اختصـاص    10,5در مقابل تنها 

شايان ذكر است كه بـيش  . اندهيافته را مكفي و زياد دانست

از پاسـخگويان  ) درصـد 35نفر برابر بـا  70(از يك سوم 

ميــزان وام اختصــاص يافتــه را در حــد متوســط ارزيــابي 

.اندنموده

نكـات بـارز در بازسـازي بـم كـه بسـياري از       ديگر از 

بـه آن  ) مسئولان، مردم و صاحبنظران(مصاحبه شوندگان 

ريـزي و طراحـي   برنامههايتحليل سياستاشاره نمودند 

اسـتفاده از  .  ديده بـود بازسازي واحدهاي مسكوني آسيب

كـارگيري و اسـتفاده از مشـاركت    همشاوران طراح و نيز ب

هـاي  سـازي و تهيـه نمـودن نقشـه    ينـد آمـاده  امردم در فر

در اين روند . نمود بارز اين موضوع بوده استساختماني 

داراي صـلاحيت  دولت با فراخوان كليه مشاوران طراح و 

و استقرار آنان در يك مكان متمركـز در بـم، بسترسـازي    

لازم را براي نحوه انتخاب و مشاركت مردم در اين حوزه 

جهـت تهيـه   د را هاي خـو مردم خواسته. وجود آوردرا به

و مشـاوران نيـز بـر اسـاس     اظهار كـرده نقشه ساختماني

در . دندنموميهاي مطرح شده، اقدام به تهيه نقشهخواسته

هاي تهيه شده منطبـق بـا خواسـت    اين ميان چنانچه نقشه

رسـيد بـه مشـاور هماهنـگ     مردم بوده و به تأييد آنان مي

؛شـد كننده جهت تطبيق با الزامات شهرسازي فرستاده مي

بايسـت مشـاوران تغييـرات لازم را    صورت ميدر غير اين

.دادند تا به تأييد مالك برسدانجام مي

هـا و  ز سوي ديگر مشاوران موظف بودند كه خواسـته ا

نظرات مردم را به نحوي با احكام و الزامات صـادر شـده   

از سوي شوراي عالي معمـاري و شهرسـازي بـم منطبـق     

نمايند تا علاوه بر حفظ هويت شهر بم، مشـاركت مـردم   

در ايـن ميـان جهـت    . يند را نيز جلـب نماينـد  ادر اين فر

الزمات معماري و شهرسازي بـم،  اجراي مناسب احكام و 

مشاوري تحت عنوان مشاور هماهنگ كننده بـر اقـدامات   

21

70109

زياد 

متوسط 

كم

سوال ميزان وام اختصاص يافتهوضعيت پاسخگويان به . 3ت
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ارتباط بين مردم بـا  .نمودميمشاوران معمار نظارت عاليه

)4ت(مهندسان مشاور و مشاور هماهنگ كننده در شـكل  

مهندسان مشاور وظيفـه تطبيـق و   مدلدر اين .آمده است

و شهرســازي بــا تلفيــق احكــام شــوراي عــالي معمــاري 

.هاي مردم را بر عهده داشتندخواسته

كمتـر از يكسـال و نـيم پـس از     (1384در اوايل سـال  

سـتاد  (در محل نمايشگاه خدمات فني و مهندسي ) سانحه

، مكــاني جهــت ارائــه و عرضــه مصــالح )كــل بازســازي

مديريت بازسازي بر آن بود . ساختماني در نظر گرفته شد

اندازي نمايشگاه عرضه مصالح ساختماني عـلاوه  اهكه با ر

بر جلب مشاركت مردم، بتواند در راسـتاي توانمندسـازي   

منطقه با استفاده از دعوت از توليدكننـدگان و بـه تبـع آن    

هـاي عرضـه   ايجاد بستري مناسب جهت ايجاد نماينـدگي 

همچنين از .نيز اقدام لازم را انجام دهدمصالح ساختماني

اندازي اين نمايشـگاه دنبـال   كه در خلال راهيفاهداديگر 

هـاي  دانش و آگاهييشد آشنا شدن بيشتر و نيز ارتقامي

عمومي مردم بم با انواع مصالح ساختماني مـورد نيـاز در   

وجـود آوردن بـازار سـالم و نيـز     هب.ساخت و سازها بود

جلوگيري از عرضه محصولات و مصالح  غير مرغـوب و  

ده از ايجاد رقابـت بـين توليدكننـدگان از    يا گران با استفا

طـور خلاصـه   هب) 5ت(شكل .ديگر اهداف اين طرح بود

.نمايدميموارد مذكور را بيان

با وجود تمامي مزايايي كه بر شمرده شد مشكلاتي نيـز  

هاي انجام شده با مردم، مسئولان و نيـز  در خلال مصاحبه

د كـه شـايان   بازديدهاي ميداني در اين زمينه نمايان گردي ـ

.باشندذكر مي

به گفته مسئولان ستاد كل بازسازي بم و نيـز مسـئولان   

آنكـه جهـت رفـاه    با وجـود ازي بم، ستادهاي معين بازس

منظـور اسـتفاده از خـدمات پايگـاه فنـي و      حال مردم بـه 

مهندسي و نمايشگاه مصـالح سـاختماني وسـيله ايـاب و     

اي معـين بازسـازي بنيـاد    ذهاب رايگان در مقابـل سـتاده  

مسكن انقلاب اسلامي فراهم شده بود و شهروندان بمـي  

بنـدي شـده از   توانستند جهت بازديد برابر برنامه زمانمي

وليكن بازديد از اين نمايشگاه آنچنـان  آنان استفاده نمايند

. كه بايد و شايد، مورد استقبال مردم قرار نگرفت

مايشـگاه مصـالح   رسـيد كـه اهـداف اصـلي ن    نظر ميهب

متمركز بودن نمايشـگاه  تأثيرساختماني تا حدودي تحت 

 ـ . مصالح قرار گرفته بود جـاي برگـزاري   هدر اين زمينـه ب

نمايشگاهي در چنين سطح و با حضور شـركتهاي متعـدد   

 ـ     صـورت  هتوليد و عرضـه كننـده مصـالح سـاختماني و ب

متمركز در يك مكان، بهتـر بـود در سـطوح محلـي و در     

مدل ارائه شده جهت تطبيق خواست مردم در تهيه.4ت

هاي ساختماني، با احكام و الزامات معماري و شهرسازينقشه

.بم

.مزاياي راه اندازي نمايشگاه مصالح ساختماني. 5ت
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گرديد و قطه نمايشگاههاي كوچكتري برگزار ميچندين ن

انـدازي  يا در كنار برپايي چنين نمايشگاهي، نسبت بـه راه 

مجدد فعاليت عاملين محلي توزيع مصالح ساختماني شهر 

وسيله نوسازي اينگونـه امـاكن   هبم و روستاهاي اطراف، ب

چـرا كـه   .گرفـت تجاري اقدامات بيشـتري صـورت مـي   

معتقدنـد كـه بازسـازي اقتصـادي     معمولاً صاحب نظـران  

ايـن  . ها صـورت بگيـرد  بهتر است پيش از بازسازي خانه

به مشاركت توانستميزايي مناسب مهم علاوه بر اشتغال

ديـده  از جامعه آسـيب ويعنوان جزهر چه بيشتر مردم به

هـاي جمـع   دادهو در نهايت بنابربم كمك بيشتري نمايد

36,5(يـك سـوم   بـيش از آوري شده از نظـرات مـردم،  

اند كه در مراحل اجـراي  پاسخگويان اظهار نموده) درصد

از ) نفر38(درصد 19اند و تنها كار مشاركت فعالي داشته

.اندداشتهآنان در اين زمينه مشاركت كمي

مشاركت در بازسازي بم براي اولـين بـار در كشـور بـه     

در ايــن.متفــاوت شــكل گرفــتيي كــاملاًوشــيوه و  الگــ

برجسـته و  محـور كـاملاً  سازي مشاركت مردم در چنـد باز

ي،ردا؛ مشـاركت در آوار بـر  ريزي شده جلوه گر شدبرنامه

ه وام براي ساخت مسكن و مشاركت مردم دربازسازي، ئارا

ه مصالح ساختماني بـا مشـاركت واحـدهاي توليـدي و     ئارا

واحدهاي مسكوني اقتصادي همچنين مشاركت در طراحي

تمامي اين فعاليتهـاي  . ا و نيازهاي مردمبر اساس خواسته ه

تـري نسـبت بـه سـاير    فعـال اگرچه بستر مشاركت بسـيار 

بازسازيهاي قبلي فـراهم سـاخت امـا هنـوز مشـاركت بـه      

دسـتيابي بـه ايـن آرمـان     . معناي واقعي تجلي نيافته اسـت 

نيازمند طرفيت سازي وتوانمندسازي تمامي اعضاي دسـت  

ريـزي و بسـتر سـازي    مـه كار بازسـازي اسـت امـا برنا   راند

مشاركت مردم در همين حد نيز شايان تقدير و قابل توجـه  

تواند بستر مناسبي را بـراي مشـاركت   اين تجربه مي.است

.بيشتر مردم در بازسازيهاي آتي فراهم سازد

نتيجه 

آنچه كه بايد گفت اين است كـه اگـر مشـاركت مـردم     

ب ديـدگان از  خوبي تعريف شود و نقش و جايگاه آسيهب

يكسو و دولت از سوي ديگر مشخص گردد قطعـاً درصـد   

در . هـاي بازسـازي افـزايش خواهـد يافـت     موفقيت برنامه

،صـورت تعـاملي  بازسازي بم دولت و آسـيب ديـدگان بـه   

اگرچه ايـن نقـش آفرينـي در اجـرا     . اندنقش آفريني نموده

داراي نقاط ضعف بوده است، لكن تفكر و نگـاه مشـاركتي   

استگذاري سبب شده است به سطوح وح كلان و سيدر سط

حـق انتخـاب توسـط مـردم، در     . تر نيز تعميم يابـد يجزو

تـرين  مراحل مختلف بازسازي واحـدهاي مسـكوني، مهـم   

موضوعي است كه توسط مردم و دولتمـردان در بازسـازي   

عنـوان نمونـه در شـهر بـم شـايد      به. بم پذيرفته شده است

هاي تهيـه شـده آن بـا    ت كه نقشهاي را بتوان يافكمتر خانه

ست كـه  ااين در حالي. خواست و انتخاب مردم نبوده است

انتخاب مردم در بازسازي بم در چارچوب قوانين و احكام 

چوب رو الزامات مشخص بوده است و خـارج از ايـن چـا   

. توانست مشكلات بيشتري را به وجود آوردمي

ست كه در ميـان  آيد اين اهاي تحقيق برميآنچه از يافته

ــرداري    ــي در آوارب ــاركت مردم ــاركت، مش مصــاديق مش

به اين دليل است بيشترين ميزان را داشته است و احتمالاً

دولت جهت تشويق مردم به مشاركت در آواربـرداري  كه 

هزار ريال بـه  500و بازيافت مصالح، تصميم گرفت مبلغ 

هر خانوار براي آواربرداري واحد خويش از محل كمـك  

.عوض پرداخت نمايدبلا

در خصوص ميزان وام پرداختي نيز اين تحقيـق نشـان   

) نفـر 109درصد برابر بـا  54,4(دهد كه بيش از نيمي مي

طور قاطع، ميزان وام اختصـاص يافتـه   هاز افراد پاسخگو ب

درصـد از آنـان   10,5در مقابـل تنهـا   ،اندرا كافي ندانسته

در .انـد ياد دانسـته ميزان وام اختصاص يافته را مكفي و ز

14

www.SID.ir

www.sid.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

ره 
ما
ش

13
9

♦
يز
پاي

91
♦

زمينه مشاركت مردم در انتخاب مصالح ساختماني؛ علاوه 

اندازي نمايشگاه بر آنكه دولت بسترهاي لازم همچون راه

مصــالح ســاختماني را در دســتور كــار خــود داشــت امــا 

. بازديدهاي مردم آنچنان كه بايد و شايد صورت نگرفت

بـم  در نهايت بايد گفت الگوي مشـاركت در بازسـازي  

در نوع خود خاص و ويژه بود كه در محورهـاي خاصـي   

سـاخت امـا ايـن الگـو بـا      فرصت مشاركت را فراهم مـي 

الگوي مشاركت بـم  . الگوي مطلوب مشاركت فاصله دارد

داراي نقاط قوت و ضـعف فراوانـي در زمينـه مشـاركت     

تــوان از نقــاط قــوت آن در   مردمــي اســت كــه مــي   

نقـاط ضـعف آن را بـه    آتي استفاده نمود وهايبازسازي
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