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ستان تهران وسازهاي غيرمجاز در اتحليلي بر عوامل و تبعات ساخت

هاي مقابله با آن حلو راه 

*محمد مهدي قاجار خسروي

02/02/1391:تاريخ دريافت مقاله

12/06/1391:تاريخ پذيرش مقاله

چكيده

الشـعاع خـود قـرار    ريـزي شـهري و روسـتايي را در اسـتان تهـران تحـت      نامههاي گذشته نظام مديريت و بريكي از مشكلاتي كه در دهه

هـا  ملي و ضوابط و دسـتورالعمل طـرح  تخلف به معناي هرگونه انحراف و تخطي از قوانين. باشدغيرمجاز ميوسازهايساختاست، داده

وسازهاي غيرمجاز در ساخت. اين مقاله استشوند كه موضوع اصلي وسازهاي غيرمجاز نيز نوعي از تخلفات محسوب مياست و ساخت

هـا و عواقـب   تـوان بـه موقعيـت منحصـربفرد اسـتان تهـران در كشـور، مزيـت        استان تهران داراي ابعاد مختلفي است كه از آن جمله مي

تخلفـين،  شده، طبقة اجتمـاعي و اقتصـادي م  وسازهاي انجاموسازهاي غيرمجاز در عرصة عمومي و خصوصي، نوع وكيفيت ساختساخت

وسازهاي غيرمجاز در استان، نحوة جلوگيري و برخورد محل وقوع، نوع تخلف و مغايرت با قوانين و ضوابط، علل پيدايش، شيوع ساخت

در اين مقاله با استفاده از مستندات علمي موجود و نتايج مصـاحبه و نظرخـواهي از كارشناسـان و    . اشاره كرد... و آمار و ارقام مربوطه و 

كليه ) 90تا 87از سال(سال جا كه طي سهاز آن. وسازهاي غيرمجاز بحث شودولين مرتبط تلاش شده تا دربارة هريك از ابعاد ساختمسئ

است، اين تحقيق بـه صـورت مـوردي روي    تخلفات روستايي و برخي تخلفات شهري در استان تهران مورد بررسي قرارگرفتههايگزارش

وجوي مشكلات و راهكارهاي مشترك براي اصل مسـئله در اسـتان   است، بلكه در جستاص متمركز نشدهيك روستا، شهر و يا منطقه خ

ها هفت پيشنهاد و راهكار مشخص براي كـاهش و  بندي محتواي مصاحبهدر نهايت با تحليل مستندات ارائه شده و جمع.استتهران بوده

توسـعة متـوازن كشـور؛ تصـحيح و بهبـود عملكـرد       : ه اسـت كـه عبارتنـد از   وسازهاي غيرمجاز در استان ارائه شديا جلوگيري از ساخت

هاي شهري و روستايي؛ افزايش و تسـهيل در  هاي نظارتي؛ اصلاح قوانين و مقررات؛ تغيير ديدگاه در تهيه و تصويب ضوابط طرحدستگاه

لازم به ذكر است . رساني همگانيو اطلاعصلاح؛ آموزشهاي ذيوساز به اشخاص و شركتارائه وام ساخت مسكن؛ اعطاي جواز ساخت

اجراي قوانين در رريزي و عزم ملي در سطوح بالادست و توجه، التزام و نظارت بيشتر  بكه اجراي هر يك از اين راهكارها نيازمند برنامه

.باشددانش و فرهنگ عمومي مييسازي و ارتقاجامعه و آگاه

.هاي شهري و روستاييومقررات، ضوابط شهرسازي، طرحسازغيرمجاز، قوانينوساختساختماني،تخلفات:واژگان كليدي

m.m.q.khosravi@gmail.com.كارشناس فني و مهندسي و مطالعات طرح هاي عمراني بنياد مسكن استان تهران*
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مقدمه
مشــكلات ناشــي از رشــد ســريع جمعيــت و در پــي آن 

ويژه بهفعاليتيقاعده مراكز سكونتي وگسترش نامنظم و بي

اي است كه در نـيم قـرن   روستايي مسئلهدر نقاط شهري و

گيـري  نظـام تصـميم  . تاس ـگير كشور بـوده گذشته گريبان

شهري و روستايي كشـور نيـز از نخسـتين روزهـاي     توسعه

حل آن بـوده و در ايـن   بروز اين مشكلات در پي يافتن راه

هـاي مختلـف در   هـا و برنامـه  راستا تهيـه و اجـراي طـرح   

اي، شهري و روستايي را در دستور كـار  مقياس ملي، منطقه

ريـزي و  ، برنامـه هاطرحهدف از تهية  اين. استخود داشته

توسعه پايدار و مـديريت  هدايت مراكز سكونتي و فعاليتي، 

.خردمندانه سرزمين است

هايي كه در سطح ملي و استان تهران در اين عمدة طرح

باشـند، عبارتنـد از   و يا در دست تهيه ميحوزه تهيه شده

ــه ــادي، برنام ــعه اقتص ــاي توس ــي، ه ــاعي و فرهنگ اجتم

هـاي آمـايش   اي، طـرح منطقـه وهاي كالبـدي ملـي  طرح

هاي جـامع و تفصـيلي،  طرحاي،هاي ناحيهاستاني، طرح

هاي جامع شهرسازي حريم هاي هادي شهري، نقشهطرح

هـاي هـادي   ، طـرح )قـانون شـهرداري  99موضوع مـاده  (

اي، هـاي فرسـوده و حاشـيه   هـاي بافـت  روستايي، طـرح 

هــاي مســكن مهــر، طــرح جــامع مســكن و ســاير طــرح

يي كه به نوعي با موضـوع مـرتبط هسـتند و ذكـر     هاطرح

.ها از حوصله و هدف اين مقاله خارج استتمامي آن

ريـزي و مـديريت،   ترين اركان برنامهترين و اساسيمهم

ايـن موضـوع در   . هاسـت مند برنامهاجراي صحيح و زمان

هـاي شـهري و   هـا و برنامـه  اين زمان كه بسياري از طرح

شـوند  اي مـي مشـكلات عديـده  روستايي در اجرا دچـار  

ــي  ــود را نشــان م ــت خ ــداهمي ــودن  . ده ــي ب ــذا اجراي ل

هـا  توان نقطة عطفي در تهيه آنها را ميپيشنهادهاي طرح

هـا بـه اجـرا    اين درحالي است كه بسياري طـرح . دانست

ختم نشده، افق زماني بسياري منقضي گشته، روند تهيه و 

نجامـد كـه   اها به قدري بـه درازا مـي  تصويب برخي طرح

قـدر  هـا آن ها متحـول شـده و يـا طـرح    شرايط سكونتگاه

گرايانـه و بـا اسـتفاده از اصـول تئوريـك و دور از      آرمان

.ها وجود ندارداند كه امكان اجراي آنواقعيت تهيه شده

ريـزي  اين موضوع در حالي است كـه درعرصـه برنامـه   

شهري و روسـتايي همچنـان سيسـتم    اي، اي، ناحيهمنطقه

تـرين موضـوعات دچـار مشـكل     ه و اجرا در ابتـدايي تهي

ها فاصـلة بـين   ها و برنامهدر مراحل اجرايي طرح. هستند

. گـردد ها تا واقعيات روشن ميهاي طرحتخيلات و آرمان

روي اي از مشـكلات پـيش  اين مقاله برآن است تا گوشـه 

اي، شهري و روسـتايي يعنـي تخلفـات و    هاي منطقهطرح

رمجاز را مورد بررسي و تحليـل قـرار   وسازهاي غيساخت

مل بيشتري بر روي أها تباشد كه تهيه كنندگان طرح. دهد

اجراپذيري داشته و مجريان و متوليـان امـر نيـز دقـت و     

ها و قوانين مبذول نمايند و جامعـه  تعهد بيشتري به طرح

.تأثيرات و پيامدهاي منفي شيوع اين پديده را دريابد

سؤالات تحقيق

وسازهاي غيرمجاز خـود از  ساختماني و ساختتخلفات

سويي محصول عوامل مختلفي اسـت و از سـويي ديگـر    

اما اين تحقيـق بـه طـور    . تبعات و معلولات فراواني دارد

:خاص در پي پاسخ به سوالات زير است

هـا و افـزايش   چه عـواملي باعـث تخلـف از طـرح    .1

شود؟وسازهاي غير مجاز در استان تهران ميساخت

 ـتخلف از طرح.2 ثيرات أهاي شهري و روستايي چه ت

و تبعاتي دارد؟

وسـاز غيـر   راهكارهاي مناسب براي كاهش سـاخت .3

ساختماني چيست؟مجاز و تخلفات

روش تحقيق
چهارچوب علمي اين مقاله بـا اسـتفاده از اسـتخراج و    

ها، اطلاعات، اسـناد علمـي، پژوهشـي،    تحليل برخي داده
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ات، آمارهاي رسمي و گزارشهاي مرتبط بـا  قوانين و مقرر

الات ؤبـراي پاسـخ بـه س ـ   . اسـت موضوع، شـكل گرفتـه  

هاي جداگانه از نـه  الات در قالب مصاحبهؤتحقيق، اين س

تـــن از متخصصـــين و مســـئولين مـــرتبط بـــا حـــوزة  

كـه بـا مقولـة تخلفـات     1شـهري و روسـتايي  ريزيبرنامه

سازماني و ساختماني آشنايي داشته و يا در شرح وظايف 

ها قرار دارد؛ پرسيده شده و پس از تحليل محتـوا  آنكاري

بندي برحسـب فراوانـي مـوارد پاسـخ داده شـده،      و دسته

ها بـا توجـه بـه مطالعـات و چهـارچوب      هريك از پاسخ

در ادامـه  . اسـت علمي تحقيق تصحيح و تكميـل گرديـده  

هاي تحقيق در اختيار مصاحبه شـوندگان  مطالعات و يافته

ر گرفت تا نظر خود را مجدد اعلام نمايند و در نهايت قرا

. ها در تحقيق آمده استننيز ماحصل آ

جـا كـه   اطلاعات اسـتان تهـران از آن  ودر بررسي آمار

اسـلامي و  شورايمجلس02/04/1389طبق مصوبة مورخ 

ه دولت اجازه دادشوراي نگهبان، به 30/04/1389ييديه أت

ركزيـت شـهر كـرج و مشـتمل بـر      به ماستان البرزشد تا

را تأسيس نمايد؛ هاي كرج، ساوجبلاغ و نظرآباد شهرستان

لذا در زمان نگارش مقاله آمارها و اطلاعات وضع موجود 

و ساليان گذشـتة اسـتان تهـران شـامل اسـتان البـرز نيـز        

نيـز منتشـر   1390باشد و نتـايج سرشـماري عمـومي    مي

از اسـتان تهـران   لذا در اين مقاله هرجا سخن. استنشده

بندي قبـل  واطلاعاتي ارائه شده، ملاك تقسيماست و آمار

.از تاريخ فوق است

سـاختماني و  به دليل محرمانه بودن اطلاعات تخلفـات  

ها، آمار كلي مسـتند و دقيقـي   عدم دسترسي عمومي به آن

امـا در  . ها در استان تهران بدست نيامده استاز ميزان آن

ــه برخــي مســتندات هــاي وســازو تصــاوير ســاختارائ

غيرمجاز، از اطلاعات و گزارشهاي مربوط به روسـتاهاي  

كـه موضـوع تحقيـق    ايـن استان استفاده شده است، ضمن

دربردارندة كل نقاط شهري، روستايي و خارج از محدودة 

ها و در خلال متن تحقيـق نيـز تصـاويري از تخلفـات     آن

دادن برخـي  ساختماني در نقاط مختلف استان براي نشان 

.ها، آورده شده استتخلفات و تبعات آن

تعاريف و مفاهيم

،عقـب مانـدگي  وبازايسـتادن  تخلف به معناي :تخلف

لغتنامـة دهخـدا،   (و واگذاشتن امري اسـت توقف ،درنگ

موضوع بحث ايـن تحقيـق، تخلـف بـه معنـاي      ). 1389

هـا و ضـوابط   هرگونه سـرپيچي از قـوانين، دسـتورالعمل   

هـاي  جا كـه طـرح  از آن. باشدو ساختماني ميشهرسازي 

شهري و روستايي نيز پس از تهيه و تصويب حكم قانون 

ها نيز تخلف به حسـاب  يابند، سرپيچي از اين طرحرا مي

. آيدمي

وساز غيرمجاز شكلي از ساخت:وساز غيرمجازساخت

حـال ايـن   . گرددتخلفات است كه منجر به احداث بنا مي

لاً به صـورت غيرمجـاز سـاخته شـود و يـا      تواند كبنا مي

بخشي از آن غيرمجاز ساخته شده و يا ضوابط و مقررات 

ساختماني درآن رعايت نشده باشد كه در هر سه صورت 

همچنـين  . داندوساز غيرمجاز مياين تحقيق آن را ساخت

عــدول از مقــررات تــوان بـه  ســاختماني را مـي تخلفـات 

تطـابق  ،وسازساختعدم رعايت اصول ،ساختمان سازي

نداشتن سازه با نقشه يا اصول پيشنهادي شهرداري يا نظام 

.تعريف نمود... ومهندسي

اسـت  ناشايستو عمل خطا، گناهجرم به معناي :جرم

قـانون  2تعريف جرم بـه موجـب مـاده    ). 1389دهخدا، (

:زعبــارت اســت ا8/5/1370مصــوب اســلاميمجــازات

آن مجازات تعيين انون برايكه درقفعليركتهرفعل يا "

توان عملى را جرم دانسـت  تنها زمانى مىلذا ".شده باشد

براى آن مجازاتى در نظر گرفت كه قانون جرم بودن آن و

برخــي از اشــكال تخلفــات در . را مشــخص كــرده باشــد

وسـاز  قوانين جرم حساب شده كه لزوماً ماهيـت سـاخت  
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از آن جمله . اشندبنداشته و بالتبع داراي جزاي كيفري مي

قانون مجـازات اسـلامي در   690توان به موضوع ماده مي

بـراي مثـال   . خصوص تصرف اراضي ملـي اشـاره نمـود   

تصرف اراضـي ملـي جـرم اسـت امـا ممكـن اسـت بـه         

.وساز و احداث بنا منتهي نگرددساخت

وساز غيرمجاز جزوي از يك فراينـد  جا كه ساختاز آن

دهـد بلكـه بـا    نهايي رخ نمياست، در بسياري موارد به ت

نقض قوانين به صورت تخلف و يا جـرم شـروع شـده و    

لـذا در ايـن تحقيـق    . گـردد معمولاً به احداث بنا ختم مي

وسـازغيرمجاز اسـت،   هرجا سـخن از تخلـف و سـاخت   

منظور كل فرآيند است و منظور منحصر به احـداث بنـاي   

. غيرمجاز نيست

:زهاي غيرمجازوساساختماني و ساختانواع تخلفات

روي نظام شهري و روسـتايي در اسـتان   از مشكلات پيش

ها و قوانين مـرتبط  تهران، اجرايي نشدن و تخلف از طرح

تـوان در  با اين حوزه است كـه بـروز و ظهـور آن را مـي    

اين اتفـاق . وسازهاي غيرمجاز مشاهده نمودقالب ساخت

هاي متمـادي  نوظهور نيست، بلكه موضوعي است كه دهه

گيــر اســتان تهــران بــوده و متاســفانه در مباحــث گريبــان

ريزي شـهري و روسـتايي بـدان پرداختـه     آكادميك برنامه

بــراي مثــال در دانشــنامة مــديريت شــهري و . شــودنمــي

هـاي  هـا و دهيـاري  روستايي كه توسط سازمان شهرداري

اي به موضوع به چاپ رسيده، اشاره1386كشور در سال 

اي ي است كه موضوع فوق پديـده اين درحال. نشده است

ها و اراضي استان تهران است و شايع در عرصة سكونتگاه

كوشد تا برخي جهات ايـن پديـده از جملـه    اين مقاله مي

ــكل  ــل ش ــاي   عل ــانوني و راهكاره ــتندات ق ــري، مس گي

.از آن را بررسي و تحليل نمايدپيشگيري

تـر گفتـه شـد موضـوع تخلـف و      طور كـه پـيش  همان

ز غيرمجاز فرآيندي است كه ممكـن اسـت در   وساساخت

ــف رخ دهــد  ــدين تخل ــات . طــي آن چن براســاس مطالع

وسـازهاي غيرمجـاز در   شده انواع تخلفات و ساختانجام

:باشداستان تهران به شرح زير مي

تخلــف از ضــوابط و مقــررات ســاختماني ملــي و .1

هاي شـهري و روسـتايي ماننـد ضـوابط مربـوط بـه       طرح

كم، تعداد طبقات، فضاي باز، سطح اشغال، بر كاربري، ترا

.و كف، پاركينگ و غيره

تخلف در ضوابط و مقررات فني و ايمني و ضوابط .2

)ساختمان2800مانند آيين نامه (مربوط به استحكام بنا

وســاز در خــارج محــدوده قــانوني شــهر و ســاخت.4

شـهر، حـريم ومحـدوده تعـاريف قانونموضوع (روستا 

)1384مصوب هاآنتعييننحوهوشهركوروستا

وساز بدون پروانـه سـاختماني در محـدوده    ساخت.5

.قانوني شهر و روستا

هاي ساختماني فاقـد ملزومـات فنـي و    صدور پروانه.6

).هاها و ارگانبراي مثال استعلام از سازمان(قانوني لازم 

تبديل، حـذف و تغييـر كـاربري در سـاختمان و يـا      .7

.ياراض

تصرف، ديوار كشي، درختكاري و احداث ساختمان .8

قانون مجازات 690موضوع ماده (جهت تصاحب اراضي 

)1370اسلامي مصوب 

ارائة اسناد جعلي و يا قديمي براي صـدور پروانـه و   .9

.يا تغيير كاربري

خريد و فـروش اراضـي فاقـد كـاربري مسـكوني     .10

ع فروش و اراضي مشمول قانون من(جهت احداث مسكن 

واگذاري اراضي فاقد كاربري مسكوني براي امر مسـكن،  

). مجلس شوراي اسلامي1381مصوب 

مســكوني، بــاغ،   (تفكيــك غيرقــانوني اراضــي   .11

).كشاورزي

بـرق،  راه، آب،(هاي قـانوني  وساز در حريمساخت.12

...)گاز، آثار باستاني و
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ــاخت.13 ــات   س ــاورزي و باغ ــي كش ــاز در اراض وس

هـا  وع قانون حفظ كـاربري اراضـي زراعـي و بـاغ    موض( 

)و اصلاحات بعدي31/03/1374مصوب 

وسـاز در معـابر و   نشيني، ساختعدم رعايت عقب.14

.يا تجاوز به املاك مجاور

به منظور دستيابي به علل و عوامـل سـاخت وسـازهاي    

ــي      ــت برخ ــدا لازم اس ــران ابت ــتان ته ــاز در اس غيرمج

محيطـي اسـتان تهـران كنكـاش     هاي ها و ويژگيمشخصه

وسـازهاي غيرمجـاز در ايـن    شود، زيرا فراوانـي سـاخت  

ثر از عوامـل درونـي و برونـي    أاستان تا حدود زيادي مت ـ

وسـازهاي  از نظـر موقعيـت جغرافيـايي سـاخت    . باشدمي

غيرمجاز در شهر، حريم قانوني شهر، روسـتا و خـارج از   

د كـه  گيـر ها شكل مـي محدودة شهر و روستا و حريم آن

.باشدقوانين و نحوة برخورد با هريك متفاوت مي

وسازهاي غيرمجازآمارتخلفات و ساخت

سازهاي غيرمجاز ماهيتي مخفي و پنهان دارد و وساخت

لـذا آمـار   . ساختماني ثبـت نشـده اسـت   بسياري تخلفات

ساختماني در استان تهران در دسـت  دقيقي از كل تخلفات

واطلاعـات  لاً داراي آمـار هـا معمـو  امـا شـهرداري  . نيست

را در اختيـار  100تخلفات ارجـاعي بـه كميسـيون مـاده     

ــد ــماره  . دارن ــال در تصــوير ش ــراي مث ــي 1ب ــار برخ آم

وسازهاي غيرمجاز در روستاهاي اسـتان تهـران در   ساخت

لازم بـه  . ارائه شده اسـت 1390تا 1388هاي خلال سال

در ذكر است اين آمار شامل كلية تخلفات صورت گرفتـه 

روستاهاي استان نيست و تنها محدود به تعداد انـدكي از  

.تخلفاتي است كه به صورت موردي گزارش شده است

كه آمـار دقيقـي از تخلفـات در اسـتان تهـران در      با اين

اي زيـاد اسـت كـه    دست نيست، تعداد تخلفات به اندازه

توان با كمي توجـه بـه نقـاط شـهري و روسـتايي بـه      مي

. بردوخامت موضوع پي

ترين علت گسـترش دامنـة   مهمدر ادامه خواهد آمد كه

تخلفات ساختماني در استان تهـران حجـم بسـيار بـالاي     

ــران اســت   ــتان ته ــزون اس ــد . تقاضــا و رشــد روزاف رش

ميـزان  مهارگسيختة جمعيت شهري استان تهران حاكي از

بالاي تخلفات در استان است كه طبيعتاً اين رشـد بسـيار   

بايـد  . ها بـوده اسـت  بينيها و پيشها، طرحفراتر از برنامه

هشدار داد اگر روند گذشته ادامه پيدا كند، سـاير اراضـي   

اطراف شهرها و روستاهاي اسـتان تهـران نيـز بـه مـرور      

املاًساخته شده و استان تهران تبـديل بـه يـك منطقـة ك ـ    

ها و اراضي كشاورزي شهري خواهد شد و اثري از روستا

.و باغات باقي نخواهد ماند

تعداد نام شهرستانرديف

گزارش

تعداد روستاهاي 

گزارش شده

تعداد 

تخلفات

1622137اسلامشهر1

2061141پاكدشت2

2226270تهران3

121776دماوند4

1522103كريمرباط5

4380502ري6

1869108شميرانات7

6613شهريار8

91436فيروزكوه9

444قدس10

81010ملارد11

2761173ورامين12

2003921573جمع كل

تا مرداد مـاه  1388آمار تخلفات گزارش شده از سال . 1ت 

در محدوده روستاهاي استان تهران1390

معاونت عمران روستايي ـ بنيـاد مسـكن انقـلاب اسـلامي      : ذماخ

ها و استانداري هاي ارسالي به فرماندارياستان تهران براساس نامه

.تهران
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هاي گذشتهرشد استان تهران در دهه

به علت قرارگيري پايتخـت كشـور در اسـتان تهـران و     

تمركز مراكز سياسي، اقتصـادي و اجتمـاعي؛ ايـن اسـتان     

كانون جذب فعاليت، سـرمايه و بـالتبع جمعيـت  مهـاجر     

تر شدن وضعيت استان لازم است براي روشن. استودهب

تهران در مجموع استان1385بدانيم طبق سرشماري سال 

ميليون نفـر جمعيـت دارد كـه از ايـن رقـم      13,4بيش از 

ميليـون نفـر در   1,1ميليون نفر در نقـاط شـهري و   12,3

از ايـن حيـث اسـتان در    . نقاط روستايي سـكونت دارنـد  

درصـد جمعيـت   25يت كل كشور، درصد جمع20حدود 

جمعيت روستايي كشور را در خـود جـاي   5,2شهري و 

1,2اين درحالي است كه به لحاظ وسعت تنهـا  . استداده

بـه همـين خـاطر    . شوددرصد از سطح كشور را شامل مي

نفـر  713تراكم جمعيتي در استان تهران رقم بسيار بالاي 

ل كشور بـوده  برابر متوسط ك16,5در كيلومتر مربع يعني 

است كه با توجه به ادامه روند گذشـته، قطعـاً ايـن ارقـام     

.استاكنون افزايش يافتههم

رشد طبيعي جمعيت استان و مهاجرت بسيار بالا، باعث 

شده تا ايـن اسـتان بيشـترين جمعيـت سـاكن، بيشـترين       

پذيرش مهاجر و بيشترين تراكم جمعيتي را در بين سـاير  

جمعيت انبـوه اسـتان خـواه    . باشدهاي كشور داشتهاستان

ناخواه نيازمند سطوح كاربري بسيار زيادي براي سكونت، 

اشـــتغال، حمـــل و نقـــل، خـــدمات، تفـــريح و ســـاير 

هاست كه موجب شده در اين استان حجـم بسـيار   فعاليت

. وساز صورت پذيردزيادي از ساخت

بازار زمين و مسكن نيـز در اسـتان رونـق و سـوددهي     

ه خــود ايــن موضــوع موجــب گســترش  بــالايي دارد كــ

سازها در آن شده و نوسانات بازار مسكن كشـور  وساخت

در بسياري از موارد متاثر از بـازار مسـكن اسـتان تهـران     

براي مثال برطبـق آمـار بانـك مركـزي جمهـوري      . است

اسـتان تهـران   1389-1385هـاي  اسلامي ايران در سـال 

ــيش از  ــواره ب ــرمايه 25هم ــم س ــذاريدرصــد حج و گ

واحدهاي مسكوني تكميل شده در كل كشور را به خـود  

وسـاز  در كنار حجم گستردة ساخت. استاختصاص داده

ساختماني و سـاخت و معاملات زمين و مسكن، تخلفات

سازهاي غيرمجاز نيز در داخـل و يـا خـارج محـدودة     و

.گيردروستاها و شهرها صورت مي

تبديل و يا الحاق روستاها به شهر

از عواقـب رشـد جمعيتـي افسارگسـيختة اسـتان      يكي

تهران، تبديل روستاها به شـهر و يـا الحـاق شـدن نقـاط      

هاي اخير بسـياري از  در سال. باشدروستايي به شهرها مي

روستاهاي استان تهران به علت رشد و مهاجرت گسـترده  

و افزايش جمعيت خود و يا شهر پيرامـوني، تبـديل و يـا    

هاي تهيه شده بـراي ايـن   در طرح. اندالحاق به شهر شده

قبيل روستاها، معمولاً توسـعه و گسـترش در حـد رشـد     

امــا بايــد گفــت تفكيــك اراضــي و . اســتطبيعــي بــوده

هـا  وسازهاي خارج از چهارچوب قـوانين و طـرح  ساخت

ها از شكل اوليه خارج شـده و  موجب شده اين سكونتگاه

. ها را روستا ناميدديگر نتوان آن

شهر بـا  4استان تهران داراي 1335اري سال در سرشم

اين در حـالي  . استميليون نفر بوده1,6جمعيتي بيش از 

و جمعيـت  51تعداد شـهرها بـه   1385است كه در سال 

. استها به بيش از دوازده ميليون نفر رسيدهآن

همچنين بر طبق نتايج اوليه سرشماري نفوس و مسكن 

به عـدد  ) و البرز(ن تهران تعداد شهرهاي استا1390سال 

ميليون نفر رسـيده  13,5و جمعيت شهري آن به رقم 55

برابـر و ميـزان   13,5يعني تعـداد شـهرها بـيش از    . است

. استبرابر شده8,5ها در حدود جمعيت آن

توسعة منطقـه، بـه جـز    1375-1345هاي در طول سال

شهر تهران كه داراي جامع بوده و تا حدودي هـم كـرج،   

بع هيچ نوع سياست و راهبرد و برنامه جـامع بـا هـدف    تا

56

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

ره 
ما

ش
14

0
♦

زم
ن 

ستا
91

♦

هدايت و كنتـرل و توسـعة هماهنـگ كـل منطقـه نبـوده و       

هـاي كـم درآمـد در    عمدتاً حاصل اسكان غيررسمي گـروه 

هاي اصـلي  ها و شهرها و راهاراضي حاشيه و اطراف آبادي

بزرگترين شهرهاي استان پس از تهران و . منطقه بوده است

هـايي  نشـين لامشهر، قدس و قرچك حاشـيه كرج، يعني اس

سـپس  بـه   و صورت غيررسمي شكل گرفتـه اند كه بهبوده

9از 1375-1370تنهـا طـي پنجسـاله    . اندشهر تبديل شده

آبــاد، مــلارد، شــهر عمــدة آن، يعنــي اكبــر4شــهر جديــد، 

هـزار  230آباد با مجموع جمعيت حدود پاكدشت و حسن

طي يك سال گذشـته  . اندبودهنشينجزو مراكز حاشيهنفر،

8اند، آبادي كه به شهر تبديل شده9نيز از ) 1375-1376(

باقرآبـاد،  (انـد،  نشـين بـوده  آبادي در زمـره مراكـز حاشـيه   

نشين كه هريك بيش مركز حاشيه17و ) آباد و غيرهسلطان

هزار نفر جمعيت دارند در انتظار نوبـت شـهر شـدن    10از 

ران بـه رسـميت شـناختن مراكـز     در تمـام ايـن دو  . هستند

هـا بـه شـهرها بـه وسـيله نهادهـاي       مسكوني و تبـديل آن 

هـاي  گيري بدون برنامه كانونمسئول، همواره پس از شكل

هايي صورت گرفتـه  جمعيتي و بروز مشكلات و نابساماني

گزيـده مطالعـات طـرح راهبـردي توسـعه كالبـدي       (است 

ادامة روند شواهد حاكي از). 1383مجموعه شهري تهران، 

نشـان  2تصوير شماره . هاي گذشته در اين استان استدهه

و 1335هـاي  ها در سـال دهندة تعداد شهرها و جمعيت آن

.در استان تهران است1390

وسازهاي غير مجازعلل ساخت

ــي،     ــادي، سياس ــل اقتص ــون عوام ــي چ ــل مختلف دلاي

هاي شهري و اجتماعي، فرهنگي، مشكلات مرتبط با طرح

گيـري تخلفـات و   ايي و بسياري علل ديگر در شكلروست

وسازهاي غيرمجـاز دخيـل هسـتند كـه برخـي از      ساخت

است بـه  ها به آن اشاره شدهها كه در مصاحبهترين آنمهم

:باشدشرح زير مي

علاوه بر مطالـب ذكـر   :شهر تهران؛ مغناطيس مليكلان

شده، تهيه مسكن مناسب جز براي قشر متوسـط و مرفـه   

عه به راحتي ممكن نيست و از سويي ديگر دولـت و  جام

هـا امكـان ايجـاد بسـترهاي مناسـب جهـت       ساير دستگاه

وساز با توجه به رشـد جمعيـت اسـتان تهـران را     ساخت

كـه اكثـراً   ) در استان تهـران (درآمد جامعه قشر كم. ندارند

نيز مهاجر هستند بايد به هـر طريـق ممكـن بـراي خـود      

ارزانـي نسـبي مسـكن و زمـين در     . سرپناهي تهيه نماينـد 

 ـ  ويـژه در  هشهرهاي كوچك و حومة شهرهاي اسـتان و ب

مناطق روستايي باعث مهاجرنشين شدن بسياري روسـتاها  

هـا شـده   نرويـة آ در سطح استان و درپي آن گسترش بي

است و نيز مهاجران معمولاً به دليل ضعف اقتصادي اقدام 

احـدهاي  وسـاز غيرمجـاز و يـا سـكونت در و    به سـاخت 

. نمايندساختماني غيرمجاز مي

سال
تعداد

شهر
جمعيتاسامي نقاط شهري

1،601،981.تهران، دماوند، كرج، ورامين13354

138551

تهران، كرج، اسلامشهر، گلستان، قدس، 

مــلارد، ورامــين، شــهريار، قرچــك،    

ــيم ــاد،   نسـ ــت، نظرآبـ ــهر، پاكدشـ شـ

ــال ــهر، كمـ ــه، محمدشـ ــهر، انديشـ شـ

آباد، باقرشهر، باغستان، ، صالحكريمرباط

دشــت، ماهدشــت، هشــتگرد، مشــكين

ــد،   ــه، پيشــوا، دماون ــومهن، چهاردانگ ب

آبـاد،  پرديس، وحيديه، نصيرآباد، حسـن 

رودهن، فردوسيه، شاهدشهر، صباشـهر،  

اشــــتهارد، فيروزكــــوه، صفادشــــت، 

شهرجديدهشــتگرد، لواســان، گرمــدره، 

آبـاد، كوهسـار،   آبسرد، كهريزك، شريف

آباد، طالقان، كيلان، چهارباغ، جوادفشم، 

.آبعلي، ارجمند

12،252،517

139055

هــاي بــه عــلاوه1385شــهرهاي ســال 

ــد ــرون: شــهرهاي جدي ــارا، ف ــاد، آس آب

گلسار، تنكمان

13،490،203

-1335هاي شهرهاي استان تهران از سال تحول و اندازه. 2ت 

1390
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در نگاه اول عـدم رعايـت   :فرار از قانون و آزادي عمل

يت تر از رعاهزينهتر و كمقانون در بسياري جهات راحت

وساز غيرقانوني نيـازي  در ساخت. قوانين و مقررات است

به تهية جواز و طراحي و نظارت نيسـت و عمـلاً دسـت    

تـرين  متخلف براي هر نوع فعاليـت سـاختماني در كوتـاه   

در صورتي كه از طريق . زمان و با كمترين هزينه باز است

بر، غيرمنعطف و محـدود  قانوني راه دشوار، پرهزينه، زمان

ها به شـكلي كـاملاً   از ديگر سو برخي افراد و گروه.است

ــه ــتفاده از فرصــت حرف ــوء اس ــا س ــي اي و ب ــا و برخ ه

ها در سيستم برخورد با متخلفين كه در ادامـه بـه   نارسايي

وسـاز غيرمجـاز   ها اشاره خواهد شد، اقدام به ساختبدان

.نمايندها به مردم ميو سپس فروش آن

وسـاز  هـاي سـاخت  يژگـي از جملـه و :مزيت اقتصـادي 

بر بـودن مراحـل آن از جملـه صـدور     قانوني زمان و هزينه

هاي اداري، بانك، طراحي، نظـارت و  پروانة ساخت، هزينه

ايــن درحــالي اســت كــه عمــدة . باشــدســاخت فنــي مــي

وسازهاي غيرمجاز با كمترين هزينه و زمان ممكـن  ساخت

. گيـرد شكل مـي ) روزدر بسياري موارد كمتر از يك شبانه(

هاي اخذ وام ساخت مسـكن و شـرايط   براي مثال دشواري

خاص ضمانت بانكي و ناكافي بودن وام مسـكن روسـتايي   

، باعث شده برخـي  2نسبت به وام ساخت مسكن در شهرها

روستاييان به دليل نداشتن شرايط اخذ وام و بضاعت مـالي  

كافي جهـت سـاخت واحـد مسـكوني طبـق اصـول فنـي        

وسـاز غيرمجـاز   اقدام به ساخت2800نامهمهندسي و آيين

شيوة سنتي ساخت مسكن در ايـران و هزينـه تمـام    . نمايند

.شده زياد آن نيز مزيد بر علت است

هـاي قـانوني و در   نارسـايي و خـلاء  :مشكلات قـانوني 

ويـژه در خـارج   هبرخي موارد تعدد مراجع صدور پروانه ب

ري، از محدودة شهرها و روستاها نظيـر دهيـاري، بخشـدا   

وسـاز منجـر بـه    شهرداري و نگـاه درآمـدي بـه سـاخت    

. شودساختماني ميتخلفات

در برخـي مـوارد   :ضعف نظارت، جلوگيري و برخـورد 

هـاي نظـارتي و نـاتواني در برخـورد و يـا      ضعف دستگاه

ويـژه در منـاطق   سـازها بـه  وبرخورد ضـعيف بـا سـاخت   

وســازهاي غيرمجــاز روســتايي موجــب تشــديد ســاخت

وسـازها در  مسـئوليت نظـارت بـر سـاخت    . ستگرديده ا

هـا و در محـدودة   ها به عهدة شهرداريشهرها و حريم آن

ها و در صورت نبود دهيـاري و  روستاها به عهدة دهياري

يا در خارج از محدودة شهر و روستا به عهدة بخشـداري  

البته اگر تاكنون اقدامات نظـارتي و  . باشدو فرمانداري مي

هاي فوق نبود، وضعيت اسـتان تهـران   هگيرانه دستگاپيش

. بارتر بودبسيار اسف

هاي دولتي و متوليان بخـش  ها و سازمانتخلف دستگاه

هاي شهري و روستايي سفانه مجريان طرحأمت:خصوصي

مانند فرمانداري، بخشداري، شـهرداري، دهيـاري، ادارات   

رغم وجـود قـوانين و مقـررات و    علي... ثبت، آب، برق و

هـا  ، چندان خـود را مقيـد در اجـراي صـحيح آن    هاطرح

وساز در مثلاً تراكم ساختماني و ضوابط ساخت. دانندنمي

امـا بـا گشـتي    . هاي شهري مشخص و همسان استطرح

مختصر در شهر تهران و يا شهرها و روستاهاي اطراف آن 

شاهديم كه در بسياري موارد حتي در سطح يك كوچه و 

. انـد و با يك ضابطه ساخته نشدهيا خيابان، بناها يكدست 

هــا تــراكم مــازاد بــر تــراكم در برخــي مــوارد شــهرداري

در مثـالي  . فروشـند ها را به متقاضيان مـي ساختماني طرح

 ـ مين پاركينـگ مكفـي بـراي كـاربري مسـكوني،      أديگر ت

تجاري و اداري از ضروريات است، اما چنانچـه شـاهديم   

در خـارج  . شـود يمبسياري مواقع امتياز پاركينگ فروخته 

از محدودة شهرها كه فرمانـداري، بخشـداري و دهيـاري    

متولي صـدور جـواز سـاختماني و نظـارت بـر محـدودة       

سياسي آن هستند، تخلفـات بـا شـكل ديگـري صـورت      

قانون منع فروش و واگذاري اراضي 8طبق مادة . گيردمي

قـانون برنامـة   172فاقد كاربري مسكوني و بنـد ب مـادة   

58

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

ره 
ما

ش
14

0
♦

زم
ن 

ستا
91

♦

، ارائه هرگونه خدمات شامل آب، برق، گـاز  پنجم توسعه

اين در . باشدوسازهاي غير مجاز ممنوع ميبه ساخت... و

وسـازهاي غيرمجـاز   حالي است كـه بسـياري از سـاخت   

مخصوصاً در مناطقي كه مالكان توان مالي مكفي دارند، از 

از طـرف ديگـر سـاكنان    . برندسيسات بهره ميأاين قبيل ت

نيز با ابزار فشار رواني و سياسي كم بضاعت مناطق ديگر

انـد از تأسيسـات و تجهيـزات    در بسياري موارد توانسـته 

. مند گردندمعمول بهره

يكـي از جهـات   :هامين هزينهأتخلفات، منبع درآمد و ت

وسازهاي غيرمجاز درآمد بسيار بالا مورد توجه در ساخت

د از اين جهـت شـاي  . باشدها ميها و سازمانبراي دستگاه

ها و كسـب درآمـد   مين هزينهأها به منظور تبرخي دستگاه

زيرا در صورتي كه موضوع . به استقبال تخلفات نيز بروند

و 100هـاي مـادة   تخلفات از مجاري قانوني در كميسيون

بررسي شوند، غالباً به اخذ جريمـه از متخلـف خـتم    99

هاي اجرايي خوشـايند  شود كه اين نتيجه براي دستگاهمي

اما اگر قرار بود انبوه تخلفات انجام نشود، مقـداري  . است

ــهرداري  ــدهاي ش ــادي از درآم ــداري زي ــا، بخش ــا و ه ه

.شدها قطع ميدهياري

اي مهندسـان بخـش   امضاء فروشي و عدم تعهد حرفـه 

سفانه قشر متخصـص و مهندسـين مـرتبط بـا     أمت:مسكن

در . اندبخش ساختمان نيز از موضوع تخلفات دور نمانده

ييد مهندسان أساختماني امضاء و تخي موارد از تخلفاتبر

وجــود دارد كــه حــاكي از عــدم تعهــد ... طــراح، نــاظر و

ــه ــي حرف ــان م ــداي برخــي از مهندس ــه از آن. باش ــا ك ج

درآمدهاي حاصل از خدمات مهندسي جنبة معيشتي براي 

ها از همـان ابتـدا   اغلب اين گروه دارد، لذا برخي طراحي

سـت و يـا در مراحـل سـاخت گـزارش      مغاير با ضوابط ا

به . شودربط گزارش نميمربوط به تخلفات به مراجع ذي

اي و تعبير ديگر كوتاهي مهندسين در انجام رسالت حرفـه 

وساز نيز نوعي ديگر از اخلاقي در بخش مسكن و ساخت

.آيدتخلفات در اين بخش به حساب مي

دم ع ـ:هاضعف و نارسايي تهيه، اجرا و تصويب طرح

گرايـي  ها به دلايل گوناگون و يا آرمانتحقق اهداف طرح

پـذيري و  هاي شـهري و روسـتايي و عـدم انعطـاف    طرح

توجه به نيازهاي واقعي و آتي و يـا ديـدگاه انقباضـي در    

ها كه عملاً درپي مهار و يا منع رشـد در روسـتاها و   طرح

وسـازهاي  باشد، از دلايل ديگـر رشـد سـاخت   شهرها مي

براي مثال تعيين مقدار حدنصاب تفكيـك  . استغيرمجاز 

ها اسـت و در صـورت   قطعات، موضوعي حياتي در طرح

بالا بودن مقدار آن، بسياري از قطعـات ريزدانـه از امكـان    

از سـوي ديگـر معمـولاً    . ماننـد ساخت قانوني محروم مي

ها برقـرار  كنندگان و مجريان طرحارتباط مناسبي بين تهيه

ن و طراحــان بـا مشـكلات اجرايــي   كننـدگا تهيـه . نيسـت 

اند و مجريان خود را چندان ملزم به اجـراي دقيـق   بيگانه

هـاي  ايـن موضـوع در تحقـق كـاربري    . دانندها نميطرح

.ها بسيار مشهود استعمومي و خدماتي طرح

هاي شـهري،  يكي ديگر از مسائل تهيه و تصويب طرح

ريزي براسـاس سـطوح اجتمـاعي و فرهنگـي     عدم برنامه

هـا و  هاي شهري و روستايي، طـرح در عموم طرح. است

بـراي  . گيـرد ها براساس طبقات اجتماع شكل نمـي برنامه

مثال نوع نياز قشر مرفه، متوسط و ضعيف جامعـه طبيعتـاً   

لذا نوع مسكن اين افراد نيز باهم فرق . باهم متفاوت است

توجهي به نيازهاي هر يك از اقشار فـوق، منجـر   بي. دارد

وســاز مين نيازهــا از طريــق غيرقــانوني و ســاختأبــه تــ

نيـاز بـه مسـكن    3تصـوير شـماره   . غيرمجاز خواهد شد

طبقات درآمدي استان تهران را به اجمـال بيـان نمـوده و    

پيامدهاي ناشي از عدم تـأمين نيازهـا را در سـطح اسـتان     

.برشمرده است
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منشاء برخي ديگر از تخلفات عدم :عدم آگاهي به قانون

بـراي مثـال   . آگاهي نسبت به قوانين ساخت و ساز اسـت 

طبق قانون منع فروش و واگـذاي اراضـي فاقـد كـاربري     

خريد، فروش و تفكيـك اراضـي   1381مسكوني مصوب 

. ي مسكوني براي ساخت مسكن ممنوع اسـت فاقد كاربر

داران و سـودجويان، اقـدام بـه تفكيـك     اما بسياري زمـين 

و يـا واگـذاري   ) مترمربـع 150معمولاً زير (ريزدانه زمين 

بضاعت بـه  اطلاع و غالباً مهاجر و كماراضي به افرادي بي

ايـن قبيـل   . نماينـد اي و يـا مشـاعي مـي   صورت قولنامـه 

اي گشـته و  دست به صورت قولنامـه ها معمولاً چندزمين

خريداران جديد بـراي اخـذ پروانـة سـاخت بـه مراجـع       

 ـ    رو هصدور پروانه مراجعه نموده و بـا جـواب منفـي روب

كنند وساز غيرمجاز ميدر نتيجه اقدام به ساخت. شوندمي

ها تا ساليان متمادي مشكل قانوني و مـالكيتي  و اين زمين

. خواهند داشت

وساز غيرمجازپيامدهاي ساخت

قوانيننقضزهاي غيرمجاز، اوسترين پيامد ساختمهم

هــاي مصــوب شــهري و روســتايي و رواج ملــي و طــرح

گريزي و قانون شكني در اين حيطه و بـالتبع جامعـه   قانون

. است كه خود موضوعي بسيار مهم و قابـل بررسـي اسـت   

كـه  ساختماني پيامدهاي خطرناك ديگري نيز دارد تخلفات

ها ها اشاره خواهد شدكه براي برخي از آنبه تعدادي از آن

:هايي در مناطق مختلف استان تهران ذكر شده استنمونه

سـازندة بنـاي   :عدم رعايت ضوابط و اصول ساختماني

غيرمجاز معمولاً تخصص، توانـايي مـالي و دور انديشـي    

ــدارد ــد   . لازم را ن ــه محصــول، فاق ــي اســت ك ــذا طبيع ل

سـفانه ايـن   أاي فني و آسايشـي لازم بـوده و مت  هاستاندار

قبيل بناها اسـتحكام كـافي را در برابـر سـوانح طبيعـي و      

حوادث را نداشته و عمر مفيد پاييني دارند كه پيامـد ايـن   

امر اتـلاف سـرمايه شخصـي و ملـي؛ و در هنگـام بـروز       

ســوانح طبيعــي خســارات جبــران ناپــذير جــاني و مــالي 

وسـاز  سـاخت 4صـوير شـماره   براي مثـال در ت . باشدمي

. غيرمجاز به صورت اضافه اشكوب صورت گرفته است

وضعيت 

اقتصادي

محل و نوع تخلف درنوع نياز

صورت عدم

ن نيازتأمي

كيفيت

ساخت

هاي محل وقوعشهرستان

ــراي  مرفه ــوكس ب ــه مســكن ل تهي

سكونت در داخل شهر

محلويلا، باغ،

تفريح دراستراحت و

شهر وخارج از

مستعدروستاهاي

در اراضيوسازساختتفكيك و

باير در مناطقكشاورزي وباغي،

هواي داخلخوش آب وييلاقي و

ها وشهرمحدودهو يا خارج از

روستا

كرج،نظرآباد،ساوجبلاغ،معمولاً مناسب

شهريار،

تهران، دماوند،شميرانات،

فيروزكوه

برايمناسبمسكنتأمينمتوسط

بعضاً تهيهخانواده و فرزندان

خارج ازويلا درباغ و يا

شهرها

شهر و ياموجود درنوعاً در ملك

اضافه بنا وساختصورتروستا به

كوباشيا اضافه

فاقدبسياريمواردو درمناسببعضاً

استاندارهاي لازم

هاياستانهايهرستانهمة

تهران و البرز

مسكنسرپناه وتأمينضعيف

وستاريا در شهر وحداقلي

ريزدانه وهايدر زمينوسازساخت

حاشيةمسكوني درفاقد كاربري

روستاهاوشهرها

و قدس، رباطكرج و ملاردنامناسب

تهران، ري،شهريار،كريم،

اسلامشهر،

پيشواپاكدشت،ورامين،

.هاي درآمدي استان تهرانوساز غيرمجاز گروهنيازها و نوع ساخت. 3ت 
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اي رعايت نشده ترين اصول سازهمتأسفانه در اين بنا ساده

هاي طبقة دوم به جاي قرارگيـري بـر روي   است و ستون

هاي طبقة اول به صورتي ناشيانه بر روي تير جـاي  ستون

ي به زلزله نـدارد  گرفته است، لذا فروپاشي اين بنا احتياج

.و با اندكي اضافه بار امكان تخريب آن هست

افزايش تلفات و مشكلات در هنگـام وقـوع حـوادث    

ايران آمار بالايي در تلفـات و  :غيرمترقبه و بلاياي طبيعي

خسارات ناشي از حوادث و بلاياي طبيعـي و غيرطبيعـي   

هـاي بسـياري جهـت جلـوگيري و     قوانين و طـرح . دارد

كاهش خسارات و تلفـات ناشـي از ايـن قبيـل حـوادث      

هـا، كشـور   سـفانه بـا عـدم رعايـت آن    أوجود دارد كه مت

اسـتان  . گـردد متحمل خسارات جاني و مالي فراواني مـي 

هـاي كشـور   خيزترين اسـتان تهران نيز جزو يكي از زلزله

اي شديد در آن وجود است و هر لحظه امكان وقوع زلزله

ستي مقررات ايمني بناها در برابر زلزله و بنابراين باي. دارد

ساير ضوابط و مقررات مـرتبط بـا پيشـگيري و مـديريت     

بــراي مثــال در . بحــران اهميتــي دوچنــدان داشــته باشــد

بنـدي  ريزپهنـه "بـا عنـوان   1379مطالعات جايكا در سال 

هاي فعال اصـلي در تهـران و   گسل، "اي تهران بزرگلرزه

از ميـان بسـياري از   . گرفـت اطراف آن مورد بررسي قرار 

هاي فعال در منطقه، احتمال فعال شـدن سـه گسـل    گسل

گسـل شـمال تهـران    ، )كيلـومتر 200حـدود  : طـول (مشا 

: طـول (گسـل جنـوب ري   و ) كيلومتر90حدود : طول(

اين گروه در مـدل  .تشخيص داده شد) كيلومتر20حدود 

كنند در صورتي كـه زلزلـه تهـران بـه     گسل ري اعلام مي

8تـا  7در حـدود  بـا قـدرتي  طر فعال شدن گسل ريخا

55هـزار ســاختمان در تهـران يعنــي   480د،باشــريشـتر 

220و حـدود  د ريخـت ن ـهـا فـرو خواه  درصد ساختمان

و ميليارد دلار خسارت مستقيم به شهر وارد خواهـد شـد  

ازدرصـد 6ترين تلفات يعني حدود گستردهتهران شاهد 

.خواهد بودشكل جمعيت

واطلاعات فوق تنها مربوط به شهر تهـران اسـت و   آمار

اي بـا قـدرت، وضـعيت    مسلماً در صـورت وقـوع زلزلـه   

بارتري در كل اسـتان تهـران اتفـاق خواهـد افتـاد و      اسف

وسازهاي غيرمجاز به طور مسـتقيم منجـر   افزايش ساخت

به افزايش خسارات و تلفات در زلزلـة احتمـالي خواهـد    

ــد ــه ن  . ش ــت ك ــالي اس ــن در ح ــر  اي ــلاوه ب ــده ع گارن

وسازهاي غيرمجاز در شهر تهـران و نقـاط ديگـر    ساخت

اسـت كـه   وسـازهاي مجـازي بـوده   استان، شاهد سـاخت 

اي و ايمنـي را  هاي سـازه سفانه معيارها و دستورالعملأمت

رعايت نكرده و در نتيجه استحكام لازم را در برابر زلزلـه  

هـاتي  مقررات مربوط به حرايم نيـز از ج . نخواهند داشت

رعايت حرايم مربـوط  . براي ايمني مردم وضع شده است

مسيل، خطوط انتقال برق، نفت، گاز و آب و ،به رودخانه

شود تا در هنگام وقوع سـيل، و يـا حـوادث    باعث مي...  

براي خطوط انتقال نفت و گـاز ايمنـي فضـاهاي اطـراف     

وسـاخت بنـابراين موضـوع  . حتي المقدور حفـظ شـود  

ثيرگـذار در مقولـة   أجاز از عوامـل مهـم و ت  سازهاي غيرم

مديريت بحران و سوانح است و تبعات منفي ايـن پديـده   

.شوددير يا زود گريبان گير استان تهران مي

از :اي و ايجاد مشكلات مالكيتيخريد و فروش قولنامه

كار جا كه مالك براي اخذ سند رسمي بايد جواز، پايانآن

ته باشـــد و عمــــوم  هـــاي لازم را داشــ ــو اســـتعلام 

هـايي  وسازهاي غيرمجاز نيز فاقـد چنـين ويژگـي   ساخت

وساز غيرمجاز در روستاي ازنـق،  اي از ساختنمونه. 4ت 

. شهرستان ساوجبلاغ
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بـه ايـن دليـل امكـان صـدور سـند و خريـد و        باشند،مي

بـراي رفـع ايـن    . فروش قانوني اين املاك وجـود نـدارد  

اولين راه، طي مراحـل قـانوني   . مشكل دو راه وجود دارد

100هاي ماده ساختماني در كميسيونرسيدگي به تخلفات

و پرداخت جريمه و يا اصلاح و تخريب سـاختمان  99و

اي ايـن امـلاك   راه دوم خريد و فروش قولنامـه . باشدمي

است كه در اين صورت ممكن است يك ملك بين افـراد  

متعددي خريد و فروش شـود و امـلاك فـوق تـا سـاليان      

. متمادي نتوانند سند رسمي تهيه نمايند

ن اراضـي ملـي و   المـال و از بـين رفـت   تجاوز به بيت

ــات ــاورزي و باغ ــات:عمــومي، كش بســياري از تخلف

ــي،     ــي مل ــك اراض ــب و تفكي ــوع تخري ــاختماني از ن س

سـاختماني نـوعي   تخلفـات . باشدكشاورزي و باغات مي

رسـاني  تجاوز بـه حقـوق عمـومي اسـت، زيـرا خـدمات      

هاي شهري و روستايي را مختل كرده و ها و برنامهدستگاه

هـاي محيطـي، بصـري و بسـياري     موجب ايجاد آلـودگي 

تخريب باغات و اراضي كشاورزي . مشكلات ديگر است

ناپذيري بر اقتصاد، محيط زيست و اجتماع ثيرات جبرانأت

سفانه امروز از باغـات تهـران، كـرج، شـهريار و     أمت. دارد

بسياري شهرها و روستاهاي استان تهران كمتـر اثـري بـه    

.استجاي مانده

طـور  همان:هاهاي طرحها و برنامهينيباختلال در پيش

تر گفته شد براي مراكـز سـكونتي اسـتان تهـران،     كه پيش

. اسـت هاي مختلف تهيـه شـده  هاي بسياري در زمينهطرح

ها استفاده از اطلاعات و طبق معمول، معيار تهيه اين طرح

هـاي منطقـي و طبيعـي اسـت و     بينـي آمار رسمي و پيش

وسـازهاي  ها و سـاخت سكونتگاهها براي معمولاً در طرح

چه در اسـتان تهـران   اما آن. شودريزي نميغيرمجاز برنامه

در يـك  . هـا اسـت  ها و طـرح افتد مغاير با برنامهاتفاق مي

مين آب شرب و مصرفي يك روسـتا و  أمثال ساده براي ت

ها و برآوردهاي بينيها و اقدامات طبق پيشيا شهر، برنامه

وسـاز  امـا بـا رشـد سـاخت    . پـذيرد منطقي صـورت مـي  

توانـد بـه يـك    مين آب شـرب مـي  أغيرمجاز، موضوع ت ـ

تـوان  عنوان يك نمونه مـي به. موضوع بحراني تبديل شود

"گـرد مرتضـي "وسازهاي غيرمجاز در روستاي به ساخت
ــران و روســتاي  ــلاكقلعــه"در شهرســتان ته ــو ام در "ن

وســازهاي شهرســتان پاكدشــت اشــاره كــرد كــه ســاخت

 ـغيرمجاز  . هـا شـده اسـت   مين آب درآنأموجب بحران ت

)6و 5تصاوير (

از جملـه  :هاي عمومي و خدماتيعدم تحقق كاربري

هـاي شـهري و روسـتايي در    مشكلات متـداول در طـرح  

هاي خدماتي و عمومي استان تهران، كمبود شديد كاربري

ن دست هاي پيشنهادي از ايو عدم تحقق بسياري كاربري

جا كه شهرها و روسـتاها در داخـل محـدودة    از آن. است

هاي خود با كمبود فضاهاي مناسب و خالي جهت كاربري

هـا  خدماتي و عمومي مواجه هستند، به ناچار اين كاربري

معمولاً در اراضي اشخاص حقيقي و يا حقوقي جانمـايي  

ها علاقة چنداني براي طبيعي است مالكان زمين. شوندمي

.روستاي مرتضي گرد ـ شهرستان تهران.5ت

.پاكدشتتان ـ شهرسقلعه نو املاكروستاي .6ت
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هـا بـه   دهند اراضي آنذاري زمين ندارند و ترجيح ميواگ

از سويي ديگر . كاربري مسكوني و يا تجاري تبديل گردد

هـا،  هـا و دسـتگاه  ها و يـا سـازمان  ها و دهياريشهرداري

قدرت اجرايي و يا توان مالي و عزم راسـخ بـراي تملـك    

ها محقـق  خاطر اين كاربريبه همين. اين اراضي را ندارند

صورت قانوني روند تغييـر كـاربري را   ند و اگر بهشونمي

و يا تغيير كاربري روستايي طـي  5هاي ماده در كميسيون

شوند،  يـا  كنند يا به كاربري مسكوني و تجاري تبديل مي

شود و يا در وساز ميها ساختصورت غيرقانوني در آنبه

نهايت بلاتكليف باقي خواهنـد مانـد كـه در مـورد آخـر      

واند با مراجعه به مراجـع قضـايي بـراي زمـين     تمالك مي

.خود تعيين تكليف نمايد

:هـا آلودگي بصري، ناهمگوني سيما و كالبد سكونتگاه

وسـازهاي  يكي از عواقب بـارز و قابـل مشـاهده سـاخت    

ــري و    ــودگي بص ــاد آل ــران، ايج ــتان ته ــاز در اس غيرمج

ناهمگوني سيماي شهرها، روستاها و محيط طبيعي اسـتان  

شخصات كالبـدي نظيـر هندسـه و شـكل زمـين،      م. است

ســطح اشــغال، نمــاي بيرونــي و تعــداد طبقــات در ايــن  

وســازها تــابع ضــوابط نيســت و موجــب ايجــاد ســاخت

7تصويرشـماره  . گـردد ريختگي شكلي و بصـري مـي  بهم

اي از تفكيك غير اصـولي زمـين بـراي    نشان دهندة نمونه

ي دهنـدة آلـودگي بصـر   نشـان 8ساخت و تصويرشماره 

.باشدوساز غيرمجاز ميناشي از ساخت

ثيرات منفي بر سلامت جسمي و روحـي سـاكنان و   أت

تبعات اجتماعي، فرهنگي و اقتصادي

هـا و تعـاريف   شرايط محـيط زيسـت داراي اسـتاندارد   

هاي مـادي  در محيط زندگي نبايد آلودگي. مشخص است

ي مثـال آلـودگي هـوا،    بـرا . و معنوي وجود داشـته باشـد  

بـر  ... آلودگي صوتي، آلودگي محيط زيست، بزهكاري و 

. ثيرگذار اسـت أروي جسم و روح تك تك افراد جامعه ت

در غير اين . شرايط خانه و محيط كار نيز بايد مناسب باشد

ثيرات منفـي مسـتقيم و   أصورت شرايط نامناسب محيطي ت

. اهـد داشـت  غير مستقيم بر روي زندگي افراد به همراه خو

براي مثال محيط خانه بايد داري نوركافي طبيعـي، مجـاري   

باشـد كـه بـراي هـر     ... تهويه و گردش هوا، ابعاد مناسب و

ــود دارد   ــتانداردي وجـ ــا و اسـ ــدام معيارهـ ــا در . كـ امـ

هـاي غيرمجـاز عمومـاً ايـن اصـول رعايـت       وسـاز ساخت

شـود و درنتيجـه سـلامت جسـمي و روحـي سـاكنان       نمي

سلامت سـكنة داخـل   ". اع آن خواهد بودبعدي تحت الشع

طـور كلـي بـا نـوع     ها و قابليت سكونت در آن بهساختمان

شود، ها و ميزان نوري كه به داخل ساختمان وارد ميپنجره

به نقل از اهري، 1388صمدي قوشچي، (ارتباط كامل دارد

ــيط ").28: 1371 ــدگي در مح ــورطبيعي   زن ــد ن ــاي فاق ه

ثير دارد و هـم از  أان انسـان ت ـ خورشيد، هم بر جسـم و رو 

وستاي رتفكيك غير اصولي زمين و بهم ريختگي كالبدي ـ  .7ت

وشتان، شهرستان فيروزكوه                                

و آلودگي سيما و ساخت و ساز در خارج از بافت. 8ت 

بالا ـ شهرستان شميراناتمحيط طبيعي ـ روستاي شمشك
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لحاظ اقتصـادي بـه طـور مسـتقيم باعـث افـزايش بيشـتر        

. گرددمصرف انرژي جهت روشنايي و گرمايش محيط مي

وسازهاي غيرمجاز هم از اين  مشكلات ساكنان ساخت

برند و هم مشكلاتي از اين دست را براي ساكنان رنج مي

مطـابق ضـوابط   "براي مثـال  . كننداملاك مجاور ايجاد مي

هـاي جنـوبي   هاي پلاكمربوط به رعايت ارتفاع ساختمان

ــاع      ــداكثر ارتف ــد ح ــمالي، باي ــاورين ش ــه مج ــبت ب نس

فاصـلة دو  (هاي جنوبي به انـدازة عمـق حيـاط    ساختمان

پلاك شمالي باشد تا ممانعتي براي نـور  ) ساختمان از هم

زاويـه نـور   . و روشنايي سـاختمان شـمالي ايجـاد نشـود    

چنانچـه  . درجـه خواهـد بـود   45اين صورت مناسب در 

مالك پلاك جنوبي بخواهد ارتفاع مازاد بـر طـول حيـاط    

شمالي داشته باشد به مقدار ارتفاع اضافي بايد در طبقـات  

فوقاني از حد ملك مجاور پلاك شمالي به سمت جنـوب  

ايـن  ").138: 1388صـمدي قوشـچي،   (عقب نشيني كند 

در صــدور جــواز ضــابطه اكثــر مواقــع رعايــت نشــده و 

درنتيجـه  . شـود ها لحاظ نمـي ساختماني توسط شهرداري

هاي احداثي نورگيري املاك مجـاور  بسياري از ساختمان

.نمايدرا محدود مي

نتيجه 
وسـاز  تـر ذكـر شـد پديـدة سـاخت     طور كه پيشهمان

سـاختماني در اسـتان تهـران موضـوع     غيرمجاز و تخلفات

فراوانـي در آن دخيـل   امروز و ديـروز نيسـت و عـواملي    

وسـازها،  اما جلوگيري و كنترل ايـن قبيـل سـاخت   . است

هاي دخيل در اين امر و نيازمند عزم جدي متوليان دستگاه

براساس مطالعات انجـام  . مشاركت و همكاري مردم است

ها پيشـنهادهاي  بندي مصاحبهشده و نتايج حاصل از جمع

ه در مختلفي جهت كاهش و يـا جلـوگيري از ايـن پديـد    

نبايـد فرامـوش شـود    . دسـت آمـده اسـت   هاستان تهران ب

هركدام از موارد ذيل اگر داراي ضـمانت اجرايـي نباشـد    

.تنها درحد يك نوشته، باقي خواهد ماند

توسعة متوازن كشور

وسـازهاي  ترين عامل رشد سـاخت تر بيان شد مهمپيش

غيرمجاز، مهاجرت روزافزون به استان تهران و درپـي آن  

. باشـد نامتعارف جمعيت استان و كمبود مسكن مـي رشد 

اي ها و اقـدامات در سـطح ملـي بـه گونـه     لذا بايد برنامه

شكل گيرد كه كشور به نوعي تـوازن پـراكنش اقتصـادي،    

هاسـت در  اين موضـوع سـال  . اجتماعي و فرهنگي برسد

هـاي ملـي از جملـه طـرح     هـا و برنامـه  ها، طرحسياست

ي ملـي مـورد توجـه قـرار     كالبـد آمايش سرزمين و طـرح 

طور كامل اجـرا نشـده    ها بهاما اين برنامه و طرحگيرد،مي

رويه را در استان تهـران  اند جلوي اين رشد بيو نتوانسته

. بگيرند

هاي نظارتي و پايبندي تصحيح و بهبود عملكرد دستگاه

هـاي  دسـتگاه :هاي مصوببه قوانين و مقررات و طرح

هـا،  هـا، بخشـداري  ها، فرماندارينظارتي شامل شهرداري

ها و جهـاد كشـاورزي اسـتان نيـز بايـد عملكـرد       دهياري

نظارتي خود را بهبود بخشيده و خود را ملزم بـه اجـراي   

هاي مصوب شهري و روسـتايي  قوانين و مقررات و طرح

براي مثال برخي افراد بر روي زمـان تـردد پلـيس    . بدانند

هـا اقـدام بـه    بـت آن ساختمان تحقيق كرده و در زمان غي

هـاي  همچنـين بايـد راه  . نماينـد وساز غيرمجاز ميساخت

فســـاد اداري در جريـــان نظـــارت و برخـــورد بـــا     

هـا بايـد   اين دستگاه. وسازهاي غيرمجاز بسته شودساخت

به دنبال كسب منابع و درآمدهاي پايدار باشـند و اتكـاي   

سـاختماني و يـا تغييـر    هـاي ناشـي از تخلفـات   به جريمه

صورت مطمئنـاً  در اين. هاي عمومي نداشته باشندربريكا

بـه اخـذ   100و 99هـاي مـاده   بسياري از آراي كميسيون

.شودجريمه ختم نمي
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باتوجه به مفاد قوانين موجـود  :اصلاح قوانين و مقررات

وساز غيرمجاز مشخص است كه در رابطه با مقولة ساخت

تنهـا  وساز غيرمجاز در قانون جرم نيست وصرف ساخت

قـانون مجـازات   690يند پيش از آن در ماده ابرخي از فر

هـا، قـانون منـع    اسلامي، قانون حفظ اراضي زراعي و باغ

فروش و واگذاري اراضي فاقد كاربري مسكوني براي امر 

ها جرم شـمرده  شهرداري101مسكن و قانون اصلاح مادة

همچنين قانون در خصـوص عملكـرد مراجـع    . استشده

هـا در زمينـه جلـوگيري و    ويژه دهيـاري تي بهصالح نظار

ــاخت ــگيري از س ــفافيت لازم  پيش ــاز از ش ــاز غيرمج وس

اين امر موجب گرديده تا برخـي افـراد   . برخوردار نيست

سودجو و فرصت طلب در داخـل و يـا خـارج محـدودة     

هـا هسـتند از   روستاهاي استان كه تحت نظارت دهيـاري 

 ـ    هـا سـوء   اريخلاء نظارتي و يـا عملكـرد نادرسـت دهي

وسـازهاي گسـترده و سـپس    استفاده كـرده و بـا سـاخت   

ها، اعمـال ضـمانت   اي در آن ساختمانسكونت دادن عده

به همـين جهـت   . اثر نماينداجراي قلع و قمع را عملاً بي

بيني سازوكارهاي اجرايي و قانوني لازم در ضرورت پيش

.شوداين خصوص از سوي نهادهاي مسئول احساس مي

بينـي شـده در قـانون    ا كه ساز و كارهـاي پـيش  جاز آن

انگـاري و  ها در خصوص جـرم حفظ اراضي زراعي و باغ

تفكيك مرجع نظارتي، از مرجع رسيدگي كننده بـه جـرم   

وساز غيرمجاز ارتكابي، قابل تسري در ساير موارد ساخت

شود قانونگذار با سلب صلاحيت باشد؛ لذا پيشنهاد ميمي

ي، اين وظيفه را به مراجع قضـايي  رسيدگي از مراجع ادار

واگذار نمايد و مراجعي همچون اسـتانداري، فرمانـداري،   

ها تمام توان خود را صرف نظارت و شهرداري و دهياري

در اين صورت از يك سو . ساختماني كنندكنترل عمليات

نرخ وقوع اين تخلفات كاهش چشمگيري خواهد داشـت  

از سـوي  . د شـد هاي قضايي كمتـر خواه ـ و حجم پرونده

ديگر ضمانت اجراي قلع و قمع بناي غيرمجاز كه اجراي 

آن درحال حاضر از سوي مراجع غيرقضايي با مشـكلات  

اي مواجه است با نظارت مرجع قضـايي بـا قـوت    عديده

ــگيري از     ــة پيش ــد و مرحل ــد ش ــال خواه ــتري اعم بيش

تـري تحقـق   وساز غيرمجاز نيز به شـكل مطلـوب  ساخت

هـاي مجلـس شـوراي اسـلامي،     هشمركـز پـژو  (يابدمي

1389.(

هـاي  تغيير ديدگاه در تهيه، تصويب و ضـوابط طـرح  

يكــي از عوامــل بازدارنــده از   :شــهري و روســتايي 

هـاي شـديداً   وسـازهاي غيرمجـاز تعـديل ديـدگاه    ساخت

هاي روسـتايي و شـهري اسـتان تهـران     انقباضي در طرح

ار بـالايي  براي مثال در استان تهران تقاضاي بسي. باشدمي

براي ساخت ويلا و باغ ـ مسكوني در مناطق خـوش آب   

از طرفي در بسياري از نقـاط  . و هواي ييلاقي وجود دارد

ــتان، اراضــي مســتعد بــراي شــكل     گيــري چنــين اس

هـاي اخيـر نيـز ايـده     در سـال . هايي وجود داردمجموعه

ها مورد توجه قـرار گرفتـه اسـت و اميـد     پيدايش باغشهر

هـاي مثمـر و   هايي، باغي چنين مجموعهگيراست با شكل

اراضي كشاورزي از خطر تفكيك و از بين رفتن در امـان  

. بمانند

پـذير و ارائـه دهنـده    ها نيز بايـد انعطـاف  ضوابط طرح

بـراي مثـال تـراكم    . هاي مختلف براي ساخت باشدروش

ساختماني، سطح اشغال و نحوة چيدمان فضاهاي داخلـي  

نـوع كـاربري و   اساس متراژ زمين،تواند برو پاركينگ مي

.ساير مشخصات كالبدي متنوع و منعطف باشد

اكنـون  هم:افزايش و تسهيل در ارائه وام ساخت مسكن

ــان و وام 10وام ســاخت مســكن روســتايي  ميليــون توم

ميليـون تومـان   25ساخت مسكن مهر شـهري تـا سـقف    

30بانك مسـكن در ازاي اخـذ سـپرده تـا سـقف      . است

از . كندمان تسهيلات ساخت در شهرها ارائه ميميليون تو

جا كه ارائه ايـن تسـهيلات منـوط بـه رعايـت و اخـذ       آن

هاي فني سـاختمان اسـت، لـذا مـالكين مقيـد بـه       ييديهأت
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امـا مقـدار ايـن وام    . اجراي درست و عدم خلاف هستند

مخصوصاً در بخـش روسـتايي كـافي نيسـت و بـه دليـل       

ط اخذ ضمانت، بسياري هاي اداري و شرايوجود دشواري

ايـن موضـوعي   . روستاييان تمايلي به دريافـت آن ندارنـد  

است كه مكرر توسط روستاييان، دهياران و بنيـاد مسـكن   

. هاي عمومي مطـرح شـده اسـت   انقلاب اسلامي و رسانه

شود سقف وام سـاخت مسـكن روسـتايي    لذا پيشنهاد مي

ميليـون تومـان تعيـين و    25تـا  20همانند مسكن شهري 

.نحوة ارائه آن تسهيل شود

برخـي مـوارد نقـض    :رساني به مـردم آموزش و اطلاع

اطلاعـي مـردم از   ساختماني به علت بيقوانين و تخلفات

لذا وزارت مسكن و شهرسازي، قوة . شودقوانين انجام مي

هـا و  هـا، فرمانـداري  قضـاييه، وزارت كشـور، اسـتانداري   

انقلاب اسـلامي و  ها، بنياد مسكن ها، شهرداريبخشداري

توانند بـا  هاي مرتبط با موضوع ميساير سازمان و دستگاه

هماهنگي و عزم جدي براي آمـوزش همگـاني، مـردم را    

ــواع تخلفــات وســازهاي ســاختماني و ســاختنســبت ان

بـه نظـر   . غيرمجاز، عواقب و پيامدهاي آن مطلـع سـازند  

وسـاز  افزايي مردم نسبت به اصـول سـاخت  رسد دانشمي

شود در صورت بروز تخلف ساختماني به باعث ميايمن،

هر دليلي، حداقل استحكام بنا و برخي ضوابط فني اوليـه  

در ايـن  . ها در امـان باشـد  رعايت شود تا جان ساكنان آن

بين رسانه ملي، آموزش و پرورش و سازمان هلال احمـر  

ثر در آمـوزش اقشـار   ؤتوانند نقشي بسـيار مفيـد و م ـ  مي

.كودكان تا بزرگسالان داشته باشندمختلف جامعه از 

پي نوشت
.اسامي و سمت مصاحبه شوندگان در پيوست آمده است.1

125مقدار وام مسكن روستايي به ازاي هر واحد مسكوني .2

250تـا  200ميليون ريال و وام مسكن شهري به ازاي هر واحـد  

اين درحالي است كه نوع ساخت و رعايت . باشدميليون ريال مي

ط در هر دو يكسان است و هزينة حمل مصالح به روسـتاها  ضواب

.باشدتر از شهرها ميگران

منابع
، پنجره در طراحي و نگهداري ساختمان )1371(.ـ اهري، زهرا

، مركز تحقيقات ساختمان و مسكن ـ وزارت مسـكن و   )ترجمه(

.شهرسازي

ـ بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، مديريت كل آمارهـاي  

بررسيصادي، ادارة آمار اقتصادي، دايرة آمار ساختماني، نتايجاقت

اسـتان شهريمناطقخصوصي دربخشساختمانيهايفعاليت

. ايرانمختلفهاي

: ـ سـامانة ملـي قـوانين و مقـررات جمهـوري اسـلامي ايـران       
http://www.dotic.ir.

بـا  المللـي ژاپـن  هـاي بـين  آژانس همكـاري (JICA)ـ جايكا 

ــاري  ــران    همك ــي ته ــت محيط ــه و زيس ــات زلزل ــز مطالع مرك

.اي تهران بزرگريز پهنه بندي لرزه، )1379.(بزرگ

ــتايي - ــهري و روس ــديريت ش ــنامة م ــازمان )1386.(دانش ، س

.هاي كشورها و دهياريشهرداري

.سسه لغتنامة دهخداؤ، م)1389.(نامهـ دهخدا، لغت

نظـام  سـاختماني در  ، تخلفات)1388.(ـ صمدي قوشچي، زيد 

.حقوقي ايران، انتشارات جنگل، تهران، چاپ چهارم

، مركـز مطالعـات و   )1388.(ـ طرح كالبدي منطقة البرز جنوبي

.تحقيقات شهرسازي و معماري ايران

، گزيده مطالعات طرح راهبردي توسعه )1383.(ـ غمامي، مجيد

كالبــدي مجموعــه شــهري تهــران، مركــز مطالعــات و تحقيقــات 

.ايرانمعماري و شهرسازي

و 1385ـ مركز آمار ايران، نتايج سرشماري نفـوس و مسـكن   

1390.

، دفتـر  )1389.(وسازهاي غيرمجـاز انگاري ساختـ نحوة جرم

هـاي مجلـس شـوراي اسـلامي،     مطالعات حقوقي، مركز پژوهش

.اسفند 
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