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پيامدهاي اقتصادي و اجتماعي طرح  صدور سند مالكيت امـاكن در  

)شهرستان اقليد: مطالعه موردي( اي روستاييهسكونتگاه

***محمد شفيع صادقي بوگر/ **حميد شايان/ *علي اكبر عنابستاني

31/04/1391:تاريخ دريافت مقاله

16/12/1391:تاريخ پذيرش مقاله

چكيده

طـرح يران تأثيرات زيادي  بر جوامع روستايي بر جاي گذاشته است، اما بـا اجـراي   مسئله مالكيت بر زمين و ساختمان در ادوار مختلف تاريخ ا

ناحيـه مـورد   . ها حداقل در حوزه بافـت كالبـدي روسـتا كـاهش پيـدا نمايـد      رود كه اين نابسامانيصدور سند مالكيت اماكن روستايي اميد مي

شاهد اجراي طـرح و پيامـدهاي آن در زنـدگي    1380خل فلات ايران از دههسكونت گزيني در داديرينه در زمينهمطالعه با برخورداري سابقه

آثار اجتماعي و اقتصادي طـرح صـدور سـند مالكيـت امـاكن روسـتايي در شهرسـتان اقليـد         هدف از اين تحقيق مطالعه. روستاييان بوده است

روسـتا بـا   10آمـاري تحقيـق   جامعـه . تحليلـي اسـت  -يروش تحقيق در اين مطالعه از نظر هدف، كاربردي و از نظر روش، توصـيف . باشدمي

. پرسشنامه بـه روش سيسـتماتيك تصـادفي در منطقـه گـردآوري شـده اسـت       247باشد كه بر اساس فرمول كوكران خانوار جمعيت مي3270

در ابعـاد اجتمـاعي و اقتصـادي    تغييـرات در  و طرح صدور سند مالكيت اماكن روسـتايي بين اً خوبيرابطه نسبتنشان داد كه پژوهشهاي يافته

تغييـرات اجتمـاعي و اقتصـادي زنـدگي     بـر  طرح صدور سند مالكيـت امـاكن روسـتايي   شدت تأثير متغير . سطح روستاهاي منطقه وجود دارد

در شـكل درصـد  35تـا  5/32با ضريب بيشترين تأثير را گذاري در روستاهاسرمايهافزايش . استبرآورد شده 309/0تا 252/0بين روستاييان

بـر روي بعـد   32/0مياثـر مسـتق  طرح صدور سند اماكن روستايي داراي . داشته استتغييرات اجتماعي و اقتصادي در زندگي روستاييانگيري 

يـه  معافيت هزينه اجراي طرح براي طبقات اجتمـاعي خـاص، ته  ها، راهكارهايي شامل يافتهبه با توجه . باشداقتصادي بر زندگي روستاييان مي

.پيشنهاد شده است... بانك اطلاعات جامع از املاك روستايي و مديريت آن توسط دهيار و

.گذاري، املاك روستاييسند مالكيت، پيامدهاي اقتصادي، پيامدهاي اجتماعي، سرمايه:واژگان كليدي

 anabestani@um.ac.ir.ريزي روستايي، دانشگاه فردوسي مشهدنشيار جغرافيا و برنامهدا*

.دانشيار جغرافياي روستايي، دانشگاه فردوسي مشهد**

.ريزي روستايي، دانشگاه فردوسي مشهدكارشناس ارشد برنامه***
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مقدمه

لهئبيان مس

هـاي  هـا و ثـروت  از آنجا كه زمين بستر اصلي گنجينـه 

مادي است از نظر اقتصـادي ارزشـمند و مـوارد اسـتفاده     

توان به احداث ساختمان متعددي دارد كه از آن جمله مي

 ـبـر ا . جوامـع انسـاني اشـاره نمـود    براي رفع نيازهاي ني

اي ها و اماكن روستايي يكي از منـابع سـرمايه  اساس خانه

هـا نيازمنـد   آيند كه مالـك آن جوامع روستايي به شمار مي

است با تكيه بر قانون از نظر حقـوقي نسـبت بـه دارايـي     

از ســوي ديگــر نيــاز بــه . خــود احســاس امنيــت نمايــد

اي بـراي توسـعه و   و زمينـه اطلاعات زمين به منزله پايـه  

كنترل منابع زمين، شناسنامه دار شدن هـر واحـد آن را در   

). 44:1389ترشـيزيان و اطهـاري،  (دهـد اولويت قرار مي

در كشور ما اگر چه توجه به تعيين مالكيت و صدور سند 

ساله دارد ولي جامعه روستايي 75اي طور رسمي سابقهبه

از جامعه شهري كشـور  از اين حيث همانند ساير جوانب

اخيـر صـدور سـند    يهاكه تا ساليطورتر است بهعقب

مالكيت مشاع براي روستاها سبب شده تـا غالـب امـاكن    

ايـن  . منـد نباشـند  روستايي از سند مالكيت رسـمي بهـره  

روانـي  -وضعيت نـه تنهـا سـبب كـاهش تعلـق روحـي       

بـا توجـه بـه شـكاف زنـدگي      (روستاييان به زادگاهشـان  

شده است بلكـه سـطح برخـورداري    ) روستاييشهري و 

حسيني (را كاهش داده است... روستاييان از تسهيلات و 

. )2:1387حاصل و عزيزپور،

طـور گسـترده در   اين مسئله و انجـام آن بـه  بودنديجد

سازي براي شناساندن كشور براي نخستين بار، نياز به زمينه

ســند صــدور طــرح . اثــرات آن در جامعــه روســتايي دارد

بافت مسكوني روسـتاهاي كشـور ابتـدا در برنامـه     تيمالك

ي بـالاي در روسـتاها 71توسعه دوم تحت عنوان تبصـره 

هـا و در برنامـه سـوم تحـت      خانوار و مراكز دهسـتان 400

خانوار و مراكز 200در روستاهاي بالاي» 140ماده« عنوان 

در » 133مـاده «و در برنامه چهارم تحـت عنـوان  هادهستان

ليه روستاهاي داراي شوراي اسلامي به تصـويب مجلـس   ك

د و سپس آيين نامه اجرايـي آن پـس   ـشوراي اسلامي رسي

 ـبندولت به دو ارگان مجري طرح، تيئدر هبياز تصو ادي

ثبـت اسـناد و امـلاك    و سـازمان انقـلاب اسـلامي   مسكن

درطـرح ). 98:1385عابـدي، (كشور ابلاغ گرديده است

بـه آغـاز يـهـاي روستاي ـ خـانوار هبامنيتاعطايجهت

يهـا طـرح هـاي و نقشـه قـوانين آنعملمبنايوكاركرد

صـورت قـانون   بـه زينبودند كه هم اكنون روستاييهادي

الحاق موادي بـه قـانون سـاماندهي و حمايـت از توليـد و      

. عرضه مسكن ادامه دارد

شهرستان اقليد در استان فـارس يكـي از نـواحي كشـور     

ريـزي  برنامهطرح صدور سند مالكيت به شيوهباشد كه مي

بنابراين سؤال . در آن آغاز گرديده است1380شده از دهه

اصلي و مهم كه اين تحقيق به دنبال يافتن پاسـخ آن اسـت   

عبارت است از اينكه صـدور سـند مالكيـت امـاكن بـراي      

هاي روستايي تا چه ميزان تغييرات روستاييان در سكونتگاه

اقتصادي در زندگي آنان در پي داشته است؟اجتماعي و 

نظري تحقيقپيشينه

مالكيت اي در زمينهدر خارج از كشور تحقيقات مشابه

طـور كلـي   اماكن روستايي مشـاهده نشـده اسـت امـا بـه     

مالكيـت اراضـي روسـتايي    اي در حوزهمطالعات پراكنده

براي تغيير سـاختار مالكيـت   . مرتبط با بحث يافت گرديد

ها بر سر ين در انگلستان عواملي مانند افزايش درگيريزم

شــتاب ريتـأث اسـتفاده از زمـين، فشـار جمعيـت آينـده و      

تغييرات آب و هوايي ممكن اسـت مجبـور بـه اقـدامات     

شــديد از قبيــل افــزايش دخالــت دولــت بــراي كنتــرل و 

 ;Munton, 2009(كميـاب زمـين گـردد    منـابع مديريت 

مـين در انگلسـتان دو متغيـر،    در رابطه با مالكيـت ز ). 56

ــرورش   ــوزش و پ ــطح آم ــتگي و س ــبت وابس ــي نس يعن
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سرپرست خانوار، از بيشـترين قـدرت بـراي پـيش بينـي      

ترجيح خانواده در مالكيت مشترك منابع برخوردار اسـت  

در حالي كه تعداد اعضاي خانواده، نگه داشتن دام توسـط  

ي كشت شـده و از دسـت دادن   هانيزمخانواده، مساحت 

ي جدي براي اسكان هاتياولوخشي از محوطه ملكي از ب

 ;Bogale et al, 2006(رود شـمار مـي  مجدد خـانوار بـه  

دهـد كـه   مطالعات در ايندياناي امريكا نشـان مـي  ).  134

ترين روش خرد شدن قطعات ملكي، روشي است كه مهم

اصلي به دو قطعه مسـاوي در انـدازه جديـد    در آن قطعه

ردي ـگيم ـاي اجتماعي خانوار صورت تحت تأثير فراينده

)Donelly et al, 2008; 230 .(

اي جديـد  از آنجا كه صدور سند اماكن روستايي پديـده 

اي ندارد امـا در ايـن زمينـه مطالعـات     است و چندان سابقه

پراكنده و ناچيزي از سوي محققان كشور صورت پذيرفتـه  

عابـدي . باشـد يم ـبـه شـرح زيـر    هاآناست كه برخي از 

در پايان نامه خود با عنوان ارزيـابي طـرح صـدور    ) 1385(

سند مالكيت بر بافت مسكوني روستاهاي كشور در بخـش  

كنار از توابع شهرستان بابل به بررسي اثرات اجتماعي، بابل

اقتصادي و كالبدي طرح مذكور پرداخته و بـه ايـن نتيجـه    

رسيده كه اين طرح توانسته است در ارتقاي سـطح برخـي   

معيارهاي توسعه روسـتايي نظيـر امنيـت قضـايي، نـرخ      از 

گذاري، همبسـتگي اجتمـاعي، مانـدگاري جمعيـت     سرمايه

ــي    ــوزون فيزيك ــترش م ــي و گس ــه محل ــدي -جامع كالب

حسـيني حاصـل و   . روستاهاي كشور مثمر ثمر واقع گـردد 

ها و اثـرات  اي با عنوان ضرورتدر مقاله) 1387(عزيزپور 

ن بررسـي سـوابق صـدور    صدور سند اماكن روستايي ضم

هاي توسـعه  سند در كشور و عملكرد صدور سند در برنامه

ي پيش روي سياست صـدور سـند امـاكن    هاچالشبه بيان 

ي خـاص  هـا يژگ ـيورا هاچالشروستايي پرداخته كه اين 

اقتصادي جامعه روستايي كشور، جديـد بـودن   –اجتماعي 

 ـدانيم ـسياست و ماهيت فرابخشي اجزاي آن  يـي  كربلا. دن

در پژوهشي با عنوان ارزيابي اثرات اجـراي طـرح   ) 1387(

صدور سند مالكيت اماكن روستايي بـر توسـعه و عمـران    

روستايي در اسـتان لرسـتان، طـرح مـذكور را در جهـت      

هـاي  اعطاي امنيـت بـه خانوارهـاي روسـتايي در برنامـه     

عمرانــي مــورد مطالعــه قــرار داده كــه در برنامــه چهــارم 

ايشـان در  . شـود همچنـان دنبـال مـي   133عنوان مـاده  به

مطالعه خود به بررسي روند اجرايي، معايب و مزاياي اين 

طرح در استان لرستان پرداخته كه عامل تعيـين حـدود و   

مرز امـلاك، بـالاترين ميـزان تغييـرات را در ميـان سـاير       

.عوامل تبيين كرده است

در مقاله خود با عنوان نقـش مـديريت   ) 1388(عابدي

ستايي در ثبت و صدور اسناد مالكيت روستايي به ايـن  رو

نتيجه رسيده كـه لازم اسـت نقـش طـرح صـدور اسـناد       

روســتايي در توســعه روســتايي مشــخص شــود و نقــش 

شوراي اسلامي و دهياري در اجراي طرح صـدور اسـناد   

در كتـاب  ) 1389(ترشـيزيان و اطهـاري   . شـود ترپررنگ

سند امـاكن روسـتايي    خود با عنوان ارزيابي اثرات صدور 

در دو بخش عوامل موثر در ميزان تحقق طـرح و عوامـل   

كـه  انـد پرداختـه از اجراي طرح به اين موضوع ريرپذيتأث

وضع مالكيت، زيادي جمعيت، فعاليت نهادهاي محلـي و  

ثر در ميـزان  ؤمشاركت مردم از جمله عوامـل اصـلي و م ـ  

تحقق طرح بـوده و همچنـين افـزايش اعتبـار اجتمـاعي،     

تقويت حس تعلق به مكان، تقويت حقوق مدني و رونـق  

از اجراي طرح صدور ريرپذيتأثاقتصادي از عوامل اصلي 

در پژوهشي با ) 1390(ايران خواه. اندشدهسند محسوب 

عنوان تأثير صـدور اسـناد مالكيـت مسـاكن روسـتايي در      

گلدسته و ورديج، تأثير -توسعه روستايي روستاهاي آهار

بــر توســعه اجتمــاعي، فرهنگــي، د راســنطــرح صــدور 

اقتصادي، كاهش مهاجرت، مقاوم سازي مساكن روستايي 

ي زيست محيطي در روستاهاي نمونه هايآلودگو كاهش 

. كنديمرد  
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شناسي تحقيقروش
محدوده يا قلمرو پژوهش

6825با وسعت اقليدبه مركزيت شهر اقليدشهرستان 

دقيقه 55درجه و 52كيلومتر مربع در محدوده جغرافيايي 

عرض شـمالي قـرار   هدقيق13درجه و 31طول شرقي و 

بـه جنـوب از-آبادهگرفته است و از شمال به شهرستان 

شهرستانبهشرقاز-مرودشت و سپيدان يهاهرستانش

اصـفهان و كهكيلويـه و   يهـا و از غرب به استانبيدخرم

ثابـت اقليـدي و وحيــدي   (شـود يبويراحمـد محـدود م ـ  

ــن شهرســتان در حــال  ).1386:72فراشــاه،  ــت اي جمعي

بـر اسـاس آخـرين    نفـر اسـت و   106664حاضر حـدود  

داراي سه بخش مركزي، ) 1386سال (تقسيمات كشوري 

332ودهستان 8،نقطه شهريچهارسده و حسن آباد و 

پارچه آبادي مسكوني و مـابقي  79پارچه آبادي است كه 

فاصله مركز شهرسـتان تـا مركـز    . باشديخالي از سكنه م

.)1391استانداري فارس، (كيلومتر است275استان 

روش تحقيق
روش تحقيق از نظـر هـدف كـاربردي و از نظـر روش     

هـاي تحقيـق از   تحليلي است، بخشـي از داده -توصيفي 

طريق مطالعات ميداني و با ابزار پرسشنامه و بخشي ديگر 

مانند چـارچوب نظـري ـ مفهـومي     ازيمورد نهاي از داده

هـا از طريـق روش   پژوهش، اسناد و مدارك و سرشماري

بـر اسـاس  اين شهرسـتان  . دست آمده استهاي ببخانهكتا

روســتا و تعــداد 71داراي 1385نتــايج سرشــماري ســال 

باشد كه اين طرح در نفر مي45345جمعيت روستايي آن 

5368روستاي شهرستان بـا جمعيتـي برابـر بـا     32تعداد 

از ). 1385مركز آمـار ايـران،   . (خانوار اجرا گرديده است

اجرا شده تعداد هاآنصدور اسناد در روستاهايي كه طرح

جلـد  150بـالاي  هـا آنروستا كـه اسـناد صـادره در    10

عنوان روستاهاي نمونه جهت مطالعه انتخـاب  باشد، بهمي

گيـري  از روش نمونـه برآورد حجم نمونهجهت . اندشده

5خطـاي  احتمـال  ودرصـد 95ران با سطح اطمينـان  ككو

ري قـرار گرفتنـد و   نفر مـورد پرسشـگ  247تعداد درصد

گيـري  صورت نمونهبهانتخاب نمونه در اين تحقيقشيوه

آوري اطلاعـات و  پس از جمـع .بوده استتصادفي ساده 

SPSS, ArcGISافـزاري  هاي نرمدر محيطهاآنپردازش 

هــا و تبيــين موضــوع مــورد مطالعــه بــه تحليــل داده... و 

.پرداخته شد

سؤالات و فرضيات تحقيق

به دنبال اين هستيم كه بـا توجـه بـه    تحقيق اينما در 

سكونت در منطقه مورد مطالعه، طرح صـدور سـند   سابقه

به چه ميزان توانسـته اسـت زمينـه   1380مالكيت در دهه

هاي روستايي را فراهم نمايـد  تغييرات در بافت سكونتگاه

ساز ايجاد تغييرات اجتماعي و تواند زمينهو تا چه حد مي

در ابعــاد زنــدگي روســتاييان در ســطح منطقــه اقتصــادي 

گويي به سؤالات تحقيـق،  باشد؟ براي اين منظور در پاسخ

:شده استفرضيات زير طراحي

رسد صدور سند مالكيت امـاكن روسـتايي   به نظر مي-

تغييـرات اجتمـاعي را  در سـطح روسـتاها فـراهم      زمينه

.نموده است

وسـتايي  رسد صدور سند مالكيت امـاكن ر به نظر مي-

زمينه تغييـرات اقتصـادي را در نـواحي روسـتايي در پـي      

.داشته است

.موقعيت منطقه مورد مطالعه. 1ت
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ها و متغيرهامعرفي شاخص

براي بررسي اثرات متغير طرح صـدور سـند مالكيـت    

اماكن روستايي، دو متغير وابسته يعني تغييـرات در ابعـاد   

اجتماعي و اقتصادي زندگي روستاييان تعريـف گرديـد و   

) گويه(معرف 27شاخص و 1همجموع متغيرها به وسيل

ليكـرت طيـف مبنـاي بـر هـا تمامي گويه.رزيابي شدا

وشدندتنظيم)زيادخيليمتوسط، زياد،كم،كم،خيلي(

تـا  54/0كرونبـاخ بـا اعتبـار    مبناي آلفـاي برهاآنپايايي

.گرديدييدأت87/0

)كرونباخآلفاي (ضريب پايايي تعداد معرّفشاخصمتغير
367/0افزايش سرمايه گذاريصدور سند اماكن روستايي

168/0استفاده از تسهيلات بانكي
287/0جلوگيري از بروز اختلافات محلي

463/0ايجاد نظم در معاملات
265/0رخه اقتصاديقرار گرفتن املاك در چ

660/0تقويت هويت اجتماعيپيامدهاي اجتماعي
264/0رفاه و برابري اجتماعي
285/0تقويت حقوق مدني

254/0جذب سرمايه و تسهيلات ماليپيامدهاي اقتصادي
276/0ارزش اقتصادي املاك

159/0بهبود وضعيت اشتغال در روستا

تقويت هويت اجتماعي-
رفاه و برابري اجتماعي-
تقويت حقوق مدني-

جذب سـرمايه و تسـهيلات   -
مالي
زمينارزش اقتصادي-
وضعيت اشتغال روستاييان-

بعد اقتصادي ياجتماعبعد 

دســت يــابي بــه توســعه در 
هاي روستاييسكونتگاه

افزايش سرمايه گذاري-
استفاده از تسهيلات بانكي-
جلوگيري از بروز اختلافات محلي-
ايجاد نظم در معاملات-
قرار گرفتن املاك در چرخه اقتصادي-

تغييرات در ابعاد اجتماعي و 
ياناقتصادي زندگي روستاي

طـــرح صـــدور ســـند 
مالكيت اماكن روستايي

.متغيرهاي طرح صدور سند اماكن و پيامدهاي اجتماعي و اقتصادي در زندگي روستاييانبررسي.1ج

.1391هاي پژوهش، يافته: مأخذ

.سند مالكيت اماكن روستاييارتباط متغيرهاي تحقيق با طرح صدور نحوه. 1ن

.1391هاي پژوهش، يافته: مأخذ
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مباني نظري تحقيق
ن را مالكيت بر زمين شكل قانوني رابطه بين انسان و زمي

اگرچه شـكل قـانوني نتيجـه ايـن رابطـه      . كندمشخص مي

هاانساناست، خود نيز بر روي توسعه و تحول روابط بين 

اين اشـكال قـانوني هـم    . گذاردميو ساير عوامل توليد اثر

بـرعكس، نقـش   ونـدازد يبتوسـعه را بـه تـأخير    توانـد يم

لهسـائي (ي را بازي كرده و توسعه را باعث شـود  اانهيمترق

مالكيت داراي سه ركن اساسي است يكي ). 34،1369:زاده

و سـوم ي شـئ يعنـي مملـوك    گـر يو دشخص بنام مالك 

كه جهت تيو ملكنسبت و علقه بين شخص و شئ، ملك 

و مالكيت مالك و مملوكيت مملوك بستگي باشديماضافه 

) 62:1344مرتضوي ،(به آن دارد 

و ...) زلـه و  سـيل، زل (با تكرار حوادث طبيعي در كشـور  

وقـوع  (پـذير  خسارت فـراوان بـه بافـت مسـكوني آسـيب     

انگيزه توجـه بـه بهسـازي    ...) هاي رودبار، بروجرد و زلزله

بـر ايـن اسـاس دولـت بنيـاد      . كالبد روستا افزايش گرفـت 

ي كوتـاه و  هـا واممسكن را موظف كرد تا از طريق اعطاي 

بلندمدت با سياست سـودهاي كـم بهـره، بـراي سـاختمان      

ضوابط و استانداردها در راستاي كم كردن بر اساسازي س

طبـق  . خسارات ناشي از حـوادث غيرمترقبـه اقـدام نمايـد    

ها مبتني بر ضمانت در بايستي وامي عامل، ميهابانكروال 

. تضمين گـردد هاواماختيار متقاضيان قرار گيرد تا برگشت 

عدم اجراي مقررات ثبتي و صدور اسـناد مالكيـت  ليبه دل

ــته، تضــمين    ــاليان گذش ــي س ــه ط ــع مربوط توســط مراج

توسط دولت و سازمان برنامـه و بودجـه   هاوامبازپرداخت 

شد و ايـن سياسـت خـود در مرحلـه اجـرا بـراي       تعهد مي

بايسـتي جهـت ضـمانت بازپرداخـت وام     متقاضيان كه مـي 

دادند مشـكل بـود و   خود اقدامات متعدد و زيادي انجام مي

در موعـد مقـرر پرداخـت    هاوامثراً هم براي دولت چون اك

بنابراين مسئولين مصمم شدند كه جهت رفع ايـن  . شدنمي

نقيضه به مالكيت روستاييان بـر املاكشـان رسـميت داده و    

نيا. هاي لازم بنمايندآن را جايگزيني مطمئن براي تضمين

مسـتند  شد كه در راستاي عمران و توسعه روسـتايي  نيچن

وارهـاي روسـتايي مجـدداً مـورد     حوزه مالكيـت خان كردن

قـانون برنامـه دوم   71توجه قرار گرفت و در قالب تبصره 

توسعه اقتصادي، اجتمـاعي و سياسـي جمهـوري اسـلامي     

عنـوان مجـري طـرح    ايران مطرح گرديد و بنياد مسكن بـه 

خـلأ صدور اسناد مالكيت اماكن روستايي برگزيده شد تـا  

ه اصلاحات ارضـي  ي بعد از مرحلهاسالآمده طي وجودبه

"2ج". را در مورد بحث صدور سند ملك روستايي پر كند
صـدور سـند   روند تغييرات اقدامات انجام شـده در زمينـه  

.دهدمالكيت اماكن روستايي در ايران را نشان مي

روند اجراي طرح صدور سند مالكيت در شهرسـتان  

اقليد و روستاهاي مورد مطالعه

جلد سند مالكيـت امـاكن   7335تا پايان برنامه چهارم 

5/59روستايي در شهرستان اقليد صادر شـده اسـت كـه    

و درباشـد  مـي ) 79-83(درصد آن مربوط به برنامة سوم 

برنامه هاي سوم و چهارم درصد تحقق طـرح بسـيار بـالا    

در برنامه پنجم تنهـا  . بوده است) درصد290تا 119بين (

در سـال . تسند صادرشده اس ـ305تعداد 1389در سال

ــت و از   1390 ــوده اس ــف ب ــرح متوق ــراي ط ــد اج رون

بنيـاد  (اجراي طرح به صورت قانون ادامه دارد 1391سال

). 1391مسكن انقلاب اسلامي اقليد، 

آغـاز طــرح در  شــوديم ـمشـاهده  "3ج"بــه بـا توجـه  

ــه از  ــتاهاي نمون ــا1381روس ــوده اســت1384ت ــداد. ب تع

كــل . باشــديمــنقشــه 4511تهيــه شــده   A4هــاينقشــه

فقره بوده است كـه  4071هاي ارسالي به اداره ثبت پرونده

درصـد  . جلد سـند صـادر شـده اسـت    3415از اين ميزان 

. درصـد اسـت  84طـرح در كـل روسـتاهاي نمونـه     تحقق

درصد در روسـتاي علـي   98بيشترين درصد تحقق طرح با

درصـد در روسـتاي چشـمه    76آباد و كمترين ميزان آن بـا 

.دباشيمرعنا 
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قانون الحاقي به قانون ساماندهي مسكنبرنامه چهارم133مادهسومبرنامه140مادهدومبرنامه71تبصرهرديف

هيئترأيبهبستگيثبتيتشريفاترعايت؛ثبتيتشريفاترعايتبودنالزامي1
.دارد

رأيبهبستگيثبتيتشريفاترعايت
، ضمن اينكه از تشريفات داردهيئت
.كاسته شده استثبتي 

، داردهيئترأيبهبستگيثبتيتشريفاترعايت
.ثبتي كاسته شده استفاتياز تشرضمن اينكه 

متصرفينمداركبررسيعدم2
عاديمداركداراي

هيئتدررسميمداركبررسيوهيئتتشكيل
صدوردستورهيئتمثبتصورت رأيدرو

گردديمصادرمالكيتسند

درهمه مداركسيبرروهيئتتشكيل
هيئتمثبتصورت رأيدروهيئت
صادرمالكيتسندصدوردستور

.گردديم

دروهيئتدرهمه مداركبررسيوهيئتتشكيل
سندصدوردستورهيئتمثبتصورت رأي

.گردديمصادرمالكيت

وروستاهابرايسندصدورعدم3
حدودكه تحديدييهاپلاك
اندنشده

حدودتحديدپلاكوروستاهابرايسندصدور
نشده

پلاكوروستاهابرايسندصدور
نشدهحدودتحديد

تحديديهاپلاكوروستاهابرايسندصدور
هيئتدربررسي مداركپس ازنشدهحدود

واحدهايبرايفقطسندصدور4
استپذيرمسكوني امكان

اعم ازروستااماكنكليهبرايسندصدور
غيرهوخدماتي،،آموزشيتجاريومسكوني
استپذيرامكان

اعمروستااماكنكليهبرايسندصدور
،،آموزشيتجاريومسكونياز

استپذيرامكانغيرهوخدماتي

مسكونيازاعمروستااماكنكليهبرايسندصدور
پذيرامكانغيرهوخدماتي،،آموزشيتجاريو

دي با طرح هاهاآنبه شرطي كه كاربري است
مطابقت داشته باشد

هايعرصهبرايسندصدورعدم5
داخل روستااعيانفاقد

خالييهانيزمواراضيكليهبرايسندصدور
روستامسكونيداخل بافتاعياناز

واراضيكليهبرايسندصدور
داخل بافتاعيانازخالييهانيزم

حداقل حصار با داشتنروستامسكوني
سانتيمتر؛80ه ارتفاع پرچين يا ديوار ب

بر املاك مشمول بايد در محدوده مصوب روستاها 
ي هادي يا جامع قرار داشته باشند و هاطرحاساس
هاآنكاربري تعريف شده باشد و اطراف هاآنبراي 

حداقل دو متر ديوار احداث شده باشد

بنيادباثبتاداراتنبودنهماهنگ6
مسكن

ومسكنبنيادوثبتسازمانعمليهمكاري
مركزيهيئت نظارتتشكيل

وثبتسازمانعمليهمكاريگسترش 
هيئت نظارتتشكيلومسكنبنياد

مركزي

مسكنبنيادوثبتسازمانعمليهمكاريگسترش 
مركزيهيئت نظارتتشكيلو

برايالزحمهحقتخصيصعدم7
دركهو كارشناسانيثبتسازمان
داشتندهمكاريطرحاجراي

وثبتسازمانبرايالزحمهحقبينييشپ
دارندهمكاريطرحبا اجرايكهكارشناساني

پرداختزانيو متدقيق نحوه 
وثبتسازمانبرايالزحمهحق

همكاريطرحيبا اجراكهكارشناساني
.دارند

برايالزحمهحقپرداختزانيو متدقيق نحوه 
طرحيبا اجراكهكارشناسانيوثبتسازمان
دارند كه دستمزد كارشناسان اندكي به ريهمكا

نسبت قبل كاهش يافته است

بنيادوظايفنبودنمشخص8
اجرايدرسازمان ثبتومسكن
طرح

ثبتاداراتومسكنبنيادبينوظايفتفكيك
طرحاجرايدر

ومسكنبنيادبينوظايفتفكيك
و تدقيق طرحاجرايدرثبتادارات

تفكيك وظايفنياشتريب

درثبتاداراتومسكنبنيادبينوظايففكيكت
تفكيك وظايفنياشتريبوتدقيق طرحاجراي

طرحاجرايفعاليتبودنمحدود9
روستاهايدر

خانوار400بالاي

خانوار400ازطرحاجراييفعاليتگستردگي
خانوار200به

گستردگي فعاليت اجرايي طرح 
روستاهاي داراي خانوار به200از

اسلامي و مراكز دهستان و شوراي
مراكز بخش روستايي

خانوار با الزام 20انجام طرح در روستاهاي بالاي 
دارا بودن طرح هادي

طرح اجرايدرثبتيهايهزينهمعافيتطرحاجرايدرثبتيهايهزينهمعافيتثبتيهايهزينهپرداختبهالزام10
كيو تفك،ارزيابي ملك 

طرح اجرايدرثبتيهايهزينهدريافت كليه
بر اساس قانونكيو تفك،ارزيابي ملك 

قانوننبودنمستدلوشفاف11
71تبصره

71تبصرهابهاماترفعوقانونبودنشفاف
توسعهدومبرنامه

ابهاماترفعوقانونبودنشفاف
ي و برختوسعه دومبرنامه71تبصره

برنامه سوم140نكات ماده

تمام جوانب طرحتوجهو قانون بودنشفاف

واجرايينامهآيينبودنفراتر12
1376سالقانون بودجه68تبصره

دومبرنامه71تبصرهقانوناز

مادهقانونبامطابقاجرايينامهآيينتدوين
سومبرنامه140

قانوندر ادامه اجرايينامهآيينتدوين
سومبرنامه140ماده

ساله است و به صورت فراتر از برنامه هاي پنج 
نقشه هاي هيو كلقانون تدوين گرديده است 

) utm(تفكيكي بايد مشخصات كاداستر مختصات 
. داشته باشند

.از برنامه دوم تاكنونانييروستامسكونيبافتكردنسنددارمقايسه موارد قانوني طرح.2ج
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قانون الحاقي به قانون ساماندهي مسكنبرنامه چهارم133مادهسومبرنامه140مادهدومبرنامه71تبصرهرديف

اصلاحاتمشاعيملاكانشدنافراز13
توسطكهييهاو  پلاكارضي

ي مختلفهاقسمتبهمتصرفين
.استشدهتقسيم

نشدهافرازاملاككليهبرايسندصدور
بهكهفرعييهاو  پلاكارضياصلاحات
.استشدهتقسيممختلفيهاقسمت

افرازاملاككليهبرايسندصدور
يهاو  پلاكارضياصلاحاتنشده
مختلفيهاقسمتبهكهفرعي
.استشدهتقسيم

نشدهافرازاملاككليهبرايسندصدور
بهكهفرعييهاو  پلاكارضياصلاحات
.استشدهتقسيممختلفيهاقسمت

ازتعداديشدنشهربهتبديل14
خانوار400كه بالايروستاهايي

هستند

تبديلكهروستاهاييدرعملياتاجرايادامه
.ندشوميشهربه

روستاهاييدرعملياتاجرايادامه
.شوندميشهربهتبديلكه

تبديلكهروستاهاييدرعملياتاجرايادامه
تا مرحله صدور سند مالكيت شونديمشهربه

ادامه خواهد يافت

اسناديمالياتوعوارضازمعافيت15
دركهصورتيدرگرددصادر ميكه

سندبابت صدوركشورروستاهاي
رنديگينموارضع

ثبتيبردارينقشههايهزينهازمعافيت
مالياتوعوارض

وامدادكميتهپوششتحتخانوارهاي
بهزيستيسازماني

بردارينقشههايهزينهازمعافيت
مالياتوعوارضثبتي

امدادكميتهپوششتحتخانوارهاي
بهزيستيسازمانيو

لحاظ نشده استدر قانونمعافيتي گونهچيه
ساليانه مطابق نرخ تورم افزايش هانهيو هز

خواهد يافت

در خصوصگيريتصميمعدم16
واراضي دولتسندصدور
وعمومينهادهايوهاسازمان
.اوقافي

برايسندصدورگيريتصميموبررسي
نهادهايوهاو سازماندولتياوقافياراضي
مثبت رأيصورتدروهيئتدرعمومي
.گردديمصادرسندصدوردستورهيئت

سندصدورگيريتصميموبررسي
و دولتياوقافياراضيبراي

درعمومينهادهايوهاسازمان
مثبت هيئترأيصورتدروهيئت
.گردديمصادرسندصدوردستور

برايسندصدورگيريتصميموبررسي
نهادهايوهاو سازماندولتياوقافياراضي
مثبت رأيصورتردوهيئتدرعمومي
در .گردديمصادرسندصدوردستورهيئت
اعياني سند داده صرفاً بهي اوقافي هانيزم
.شوديم

تعداد كل پرونده A4تعداد نقشه سال شروع طرح نام روستا

ارسالي به ثبت

تعداد كل اسناد

صادرشده

درصد تحقق طرح

138185075060080خنجشت

138138438132084بكان

138265560050083آسپاس

138237035030086امامزاده اسماعيل

138266059145076چشمه رعنا

138250345040089شهرميان

138346539731078كافتر

138319518518097اردعلي

138421920920598علي آباد

138421015815095بازبچه

45114071341584جمع

.از برنامه دوم تاكنونانييروستامسكونيبافتكردنسندداري طرحمقايسه موارد قانون.2جادامه 

.1391ي دوم تا پنجم كشور، هابرنامههاي قوانين نامهتصويب: منابع

.جزئيات اجراي طرح صدور سند مالكيت اماكن  در روستاهاي نمونه. 3ج

1391انقلاب اسلامي شهرستان اقليد،مسكناديبن: مĤخذ
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دست آمده از نظرسـنجي در خصـوص   هبر اساس نتايج ب

كـه  شـود يم ـمشـاهده  انييروستاسال دريافت سند توسط 

درصد اسناد خود را قبل از اجـراي طـرح صـدور    6/0تنها 

ي هـا سـال درصد از افراد در 3/65و اندكردهسند دريافت 

د مطالعـه  هاي آغاز طرح در روستاهاي موركه سال83-81

ي بعـد نيـز   هـا سـال در .اندكردهبوده اسناد خود را دريافت 

هاي خـود اقـدام   وسازساختتدريج  پس از انجام افراد به

).2ن(اندنمودهبه دريافت سند 

بررسي طرح صدور سند مالكيت اماكن روستايي در 

منطقه

براي سنجش وضعيت طرح صدور سند مالكيت امـاكن  

هـاي ماننـد   حي روستايي مـورد مطالعـه از شـاخص   در نوا

افزايش سـرمايه گـذاري در روسـتا، اسـتفاده از تسـهيلات      

بـانكي توســط روســتاييان، جلـوگيري از بــروز اختلافــات   

ــين   محلــي در روســتا، ايجــاد نظــم در معــاملات ملكــي ب

روستاييان و قرار گرفتن املاك در چرخه اقتصادي استفاده 

ين كه در اين تحقيق براي ارزيـابي  با توجه به ا. شده است

اي ليكرت استفاده شده و ميانهها از طيف پنج گزينهمعرف

است، ميـانگين وضـعيت متغيـر طـرح     5/2نظري آن برابر 

صدور سند مالكيت اماكن در سطح جامعه روستايي نمونـه  

نظري بالاتر  و در سطح باشد، كه از ميانهمي29/3برابر با  

هــاي تحقيــق در بــين شــاخص. شــوديخــوبي ارزيــابي مــ

بالاترين شاخص بـه اسـتفاده از تسـهيلات بـانكي توسـط      

و كمتـرين آن بـه قـرار گـرفتن    34/4روستاييان با ميانگين 

2/2املاك در چرخه اقتصادي در محيط روستا با ميـانگين  

). 1391هاي پژوهش،يافته(اختصاص دارد 

ن مطلب اسـت كـه   ايبنابراين، نتايج ارزيابي نشان دهنده

اولين اثر طـرح صـدور سـند در نـواحي روسـتايي يـافتن       

پشتوانه براي روستايي جهت اخذ تسهيلات بانكي خواهـد  

اين روند باعث شده كـه اسـتقبال و ميـزان مشـاركت     . بود

روستاييان از طرح صدور سند در سطح روسـتاهاي منطقـه   

ا هنسبتبراي مقايسه. در مقياس خيلي خوب ارزيابي شود

با فراواني مـورد انتظـار از آزمـون كـاي اسـكوئر پيرسـون       

دهـد كـه بـا    هاي تحقيق نشـان مـي  شود و يافتهاستفاده مي

درصد، دلايل كافي براي رد فرض صفر وجـود  95اطمينان 

ــروه  ــين گ ــي ب ــزه  دارد، يعن ــر انگي ــتايي از نظ ــاي روس ه

پاسخگويي به سؤالات ياد شده در رابطه بـا طـرح صـدور    

.ت اماكن روستايي اختلاف معناداري وجود داردسند مالكي

بررسي آثار اجتماعي و اقتصادي طرح صـدور سـند   

مالكيت اماكن در نواحي روستايي

براي سنجش آثار اجتماعي طرح صـدور سـند مالكيـت    

هـاي  اماكن در نواحي روستايي مـورد مطالعـه از شـاخص   

تقويت هويت اجتماعي، رفاه و برابري اجتمـاعي و  گانههس

تقويت حقوق مدني استفاده شده است و براي تبيـين ايـن   

بـا توجـه   . معرّف كمك گرفته شده است10ها  از شاخص

هـا از طيـف   به اين كه در اين تحقيق براي ارزيابي معـرف 

نظـري آن برابـر   اي ليكرت استفاده شده و ميانـه پنج گزينه

گانه تغييـرات  هاي سهاست، ميانگين وضعيت شاخص5/2

اجتماعي در اثر طرح صدور سند مالكيت اماكن در جامعـه  

در شاخص تقويـت هويـت   74/2روستايي نمونه برابر بين 

ــا  ــاعي ت ــدني  44/4اجتم ــوق م ــت حق ــاخص تقوي در ش

توان گفـت بـر اسـاس    باشد، كه در يك نگاه اجمالي ميمي

.روند دريافت سند مالكيت در منطقه. 2ن

.1391هاي پژوهش، يافته: مأخذ
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رح صدور سند مالكيـت امـاكن در   طنظر روستاييان پديده

سطح منطقه بيشترين تغييرات اجتماعي را در بعـد تقويـت   

هـاي روسـتايي برجـاي    سـكونتگاه حقوق مدني بر چهـره 

). 1391هاي پژوهش،يافته(گذاشته است

براي سنجش آثار اقتصادي طرح صدور سـند مالكيـت   

هـاي  اماكن در نواحي روستايي مورد مطالعـه از شـاخص  

جذب سرمايه و تسهيلات مالي، ارزش اقتصـادي  گانهسه

املاك و وضعيت اشتغال استفاده شده است و براي تبيين 

بـا  . معرّف كمك گرفتـه شـده اسـت   5ها از اين شاخص

هـا از  توجه به اين كه در اين تحقيق براي ارزيابي معـرف 

نظـري آن  اي ليكرت استفاده شده و ميانهطيف پنج گزينه

گانـه  هـاي سـه  ست، ميانگين وضعيت شاخصا5/2برابر 

تغييرات اجتماعي در اثر طرح صدور سند مالكيت امـاكن  

در شـاخص  54/2در جامعه روستايي نمونـه برابـر بـين    

در شـاخص  72/2جذب سـرمايه و تسـهيلات مـالي تـا     

باشد كه در يك نگـاه  بهبود وضعيت اشتغال روستاييان مي

سـتاييان پديـده   توان گفت بـر اسـاس نظـر رو   اجمالي مي

طرح صدور سند مالكيت اماكن در سطح منطقه بيشـترين  

تغييــرات اقتصــادي را در بعــد افــزايش ارزش اقتصــادي 

هـاي  سـكونتگاه املاك و بهبود وضعيت اشتغال بر چهـره 

. روستايي برجاي گذاشته است

اماكن تحليل فضايي رابطه بين طرح صدور سند مالكيت

و پيامدهاي اجتماعي و اقتصادي آن در نواحي روستايي

بين طرح صدور سـند  در اين بخش براي بررسي رابطه

كن و پيامــدهاي اجتمــاعي و اقتصــادي آن در مالكيــت امــا

سطح روستاهاي مورد مطالعه از آزمون همبستگي پيرسـون  

با توجه به آزمون همبستگي پيرسون در . استفاده شده است

اسـت  تـر كوچك05/0مواردي كه مقدار احتمال آزمون از 

فرضيه صفر آزمون مبني بر عدم ارتباط معنادار بـين متغيـر   

. شوديماي وابسته رد مستقل با متغيره

در تحليل فضايي رابطه بين طرح صـدور سـند مالكيـت    

ــاداري در   ــاط معن ــط ارتب ــاعي فق ــرات اجتم ــاكن و تغيي ام

روستاهاي آسپاس، اردعلـي، امـامزاده اسـماعيل و چشـمه     

رعنا مشاهده شـد و در سـاير روسـتاها ارتبـاط معنـاداري      

يـر  در تحليـل فضـايي رابطـه بـين متغ    . وجود نداشته است

طرح صدور سند اماكن و تغييرات اقتصادي در اكثرتوسعه

خنجشــت، شــهرميان، روســتاها ماننــد آســپاس، اردعلــي،

رابطه معناداري مشـاهده نگرديـد   ... آباد، چشمه رعنا وعلي

و فقط در روستاي امامزاده اسماعيل اين رابطه معنادار بوده 

يـرات  توان اظهار نمـود كـه در سـطح تغي   بنابراين مي. است

اقتصادي هنوز پيامدهاي طرح صدور سند مالكيـت امـاكن   

)."4ج"(در سطح روستاها قابل تأثير نيست

روستامتغير

شرح

امامزاده اردعليآسپاس

اسماعيل

چشمه بكانبازبچه

رعنا

كافترآبادعليشهرميانشتخنج
ي
اع
تم
اج

ضريب 
همبستگي

449/074/0475/058/0382/0394/0234/051/047/0021/0

مقدار 
احتمال 
آزمون

006/0009/0003/0�079/0�096/0023/0�147/0004/0�17/0�929/0

ي
اد
ص
اقت

ضريب 
همبستگي

235/0569/0391/0189/0337/0295/0146/031/0111/0278/0

مقدار 
احتمال 
آزمون

�167/0�068/0018/0�6/0�146/0�095/0�268/0�096/0�76/0�222/0

.بررسي رابطه بين طرح صدور سند مالكيت اماكن و پيامدهاي اجتماعي و اقتصادي به تفكيك روستا. 4ج
.1391هاي پژوهش،يافته: مأخذ.     د نداردارتباط معناداري بين متغيرها وجو����

42

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

ره 
ما
ش

14
2

♦
ن 
ستا

تاب
92

♦

طرح صـدور سـند مالكيـت    بررسي ميزان اثرگذاري 

اماكن بر ابعاد اجتماعي و اقتصادي زندگي روستاييان

در اين پژوهش براي تعيـين سـهم نسـبي متغيرهـاي     

در متغير وابسته ) طرح صدور سند مالكيت اماكن(مستقل 

از روش ) تغييرات در ابعاد اجتماعي زنـدگي روسـتاييان  (

در ايـن روش  . رگرسيون گام به گام استفاده شـده اسـت  

ابتـدا  ،متغيري كه بيشترين تأثير را بر متغيـر وابسـته دارد  

شود و متغيرهاي ديگر دوباره براي ورود بـه  دل ميوارد م

: 1387فيروزجائيـان،  (گيرنـد  مدل مورد بررسي قرار مـي 

و309/0بر اين اساس مقدار ضريب تعيين برابـر  ). 104

طرح صدور سند مالكيت (دهد متغيرهاي مستقل نشان مي

تغييـرات در  (تغييرات مربوط به متغير وابسته % 31) اماكن

بـر  . كنـد را تبيـين مـي  ) عي زندگي روسـتاييان ابعاد اجتما

يا همان سطح P-Valueمقدار ANOVAاساس جدول 

تـر كوچـك 05/0كـه از  باشـد يم ـ000/0معناداري برابر 

مبني بر عدم معناداري صفر آزموندر نتيجه فرضيه . است

نيبنـابرا ، ميكن ـيم ـرد % 99مدل رگرسيون را با اطمينـان  

.اري معنادار استمدل رگرسيوني از لحاظ آم

فقـط بـراي   شـود يم ـمشاهده "5ج"هاي براساس يافته

جلوگيري از بروز اختلافات محلي بين روستاييان و ايجـاد  

05/0بيشـتر از  P-Valueنظم در معـاملات امـلاك مقـدار    

. دار نيستيعني تأثير متغيرهاي ياد شده در مدل معنا. است

در روسـتاها  گـذاري افـزايش سـرمايه  بر اين اساس، متغير 

اجتمـاعي  تغييرات در ابعادميزان بيني كنندهن پيشيتريقو

تـر، هرچـه   به عبارت واضح. خواهد بودزندگي روستاييان

در اثر اجراي طرح صدور سند اماكن روسـتايي، امـلاك و   

توانـد  هاي روستاييان از نظر مالكيتي تثبيت شـود، مـي  خانه

در روستاها گردد و  پيامد گذاري زمينه ساز افزايش سرمايه

افـزايش  آن حجم تغييرات اجتماعي در زندگي روسـتاييان 

.خواهد يافت

براي اطـلاع از اثرگـذاري   "3ن"در مدل طراحي شده 

طرح صدور سند اماكن بر تغييرات اقتصـادي در زنـدگي   

كـه  باشـد يم252/0روستاييان مقدار ضريب تعيين برابر 

طرح صدور سند مالكيت (متغيرهاي مستقل دهديمنشان 

تغييـرات در  (تغييرات مربوط به متغير وابسته % 25) اماكن

. كنديمرا تبيين ) ابعاد اقتصادي زندگي روستاييان

 Rبرآورد پارامترهامتغيرهاي مستقل
square

ضريب 

)استاندارد )β
سطح tآماره 

معناداري
نتيجه

انحراف مقدار
معيار

در مدل معني دار 934/6000/0-�530/1221/0309/0مقدار ثابت
است

در مدل معني دار 233/0040/0350/0871/5000/0افزايش سرمايه گذاري
است

مدل معني دار در058/0028/0118/0074/2039/0استفاده از تسهيلات بانكي
است

جلوگيري از بروز اختلافات 
محلي

در مدل معني دار011/0034/0027/0313/0755/0
نيست

در مدل معني دار 138/0060/0188/0293/2023/0ايجاد نظم در معاملات
است

قرار گرفتن املاك در چرخه 
اقتصادي

در مدل معني دار 099/0030/0189/0285/3001/0
ستا

.يت اماكن بر ابعاد  اجتماعي زندگي روستاييانبررسي اثرگذاري طرح صدور سند مالك. 5ج

)1391، يافته هاي پژوهش: مأخذ(تغييرات اجتماعي در زندگي روستاييان: متغير وابسته�
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يـا همـان   P-Valueمقـدار  ANOVAبر اساس جدول 

تركوچك05/0كه از باشديم000/0سطح معناداري برابر 

عدم معنا داري برمبنيصفر آزموندر نتيجه فرضيه .  است

مـدل  نيبنابرا، ميكنيمرد % 99مدل رگرسيون را با اطمينان 

.رگرسيوني از لحاظ آماري معنادار است

اسـتفاده از  شـود يم ـمشاهده "6ج"هاي بر اساس يافته

تسهيلات بانكي، جلـوگيري از بـروز اختلافـات محلـي و     

05/0بيشـتر از  P-Valueمقـدار ايجاد نظـم در معـاملات   

.دار نيستت يعني تأثير متغير هاي ياد شده در مدل معنااس

در روسـتاها  گذاريافزايش سرمايهبر اين اساس، متغير 

تغييرات در ابعاد اقتصادي ميزان بيني كنندهن پيشيتريقو

با توجه به اينكه متغيرهـاي  . خواهد بودزندگي روستاييان

در هـاي قـديمي   خانـه سوداگري زمين، بازسـازي  مستقل 

مدل رگرسـيوني بـه صـورت    بنابراين . اندمدل وارد نشده

: ديآيمزير در 

اقتصاديتغييرات= 500/1+ 0/ 325× افزايش سرمايه گذاري 

+ 276/0× قرار گرفتن املاك در چرخه اقتصادي 

 Rبرآورد پارامترهامتغيرهاي مستقل
square

ضريب 

)استاندارد )β
سطح tآماره 

معناداري
نتيجه

انحراف معيارمقدار

در مدل معنادار است195/6000/0-�500/1242/0252/0مقدار ثابت
در مدل معنادار است229/0044/0325/0252/5000/0افزايش سرمايه گذاري

در مدل معنادار نيست008/0031/0014/0244/0807/0استفاده از تسهيلات بانكي
ستنيدار ادر مدل معن696/0-392/0-037/0035/0-015/0جلوگيري از بروز اختلافات محلي

در مدل معنادار نيست069/0066/0089/0037/1301/0ايجاد نظم در معاملات
دار استامعندر مدل152/0033/0276/0606/4000/0قرار گرفتن املاك در چرخه اقتصادي

)اثرگذاري طرح صدور سند مالكيت اماكن بر تغييرات اجتماعي زندگي روستاييان بر اساس مقادير استاندارد شده . 3ن )β

.نبررسي اثرگذاري طرح صدور سند مالكيت اماكن بر ابعاد اقتصادي زندگي روستاييا. 6ج

)1391، يافته هاي پژوهش: مأخذ.تغييرات اقتصادي در زندگي روستاييان: متغير وابسته�
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به منظور سنجش رابطه عليّ، علاوه بر مـدل رگرسـيون   

گام به گام از مدل سازي معادلات ساختاري استفاده شده

هـاي تحقيـق اعتبـار و برازنـدگي     بر اسـاس يافتـه  .  است

شود، چرا كه نسـبت كـاي دو بـه    تأييد ميهامدلمناسب 

ــر از  ــه آزادي كمت ــوده 3درج ــادل (ب ــ)03/2مع دار و مق

RMSEA و باشـد يم) 069/0معادل (07/0كمتر ازGFI

ــادير  AGFIو  ــه ترتيـــب مقـ را دارا 73/0و  76/0بـ

. باشـد يمكه نشان دهنده برازش قابل قبول مدل باشنديم

متغير مستقل صـدور سـند امـاكن    5براساس نتايج شكل 

روستايي تأثير معناداري  بر متغير وابسته اجتمـاعي نـدارد   

ولـي متغيـر   ) باشـد يم ـ2برآوردي كمتر از tار زيرا مقد(

مستقل صـدور سـند امـاكن روسـتايي بـر متغيـر وابسـته        

بنابراين صدور . مثبت و معنادار داشته استريتأثاقتصادي 

بر روي بعـد  32/0مياثر مستقسند اماكن روستايي داراي 

)."4ن"(باشديماقتصادي زندگي روستاييان 

بحث
هاي تحقيق ما را به اين نكته راهنمـايي  بندي يافتهجمع

كند كه طرح صدور سند اماكن روستايي توانسته استمي

در . آوردوجـود بهتغييراتي را در سطح زندگي روستاييان 

ويژه در انگلستان و امريكا، با تحقيقات خارجي بهمقايسه

اماكن در دهد كه طرح صدور سندتحقيق حاضر نشان مي

نواحي روستايي در ابعاد  اجتمـاعي و اقتصـادي توانسـته    

هاي تقويت هويـت اجتمـاعي،   است تغييراتي را در زمينه

لي در مـا لاتيتسهتقويت حقوق مدني، جذب سرمايه و 

در صـورتي كـه در تحقيقـات صـورت     . پي داشـته باشـد  

ها بر سر اسـتفاده از زمـين،   پذيرفته عواملي مانند درگيري

سبب تغييراتـي در مالكيـت زمـين در    ... فشار جمعيت و 

.مناطق مورد مطالعه شده است


	���tار��
-١٣s
٣٣/١١�s
٨�/١١�s
٨٠/١١�sار���t	
��
٨�/١١٧s٠�/٢١s
��/١١٨s٠�/٣٢s
��/٠١٩s١٨/�٣s
�٧/١٢٠s١١/٢�s
٢٢/١٢١s٠٨/٩�s
�٣/١٢٢s٩١/٧�s

٣١/٨٧s

	���tار��٠�/٩٨s
-٢٣s�٢/٢٩s
٨٣/٢٢�s١٠-�٨/٣s
٠٢/٢٢�s
٩٧/٢٢�s
٨٠/٢٢٧s

اجتماعي
٨�/١

صدور 

اقتصادي

�٠/٢

.در تحليل عاملي تأييديtزندگي روستاييان بر اساس مقادير راتييبر تغاثرگذاري طرح صدور سند مالكيت اماكن. 4ن

1391هاي پژوهش،يافته: مأخذ
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در مقايسه با نتـايج تحقيقـات انجـام گرفتـه در داخـل      

ايـن مطلـب اسـت كـه طـرح      حاضر مؤيد كشور مطالعه

گـذاري  صدور سند اماكن روستايي سبب افزايش سـرمايه 

در روستا، استفاده از تسهيلات بانكي، جلوگيري از بـروز  

اختلافات محلي، ايجاد نظم در معـاملات و قـرار گـرفتن    

اقتصادي شـده اسـت كـه بـا مطالعـات      املاك در چرخه

انـدگاري  گذاري و منرخ سرمايهدر زمينه) 1385(عابدي 

تقويـت  در زمينـه ) 1389(جمعيت، ترشيزيان و اطهـاري  

هويت مكاني، حقـوق مـدني و رونـق اقتصـادي و غيـره      

خواني دارد، اما نتايجي كه در ايـن تحقيـق نسـبت بـه     هم

گـذاري  ايـم بررسـي اثـر   تحقيقات قبلي به آن دست يافته

هايي از متغيـر طـرح صـدور سـند ماننـد      مستقيم شاخص

گذاري، استفاده از تسهيلات بانكي و قـرار  هافزايش سرماي

گرفتن املاك در چرخه اقتصادي بر ابعاد مختلف زنـدگي  

هــايي ماننــد روســتاييان اســت در صــورتي كــه شــاخص

جلــوگيري از بــروز اختلافــات محلــي و ايجــاد نظــم در 

معاملات بر خلاف تحقيقات پيشين اثر مستقيمي بر ابعـاد  

.زندگي روستاييان ندارد

جه نتي
مدل طراحـي شـده در روسـتاهاي نمونـه     يريكارگبه

طـرح  كه رابطه مثبت و مستقيمي ميـان  كندميمشخص 

تغييـرات در  گيـري  و شـكل صدور سند مالكيت امـاكن 

در جوامـع روسـتايي وجـود    ابعاد اجتماعي و اقتصادي 

دهنـده كه از اين روابط حاصل شد، نشانياجهينت. دارد

قيم ميان دو متغيـر ذكـر شـده    و مستيك سويهيارابطه

طوري كه در صورت افزايش يا كاهش سطح هر بهاست

يك از متغيرها شاهد سير صعودي يا نزولي متغير ديگـر  

ميزان طرح اندازهتوان گفت هر يخواهيم بود بنابراين م

اي بـالاتر باشـد بـه    در جامعهصدور سند مالكيت اماكن

ون اقتصادي و شئدر تغييرات همان نسبت شاهد افزايش 

در . در جوامع روسـتايي خـواهيم بـود   اجتماعي زندگي 

تغييـرات در زنـدگي   گيـري  بين عوامل مـؤثر بـر شـكل   

گذاري در روستاها در نتيجـة  افزايش سرمايه، روستاييان

گيـري  بيشترين نقش را در تبيـين و شـكل  اجراي طرح

به طوري كه . دينمايايفا متغييرات در زندگي روستاييان

تـرين نقـش را   مهم،درصد تغييرات35تا 5/32بيين با ت

.باشددارا مي

طـرح  روابط بـين  از سوي ديگر نتايج حاصل از مطالعه

صدور سند مالكيت اماكن روستايي و تغييرات اجتمـاعي  

در سطح روستاها بيانگر و اقتصادي در زندگي روستاييان

دوايـن  خطي و مستقيمي بـين  اين مطلب است كه رابطه

در پايـان بـه منظـور بررسـي فرضـيه     . دداروجـود  ريتغم

تحقيق از آزمون ضريب همبستگي پيرسون استفاده شـده  

دسـت آمـده از ايـن آزمـون     با توجه بـه نتـايج بـه   . است

000/0داري آزمـون برابـر   شود كه سطح معنـا مشاهده مي

بنـابراين فرضـيه صـفر    . كمتـر اسـت  05/0كه از باشديم

وجود ارتباط معنادار بين متغير طـرح  آزمون مبني بر عدم 

ــاعي و    ــرات اجتم ــاكن و تغيي ــت ام ــند مالكي ــدور س ص

ــهاقتصــادي رد مــي ــا توجــه ب وجــود ضــرايب شــود و ب

بر نقـش طـرح صـدور سـند     364/0و 529/0همبستگي 

گيري تغييرات اجتمـاعي  مالكيت اماكن روستايي در شكل

.شودميگذاشتهو اقتصادي در زندگي روستاييان صحه 

با توجه به شرايط ياد شده، بايد توجه داشت كه آثـار  

مثبت طرح صـدور سـند مالكيـت امـاكن روسـتايي بـر       

وقوع نخواهـد پيوسـت؛   طبيعي بهبه طورجوامع محلي 

بلكه براي تحقق آن، بايـد طـرح صـدور سـند مالكيـت      

بـراي  . ي مؤثرتر مديريت شـود ابه گونهاماكن روستايي 

كيت امـاكن روسـتايي در   صدور سند مالمديريت طرح

تواند تـا  مورد مطالعه، اقدامات زير ميمنطقهروستاهاي 

: باشدحدودي راهگشا

هزينه طرح بهتر است مانند گذشته نسبت در زمينه-

افـراد تحـت   (به افرادي كه از نظر مـالي ضـعيف هسـتند    
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 ـمعاف)پوشش كميته امـداد و بهزيسـتي   يي در نظـر  هـا تي

.گرفته شود

طـرح صـدور سـند    الزاماًدر قانون جديد از آنجا كه-

بايد از طرح هادي تبعيت كند، بهتـر اسـت در روسـتاهايي    

پس اجراي طـرح صـدور سـند مـورد     هاآنكه طرح هادي 

.، نيـز مـوارد قـانوني رعايـت شـود     ردي ـگيمبازنگري قرار 

.مثال در روستاي آسپاس چنين مشكلي وجود داردطوربه

برداري نقشهزمانصوصاًمخهاتيمالكدر شناسايي -

بهتر است از افـرادي كمـك گرفتـه شـود كـه در روسـتا       

و در مورد اشتباهات احتمـالي  )  دهياران(مسئوليتي دارند 

.پاسخگو باشند

بهتـر اسـت   ... و هافرمبرخي از كارها مثل تكميل -

.توسط دفاتر پيشخوان دولت انجام شود

زم است در مورد تسهيل  روند اعطاي وام بانكي لا-

ي مرتبط با تفـاهم و همكـاري بيشـتر زمينـه را     هادستگاه

.فراهم نمايندانييروستابراي استفاده بيشتر 

ــناد صــادره در   - ــه اس ــانون الحــاقي هزين ــابق ق مط

صدور اسناد در شـهرهاي زيـر   نهيهزدرصد 50روستاها 

نفر تعيين شده است كه ناعادلانه است زيرا قيمت 25000

ش اسناد مالكيت آنان نيز اين تناسـب را  املاك آنان و ارز

.شودنظرندارد لذا شايسته است در اين مورد تجديد 

ــلاك    - ــامع از ام ــات ج ــك اطلاع ــت بان ــر اس بهت

. صورت شبكه بـه هـم متصـل باشـد    تهيه و بهانييروستا

.مديريت آن در روستا به دهيار محول شودضمناً

ي داخل بافت روسـتا بـه   هانيزمصدور سند براي -

متـر ديـوار يـا پـرچين دور آن     2شرط دارا بودن حداقل 

فـراهم  انييروسـتا است كه اين امـر مشـكلاتي را بـراي    

نموده كه مجبورند يا با هزينه بالا زمين خـود را محصـور   

سـته يشالـذا .كننـد  نظـر صـرف نمايند يا از دريافت سند 

ي داخل بافت روستاها نيز مانند هانيزماست صدور سند 

.  شهر انجام شوداخل بافت اي دهنيزم

منابع
، آخرين وضعيت تقسيمات كشوري )1391. (استانداري فارس-

.استانداري فارس: شيراز. شهرستان اقليد

تي ـصـدور اسـناد مالك  ريتـأث «، )1390. (سـهيلا ايران خـواه، -

مطالعه موردي روسـتاهاي  -مساكن روستايي در توسعه روستايي

آزاد دانشـگاه  ،نامه كارشناسي ارشدپايان ، »گلدسته وورديجآهار،

.واحد تهراني اسلام

، اطلاعات مربوط به )1391. (بنياد مسكن انقلاب اسلامي اقليد-

.اجراي طرح صدور سند اماكن در سطح منطقه

، ارزيـابي اثـرات   )1389. (پريوش و اطهاري، كمال. ترشيزيان-

.نصدور سند اماكن روستايي، بنياد مسكن انقلاب اسلامي، تهرا

قانون و آيين نامه اجرايي الحاق موادي به قانون سـاماندهي و  -

).1390(حمايت از توليد و عرضه مسكن 

قانون برنامـه دوم توسـعه   71قانون و آيين نامه اجرايي تبصره -

-78(اقتصادي، اجتماعي و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي ايـران،     

1374.(

مه چهارم توسعه قانون برنا133قانون و آيين نامه اجرايي ماده -

-88(اقتصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي ايـران      

1384(.

قانون برنامه سـوم توسـعه   140قانون و آيين نامه اجرايي ماده -

-1382(اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسـلامي ايـران   

1379.(

، )1386.  (ثابت اقليدي محمد رضا و  وحيدي فراشاه، محمـد -

ــژه بيســت و هشــتمين دوره نــور هــدايت در شــه ر ولايــت، وي

.گانه استان فارس، اقليدمسابقات قرآن كريم مرحله پنج
، )1387. (حســـيني حاصـــل، صـــديقه و عزيزپـــور، فرهـــاد-

، نشريه آبـادي،  »و اثرات صدور سند اماكن روستاييهاضرورت«

.38-41، صص)59پياپي(24سال هيجدهم، شماره
طرح صدور سـند مالكيـت   ارزيابي «، )1385(.عابدي، ضرغام-

بخش بابل كنار : مطالعه موردي-بافت مسكوني روستاهاي كشور

،پايان نامه كارشناسي ارشد دانشگاه آزاد اسلامي ،» شهرستان بابل

.واحد تهران مركز

نقش مديريت روسـتايي در ثبـت و   «،)1388. (عابدي، ضرغام-

اولـين كنفـرانس ملـي مسـكن و     ،»صدور اسناد مالكيت روستايي

http://www.civilica.comاتوسعه كالبدي روست
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ــان- ــي اصــغر،فيروزجائي ــانگيري،؛عل ــانگيرجه ، )1387. (جه

دو فصلنامه، »تحليل جامعه شناختي مشاركت سياسي دانشجويان«

سـال  فردوسـي مشـهد،  علوم اجتماعي دانشكده ادبيات دانشـگاه  

.83-109،صص1پنجم، شماره 

روستايي سند اماكناثرات صدور « ،)1387. (كربلايي، فرشته-

، پايان نامه كارشناسي ارشد دانشگاه »و عمران روستاييدر توسعه

.تهران

، تحــولات اجتمــاعي در  )1369. (لهســائي زاده، عبــدالعلي -

.، شيرازرازيشدينوروستاهاي ايران، انتشارات 

، مالكيت و تحديد آن در اسلام، )1344. (سيدحسنمرتضوي،-

.انتشارات آيين، تهران

، سرشماري عمومي نفوس و مسـكن  )1385. (رانيمركز آمار ا-

.شهرستان اقليد–

- Munton, R., (2009), Rural land ownership in the 
United Kingdom: Changing patterns and future 
possibilities for land use, Land Use Policy 26S, Pp. 
S54–S61
- Bogale, A. Taeb, M, & Endo, M., (2006), Land 
ownership and conflicts over the use of resources: 
Implication for household vulnerability in eastern 
Ethiopia, Ecological Economics 58 , Pp. 134– 145
- Donnelly, Sh., & Evans, T.P., (2008), 
Characterizing spatial patterns of land ownership at 
the parcel level in south-central Indiana, 1928–1997, 
Landscape and Urban Planning 84, Pp. 230–240
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