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  30/1/1389 :تاريخ دريافت مقاله  
  16/5/1389: تاريخ پذيرش نهايي  

  
  
  
  

  2احمد سعيدنيا 1،ايرج اسدي

  
  : 3دهنده آنها هاي شكل ريزي و زمينه هاي برنامه نظريه

   1970از اوايل قرن بيستم تا اواسط دهه 
  

  چكيده
دوره اول از   . ريـزي شـهر بازشـناختني اسـت         ردازي برنامـه  پ   سه دوره متمايز از هم در عرصه نظريه        1970تا دهه   

هـاي جـامع سـنتي يـا دوره      كـه بـه عـصر طـرح    شـود،   مـي  تعريـف    1950آغاز قرن بيستم تا اواسط يا اواخر دهـه          
دوره دوم كه تـا اواخـر   . ريزي وجود ندارد  نوع نظريه برنامه   در اين دوره هيچ   . ريزي بلوپرينتي مشهور است     برنامه

 به عنـوان    1970دهه  . اي است   ريزي رويه   انجامد، عصر ديدگاه سيستمي يا غلبه نظريه برنامه         به طول مي   1960دهه  
اي اسـت كـه از آن بـه دوره تكثرگرايـي نظـري يـاد           ريزي رويـه    مقطع تاريخي سوم دوره بعد از افول نظريه برنامه        

ه آشكاري به عنوان پـارادايم غالـب از         خورد كه هيچ يك غلب      در اين دوره چندين موضع نظري به چشم مي        . شود  مي
وسـيله    گيرنـد بلكـه بـه       ريزي در خلأ اجتماعي شكل نمي       هاي برنامه   رسد كه نظريه    به نظر مي  . خود نشان نداده است   

بنـدي    تر صورت   ي اجتماعي واقعي با هدف تبيين وضع موجود و تجويز رويه و فرايند مناسب             ها  افراد و در موقعيت   
ريـزي در قالـب سـه دوره        هـاي برنامـه     اله بررسي توان تبييني و تجويزي هـر يـك از نظريـه            هدف اين مق  . شوند  مي

شـناختي و سياسـي و اقتـصادي بـر          هاي مختلـف معرفـت      تاريخي ارائه شده و نيز نشان دادن تأثير عوامل و زمينه          
  . گيري و اوج و افول هر يك از آنهاست شكل

  
  .اي، دوره تكثرگرايي نظري ريزي رويه ريزي، نظريه برنامه ر برنامه د ريزي، نظريه نظريه برنامه :ها كليدواژه

  
  
  
  
  
  
  
  
  

 E-mail: iasadi@ut.ac.ir  ، استان تهران، شهر تهراندانشجوي دكتري شهرسازي، دانشگاه تهران.1
  E-mail: bafteshahr@parsonline.net  ، استان تهران، شهر تهران  استاديار دانشكده شهرسازي، دانشگاه تهران.2
نيـا در   نامه كارشناسي ارشد آقاي ايرج اسدي اسـت كـه بـا راهنمـايي آقـاي احمـد سـعيد        هايي از اين مقاله برگرفته از پايان      بخش .3

 .دانشكده هنرهاي زيباي دانشگاه تهران از آن دفاع شده است
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  مقدمه
دهنـده آنهـا    هاي شـكل   و زمينه1970ريزي تا اواسط دهه      هاي برنامه   اين مقاله به مطالعه و بررسي نظريه      

ريـزي در ايـن       ههاي برنام    به عنوان مرز انتهايي بررسي نظريه      1970يكي از دلايل انتخاب دهه      . پردازد  مي
هاي پيش از آن، كه در اين مقاله در قالب سـه       مقاله، اين است كه دهه مذكور مرز واسطي است بين نظريه          

هـاي    هـاي بعـد از آن، كـه بـا ارائـه و رواج نظريـه                 انـد و نظريـه      دوره متمايز موضوع بررسي قرار گرفته     
ايـن مقالـه در برابـر ايـن         .  گـشته اسـت    ريزي ارتباطي و پساپوزيتيويستي در دو دهه اخير همـراه           برنامه

هـا پرداختـه    گيرند و اينكه در برابر كدام مسئله اين نظريه         ريزي شكل مي    هاي برنامه   پرسش كه چرا نظريه   
پذيرد كه  اند، به تبعيت از فلاسفه علم اين فرض را مي           چنين تغيير و تحول يافته     اند و چرا و چگونه اين       شده
زا و محتـاج تبيـين و تجـويز     گـويي بـه شـرايط تـنش     ي خاص ـ بـراي پاسـخ   ها ـ بدون هيچ برچسب  نظريه

ريـزي    هاي برنامه    فرض ديگر اين است كه نظريه      .پذيرند  آنها از دنياي بيروني تأثير مي     . شوند  پرداخته مي 
وسـيله   گيرنـد بلكـه بـه    خورد ـ شكل نمي   مثل آن چيزي كه در علوم طبيعي به چشم ميـدر خلأ اجتماعي  

ريزي در پي تبيين، توجيـه و         پردازان برنامه   نظريه. آيند  هاي اجتماعي واقعي به وجود مي       ر موقعيت افراد د 
بـه عبـارت ديگـر، نظريـه و         . ريـزي در زمينـه و بـستر اجتمـاعي خـاص خودشـان هـستند                 تفسير برنامه 

صادي و سياسي ريزي و سيستم اجتماعي ـ اقت  هاي برنامه اي با عمل و واقعيت پرداز به طرز پيچيده نظريه
ريـزي و     هـاي برنامـه     تغييـر در واقعيـت    . شـود   گيرنـد، محـدود مـي       شناختي كه در آن شكل مـي        و معرفت 

ريزي از ماهيت حرفه خود، ماهيـت و          پردازان برنامه   ي آن احتمالاً در نحوه ادراك و تصور نظريه        ها  زمينه
هـاي   بنابراين براي درك و فهـم نظريـه  . يابد نقش نظريه و ماهيت فرايندها و تغييرات اجتماعي انعكاس مي       

شناختي مولد  ريزي و تغييرات و تحولات آنها بايد نيروهاي اقتصادي ـ اجتماعي، سياسي و معرفت  برنامه
ها و نيز تـأثير ايـن عوامـل در     در اين مقاله سعي بر آن است كه ماهيت خود نظريه       . آنها را شناسايي كرد   

  .يزي در سه دوره متمايز مورد مطالعه قرار گيردر هاي مختلف برنامه گيري نظريه شكل
ها در شهرسازي     بندي انواع نظريه    مقاله حاضر بعد از ارائه تعاريفي از برخي از مفاهيم پايه، به دسته            

در گـام  . گـذارد  ريزي ـ مـي   ها ـ يعني نظريه برنامه  پردازد و موضوع كار را بر پايه يكي از انواع نظريه مي
ريزي شهري از ديدگاه صاحبنظران مختلف پرداختـه          ادوار مختلف نظريه و عمل برنامه     بندي    بعد به دسته  

در درون هر يك    . شوند  شود و اينها، در سه دوره كلي و قابل انطباق با يكديگر قابل جمع برشمرده مي                 مي
 بررسـي   گيري و افول آنها موضوع      ريزي و نيز عوامل مؤثر بر شكل        هاي مختلف برنامه    ها، نظريه   از دوره 

پردازي پساپوزيتيويستي    در ادامه نگاهي موجز به تحولات سه دهه اخير در نظريه          . گيرد  و تحليل قرار مي   
گيـري نظريـه      گيـري كوتـاهي دربـاره عوامـل مـؤثر بـر شـكل               با نتيجه شود و در نهايت مقاله         مي تهانداخ
  . رسد ريزي به پايان مي برنامه
  

  نظريه چيست؟
هـاي حاصـل از       هايي به تـنش     ها در حقيقت پاسخ     تبيين. آورنده تبيين است    فراهم 1نظريه از ديدگاه تولمين   

پردازي تلاشي است     نظريه و نظريه  . شوند  مشاهده رويداد حوادث غيرمنتظره در ذهن انسان محسوب مي        
 ,Faludi, 1973(آيد  وجود مي گونه حوادث در ذهن انسان به در جهت كاستن از حيرتي كه از مشاهده اين

. يـسم علّـي  مراتب علّي معلولي بـا مكان  اي از سلسله    اين پاسخ نيز چيزي نيست، جز نشان دادن زنجيره        ). 1
مكانيسمي علي است كه در نهايت رخداد حادثـه         . نشان دادن مكانيسم علي ركن هرگونه تبيين علمي است        

A را با ذكر زنجيره علي و معلولي به علت B22، 1373ليتل، (رساند   مي.(  
هاي علي و معلولي و بيان آن صـرفاً بـراي تبيـين حـوادث گذشـته و حـال نيـست بلكـه                   مكانيسمذكر  
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رو ذهن انسان توانايي دارد كه نـه تنهـا        از اين . اي براي كنترل آينده نيز به كار رود         تواند به عنوان پايه     مي
باعـث اتفـاق افتـادن    توانـد   هاي موجـود ـ مـي    آن چيزي را كه هست تبيين كند، بلكه ـ در درون محدوديت 

به عبارت ديگر، انسان قادر است تا بر رويداد برخي حوادث آينـده             . رويدادهايي شود كه به نفع وي است      
كه از نظر آنها موجب تنش و حيرت در آنها خواهد شد، يعني براي آنها مطلوب نيست، پيشدستي و كنترل 

  ).Faludi, 1973, 1(كند 
  
  سازيهاي شهر بندي انواع نظريه طبقه

ريـزي در سـال       هـاي برنامـه     ريزي شهري انگلستان درباره نظريه      در گزارشي كه انستيتو سلطنتي برنامه     
 و 2اي هاي رويـه  خورد كه در اين گزارش نظريه  انتشار داد، دو نوع نظريه در اين حوزه به چشم مي     1969
 و نظريه در    4ريزي  به نظريه برنامه  اند، كه به ترتيب مطابق پيشنهاد فالودي           نام گرفته  3هاي محتوايي   نظريه
هـاي فراينـد    بندي بين نظريـه  به عبارت ديگر، اين تقسيم). Faludi, 1973, 4(اند   معروف شده5ريزي برنامه
بعـدها نـوع سـوم      . ريزي اسـت    ها يا موضوعات برنامه     هايي است كه مرتبط با پديده       ريزي با نظريه    برنامه
 ,McConnell, 1981( مشهور گـشتند  6ريزي  كه به نظريه براي برنامهها نيز به اين جمع افزوده شد نظريه

ريزي به واسطه تأكيد ضمني بر هويت غيرسياسي و ماهيت تكنيكي     اگرچه اين نوع انشقاق در برنامه     ). 14
اي از صاحبنظران مورد انتقاد قرار گرفته است، با اين حال اين تمايزافكني بين ابعـاد                  صرف از سوي عده   

ريــزي اســت  هــاي برنامــه شناســي رايــج و مقبــولي بــراي درك نظريــه اي هنــوز گونــه  و رويــهمحتــوايي
)Allmenditiger, 2002, 30 .(  

  
  ريزي  برنامه نظريه

پـردازد؛ يعنـي موضـوعاتي ماننـد فراينـد            ريـزي مـي     ريزي به موضوعات اساسي در برنامه       نظريه برنامه 
ريـزي، و نيـز قـدرت و تـضاد در             ت بين آنهـا در برنامـه      ريزي، فراگيري تمامي كنشگران و ارتباطا       برنامه
اي متمـايز درآمـد       اين حوزه زماني در نيمه دوم قرن بيستم به شكل رشته          . ريزي و توسعه شهري     برنامه

كه طي آن درك كالبدي و معماري شناختي از شهر با ورود علوم اجتمـاعي و جغرافيـا تكامـل پيـدا كـرد                        
)Hutchinson, 2009, 603 .( فراينـد   ها ـ كه موضوع محوري مقاله حاضر نيز هستند  ـ  اين دسته نظريهدر 

صـورت    در ادامه به  . گردد  گيرد و تشريح و تبيين مي       ريزي مورد تجزيه و تحليل قرار مي        و عمليات برنامه  
 در  به بيان ديگر،  . شود  هايي براي بهبود و ارتقاي اين فرايند و عمليات ارائه مي            تجويزي و هنجاري، نظريه   

ريـزي چگونـه بايـد اداره     شود به اين پرسش پاسخ داده شـود كـه برنامـه       ها تلاش مي    اين دسته از نظريه   
 ,Alexander(از ديد الكساندر ). McConnell, 1981, 14(دست آيد  شود و سازمان يابد تا بهترين نتيجه به

درك ) الـف : بندي كـرد  دسته جمعتوان در سه  ريزي را مي ، دانش لازم در حوزه نظريه برنامه)377 ,2001
  ريـزي، اجـرا و بـازار؛ و          آشنايي با تعامل برنامـه    ) ريزي؛ ب   و شناخت عقلانيت و استدلال پشتيبان برنامه      

 هـدف اصـلي   .)Healey et al., 1981, 8(ريزي از ديد هيلـي و همكـارانش    درك و شناخت فرايند برنامه) ج
  .است) مل اجتماعيع(ها، اعتلاي عقلانيت در انجام  اين نظريه

  
  ريزي نظريه در برنامه

ريـزي مـرتبط بـا        در برنامه   نظريه. اند  هاي مختلف اقتباس شده و بسيار متنوع        ها از رشته    اين دسته نظريه  
به عبارتي ديگر، موضوع شهرسازي ـ شـكل    . ريزي شهري با آنها درگير است هايي است كه برنامه پديده

 7هـا و اصـطلاحاتي چـون مطالعـات شـهري      واژه. ريزي اسـت  برنامهموضوع نظريه در و عملكرد شهر ـ  
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 ,McConnell(مطـابق نظـر مـك كانـل     . تواند مترادف با آن قـرار گيـرد    مي8 شهر و نظريه) شهرشناسي(
دهند يـا توليـد    ريزان انجام مي ها پايه و اساسي هستند براي آن چيزهايي كه برنامه ، اين نظريه)14 ,1981

  : توانـد بـه دو گونـه تقـسيم شـود              ريـزي نيـز مـي       ريـزي، نظريـه در برنامـه         نظريه برنامـه   همانند. كنند  مي
هاي تبييني در     نظريه. 10ريزي  هاي تجويزي در برنامه     نظريه) ؛ و ب  9ريزي  هاي تبييني در برنامه     نظريه) الف

ي اسـت كـه     هاي اجتمـاعي، جغرافيـايي و اقتـصاد         ريزي شامل مواردي است كه در پي تبيين پديده          برنامه
ها و پيشنهادها     ريزي، با توليد طرح     هاي تجويزي يا هنجاري در برنامه       نظريه. اند  ريزان با آن مواجه     برنامه

 ,Archibugi, 2004بـه نقـل از   (با اين حال، از ديـد ارنـست الكـساندر    ). Ibid(ها مرتبط است  و استراتژي

تواند طيفي از موضوعات متنـوع        است، زيرا مي  ريزي دشوار     ، تعريف و تحديد ابعاد محتوايي برنامه      )431
بنـدي   تقـسيم . هاي توسعه اقتصادي ـ در بر گيرد  نقل، مسكن، خدمات بهداشتي و سياست و را ـ مانند حمل 

ريـزي اقتـصادي      هـاي عملكـردي ماننـد كالبـدي، اجتمـاعي، سياسـت عمـومي و برنامـه                  براساس ويژگـي  
  .ريزي است  برنامهبندي ديگري براي تعريف ابعاد محتوايي دسته

چــه چيــزي بــراي شــناخت «اي بــا عنــوان  در مقالــه) Alexander, 2001, 377(پــرداز  همــان نظريــه
هاي محتوايي بدين شـرح       ريزان را در بعد نظريه      ، هسته دانشي لازم براي برنامه     »ريزان لازم است؟    برنامه

هـاي     آنهـا؛ درك و شـناخت نظريـه        شناخت قوانين و مقررات قانوني و نهادهاي مرتبط با        : كند  فهرست مي 
بندي و كاربرد مـستقيم آنهـا در مـوارد خـاص؛              اقتصاد خرد و كاربرد آنها، توانايي تفسير ضوابط منطقه        

ريـزي كالبـدي؛ دانـش در زمينـه           هاي برنامه   درك و شناخت فضا و محيط مصنوع؛ درك و شناخت گزينه          
و اقتصادي؛ آشنايي بـا فراينـد توسـعه و در           تحول اشكال شهري در نتيجه نيروهاي اجتماعي و سياسي          

  .هاي برخورد با آنها نهايت درك و شناخت موضوعات شهري معاصر و استراتژي
  

  ريزي  براي برنامه نظريه
ريـزي    هاي اخلاقي و سياسي در برنامـه        ها كه نتيجه تحقيقات مربوط به ورود نظريه         گونه سوم اين نظريه   

بينـيم؛    ريزي و جامعه اين گونه هست كه مي         چرا برنامه : رسش است كه  است در پي تبيين و پاسخ به اين پ        
ريـزي در   هاي تجويزي براي برنامـه  نظريه). McConnell, 1981, 14(گونه بايد باشد؟ چيا اينكه در آينده 

انـد؛ بـه ايـن معنـي كـه آيـا        ريـزي   هـاي برنامـه     پي ارائه معيارهايي اخلاقي و سياسي براي آزمون نظريـه         
ي حاصل از اقدام مبتني بر نظريه از لحاظ اخلاقي درست اسـت يـا نـه؟ ايـن آزمـون بـا افـرادي                         برايندها

  ).Ibid, XV(شوند  گردد كه از طرح منتفع يا متضرر مي مرتبط مي
  

  
  هاي شهرسازي انواع نظريه. 1شكل 

  McConnell, 1981, Faludi, 1973برگرفته از : منبع

 

هاي  انواع نظريه
 شهرسازي

ريزي نظريه براي برنامه
هاي اخلاقي ورود نظريه

و سياسي در 
 )ريزي برنامه

,ريزينظريه در برنامه
هاي نظريه(ظريه محتوايي

مربوط به موضوع و 
 )ريزي حتواي برنامهم

نظريه,اينظريه رويه
هاي  نظريه(ريزي برنامه

مربوط به رويه و فرايند
 ) ريزيبرنامه

جامعه و : تجويزي
ريزي چگونه  برنامه

 بايد باشد؟

جامعه و :  تبييني
ريزي چگونه  برنامه

 است و چرا؟

موضوع :تجويزي
چگونه بايد )شهر(

 باشد؟

 
چرا :  تبييني

موضوع 
گونه است؟ اين)شهر(

روش و:تجويزي
فرايند كنوني 

ريزي چگونه  برنامه
 بايد باشد؟

روش و :  تبييني
فرايند كنوني 

ريزي چگونه  برنامه
 است؟ چرا؟
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  پردازي شهري ختلف نظريهادوار م
داننـد كـه در       ريزي شهري مدرن مي     ريزي، طرح هوسمان براي پاريس را خاستگاه برنامه         مورخان برنامه 

تـوان بـه اواخـر     ريزي مـدرن را مـي       اگر اين را نپذيريم، شروع برنامه     . اواسط قرن نوزدهم صورت گرفت    
بهداشت شهري در آلمان، بريتانيا و امريكا قرن نوزدهم نسبت داد؛ يعني زماني كه نهضت بهبود مسكن و 

ريزي شهري تغيير و تحولات بسياري  از آن زمان برنامه). Neuman, 1998, 209(گيري بود  در حال شكل
 از  1970پردازي را تا اواسط دهه        مرور متون مرتبط با موضوع سه دوره متمايز از هم نظريه          . يافته است 

بهتـرين نـام بـراي     .  است 1960ريزي شهري مدرن تا دهه         آغاز برنامه  شناسد، دورة اول از     بازمييكديگر  
پردازان  نظريه). Hall, 1989, 274( است 11ريزي بلوپرينتي يا عصر غلبه طرح جامع اين دورة، دوره برنامه

فـالودي  ). Healey et al., 1982, 5(انـد    ياد كرده12ديگر از اين دوره با نام دوره غلبه سنت طراحي شهري
در كنفرانس اكسفورد ارائـه     » ريزي شهري   سه پارادايم در برنامه   « با عنوان    1982اي كه در سال       مقالهدر  
 ,Faludi, 1982(كنـد   ريزي ياد مي  در برنامه13گرا دهد، از اين دوره با نام دوره تسلط پارادايم موضوع مي

ريـزي را متـرادف     بوده و برنامه  ريزي شهري غالب       در حوزه برنامه   1950اين پارادايم تا اواخر دهه      ). 82
  .دانسته است مي) شهر(ريزي  با تهيه طرحي فيزيكي و ثابت براي موضوع برنامه

لولين و چادويك      تأثير زيادي داشته و از طريق آثار مك        1950دومين پارادايم كه در امريكا و در دهه         
 نـام  14اي ريزي رويه  نظرية برنامهريزي شهري بريتانيا شد، هاي برنامه    وارد بحث  1960و ديگران در دهه     
  بـه نظـر   ). Healey et al., 1982, 5(كـرد   ريـزي را فراينـد مـديريت اجتمـاعي قلمـداد مـي       داشت كه برنامه

 ,Hall, 1989(ريزي شـهري اسـت    هال، بهترين نام براي اين دوره، دوره ديدگاه سيستمي در برنامه پيتر
274.(  

اي يـا ديـدگاه       ريـزي رويـه     د در هم ريختن تـسلط نظريـه برنامـه          نه تنها شاه   1970با وجود اين، دهه     
دهـه  . ريزي بود بلكه ديگر مواضع نظري نيز نقايص آشكاري را از خود نـشان دادنـد                 سيستمي در برنامه  

هيلـي، مـك      ريزي شهري همـراه بـود كـه پتـسي            با ظهور شماري از مواضع نظري رقيب در برنامه         1970
 و 1960اين دوره كه در اواخـر دهـه      . اند   ياد كرده  15گرايي نظري   دوره تكثر دوگال و جي توماس از آن به        

  اي اسـت كـه بهتـرين نـام بـراي آن از ديـد        كننـده   پا گرفت، دوره بسيار نامتجانس و گيج  1970اوايل دهه   
پيترهـال در  ). Hall, 1989, 274( است 16صورت مشاركت مداوم در تضاد ريزي به هال، عصر برنامه پيتر
 ,Hall( نـام داده اسـت   18 اين دوره را دورة بحـران پـارادايم  17ز مقالات خود با عنوان شهر ـ نظريه يكي ا

1996, 370.(  
  

  1960ريزي از آغاز قرن بيستم تا دهه  برنامه: دورة اول
ريـزي متـرادف بـا آمـوزش توليـد            آموزش برنامه . ريزي وجود ندارد    در اين دوره هيچ نوع نظريه برنامه      

ها و فرايندهاي آن، فراينـد و رويـه در ايـن دوره از جملـه                  ي ايستاست، و نه تدريس روش     هاي فيزيك   طرح
ريـزي ايـن دوره       تـرين انديـشمند در برنامـه        ترين و شاخص    شده شايد شناخته . اند  مفاهيم بسيار نامأنوس  

ون نماينـدگان ديگـري چ ـ  . ريـزي بخـشيد    پاتريك گدس باشد كه بيشتر از همه ساختاري منطقي به برنامه          
 تـا  1920هـاي   از حدود سـال ). Faludi, 1982(اند  پاتريك آبركرومبي و توماس آدامز از وي پيروي كرده

شد در سه مرحله برداشت و تحليل         ريزي كه به همه دانشجويان تدريس مي        ، مراحل كلاسيك برنامه   1960
در ). Hall, 1989(وسـيله پاتريـك گـدس تـدوين و تـدريس شـد        شد كه اولين بار بـه   خلاصه مي19و طرح
ريـزي    هـاي دكتـرين برنامـه        نوشته شده است، سرچـشمه     20وسيله بورمن   بهكه  ترين بيوگرافي گدس      تازه

جهت نيست كـه فـالودي    ؛ پس بي)Faludi, 1982, 85(گردد   برمي21پلي گدس به اگوست كنت و فرديناند لي
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شناسـان    ، چـون از ديـد جامعـه       نامـد   ريـزي مـي     گـرا در برنامـه      ع وپاتريك گدس را قهرمان پارادايم موض     
پـرداز شـاخص       نظريـه  هـم شناسـي پوزيتيويـستي       گـذار جامعـه    اگوست كنـت بنيـان    نيز  ) 1370توسلي،  (

  .گراست شناسي موضوع جامعه
از نتيجـه   . اند  ريزي در واقع مطالعه برخي موضوعاتي است كه نيازمند توجه           مطابق اين نظريه، برنامه   

امل روندهاي تغيير ـ كـه از تجزيـه و تحليـل اطلاعـات مرحلـه اول       مطالعات و درك و فهم موضوعات، ش
در ايـن رويكـرد، هـيچ    . رود مسيرهاي حركت براي اقدام فوراً به دسـت آيـد   شود ـ انتظار مي  استنباط مي

صـورت  ) حل شناخت مسائل و به تبع ارائه راه    (تبييني  توجهي به مرحله استنباط نظريه تجويزي از نظريه         
) برداشت و تجزيـه و تحليـل در گـام اول و دوم            (با سادگي تمام از دانش      ) حل  راه( و اقدام    عمل. گيرد  نمي

دليل جدايي موضوع از شناسنده در رويكـرد پوزيتيويـستي            به) ريز  برنامه(عامل شناسايي   . كند  تبعيت مي 
يكرد معرفت  در اين رو  . دهد  دهند، انجام نمي    بيشتر از آن چيزي كه شواهد و ظاهر صحت آن را نشان مي            

وسـيله كارشناسـان    آيـد و بـه   دست مـي  شناخت از طريق تحقيقات به. شود و دانش عيني و يقيني تلقي مي  
دهنـد؛    اند كه بالاتر از همه بهترين مسير عمـل را نـشان مـي               اين كارشناسان و متخصصان   . شود  ارائه مي 

يون گدس و توصيه وي است،  پيشرفت اين نظريه مد.بخش علم و تخصص فني يعني باور به قدرت رهايي  
البته جوهره آن به نوعي در فلسفه طراحي نيز نهفتـه اسـت؛ يعنـي                . 22»قبل از ارائه طرح، پيمايش كن     «: كه

. زاده شود   كه آن جهش خلاق       در جايي كه مطالعه بيشتر شبيه نوعي انديشه و تفكر دروني است تا زماني             
شـود، كـاملاً      ورت پيشنهادهاي عملي برگردانـده مـي      در اين نظريه گامي كه در آن دانش و شناخت به ص           

  ).Faludi, 1982, 87(مغشوش است و روشن نيست 
) بلـوپرينتي (هـايي كـاملاً ايـستا و فيزيكـي            هايي كه براساس اين رويكرد تهيه شدند، طـرح          اولين طرح 
فـق زمـاني    كردنـد كـه بايـد در ا         اي مشخص ترسـيم مـي       اي مطلوب و قطعي را براي دوره        بودند كه آينده  

جملـه  . ريزي جاري كرد اين نگرش را پاتريك گدس شارح اول اين نظريه در برنامه   . شد  مشخص عملي مي  
وي معتقد بود كه تنها با شـناخت        . گواهي بر اين حقيقت است    »  پيمايش كن   قبل از ارائه طرح   «معروف وي   

 ,Geddes, 1996(را دريافت توان مسير درست توسعه  بيني آينده شهر هست كه مي گذشته و حال، و پيش
331.(  

ريـزان رهـا از    برنامـه . ريزي است   كند، دورة طلايي برنامه      از آن ياد مي    23گونه كه بتي    اين دوره، همان  
هرگونه نزاع و برخورد سياسي و بااطمينان تام و تمام از توان و ظرفيت فني خـود، سـوار بـر حرفـه بـه           

. يزي با دنياي بيرونـي آن دوره هـم تـا حـدودي مطابقـت داشـت             ر  البته اين شيوه از برنامه    . تازند  جلو مي 
اي   ريزي بـزرگ بـه نـدرت و بيـشتر بـراي دوره              شد كه مداخلات برنامه     ركود جمعيت و اقتصاد باعث مي     

راستي اين گونه جهان رؤيايي بيش نبود، زيـرا در طـول    البته، به). Hall, 1996, 365(كوتاه صورت بگيرد 
جهاني دوم و شروع سازندگي و ترميم اقتصادي، اين تلقي با واقعيت به هيچ روي        بعد از جنگ     1950دهه  

در . نمـود  همه چيز با حركت شتابان و تحولات فزاينده خود، خارج از توان كنترلي بشر مي            . تطابق نداشت 
 ريزي قديمي كه مناسب دنيايي ايستا بود، در اين گيـرودار مغلـوب و مـستهلك شـد     نهايت، سيستم برنامه  

)Ibid, 365-366.(  
  

  ريزي شهري در دوره دوم برنامه
در طـرف عرضـه     . ها و نيازهاي جديد نيرويي براي تغيير پارادايم بودنـد           دراين دوره، تحولات و خواست    

 انقلابـي عقلايـي در تمـام    1950در اواسـط دهـه   . نيز به همين ترتيب تحولات بسياري در حال وقوع بـود          
كه ) اي  هاي محتوايي و رويه     مجموعه نظريه (وقوع پيوست     اي و شهري به     ههاي علوم اجتماعي، منطق     حوزه
  .ريزان از اين تحولات بسيار متأثر شدند برنامه
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  گيري يك علم ريزي و تأثير آن در شكل هاي خارج از برنامه نظريه) الف
در صـنعت،   ) 1959(در كشاورزي، آلفرد وبـر      ) 1826(در اين دوره به تدريج آثار افرادي مانند وان تونن           

نظريه عمومي مكـاني بـه تـدريج خلاصـه و ترجمـه             ) 1940(نظريه مكان مركزي، لوش     ) 1933(كريستالر  
دانـان بـه    جغرافي. ر فضايي برآمدندصهايي در عنا   درامريكا دانشگاهيان در پي تحقيق و يافتن نظم       . شدند

وصيف كامل تمـايزات سـطح زمـين        تبعيت از پوزيتيويسم منطقي اظهار داشتند كه موضع آنها مرتبط با ت           
هـا    ها و نظريه    اين ايده . پردازي درباره پراكندگي فضايي و آزمون آنها تكميل شود          است كه بايد با فرضيه    

ايـن  .  اسـت   وسيله اقتصاددان امريكايي والتر ايزارد به بهترين نحـو در كتـابش تحليـل و تركيـب شـده                    به
پيشنهاد كننـد تـا   ـ  1950در گزارش كميته شوستر در سال تحولات باعث شد كه كارگزاران دولتي نيز ـ  

هـاي مكـاني معطـوف گـردد          ريزي توجه بيشتري به علوم اجتمـاعي و تحليـل           در محتواي آموزش برنامه   
)Hall, 1996, 365.(  

ريزي تحـت    كه نظريه و عمل در برنامه  1960تا دهه   . وقوع پيوست   تحولات مشابهي نيز در مديريت به     
وجـود آمـد، آمـوزش رشـته          ريزي قرار گرفـت و تحـول بزرگـي در آن بـه               فرايند در برنامه   تأثير رويه و  

اولين افرادي كـه  . ها و فرايندهاي آن نه آموزش روش  هاي فيزيكي بود،   ريزي مترادف با توليد طرح      برنامه
هـاي    رشـته نبودند، بلكه استاداني بودند كـه در ريزي فيزيكي    اين پرسش را مطرح كردند، مدرسان برنامه      

تـا سـال   . ريزي صنعتي و شركتي در مدارس مديريت و بازرگاني امريكا به تدريس مشغول بودنـد      برنامه
هاي مهندسي كاربردي  اي از مهارت گستره  در اين كشور، آموزش مديريت معمولاً متكي بر طيف كم 1945

تر برنـارد، پيتـر دروكـر و     تحقيقات متفكران بزرگي چون چـس ة مديريت در نتيج  رشته. و حسابداري بود  
. كار گرفتـه شـد   در دوره اول پيشرفت مفاهيمي از فلسفه و سياست در آن به          . هربرت سيمون متحول شد   

ريـزي    برنامـه . هاي ديگر علوم اجتماعي نيز در ايجاد رشته مديريت بسيار كارگر نشان دادند              بعدها رشته 
البتـه  . ريـزي فيزيكـي را متـأثر سـاخت          نامـه موزش بر آ، جهت و محتواي     1960شركتي بعد از حدود دهة      

هاي بسيار اعجازبرانگيز كامپيوتر در طول دهه         جهش و پيشرفت سريع در اين حوزه از دانش با پيشرفت          
به نظـر نـوربرت وينـر بـشريت     . سايبرنتيك: علم جديدي نيز زاده شد). Hall, 1989( صورت گرفت 1950

  ).171، 1376آريلدهولت، (ه حكومت درست نائل آيد تواند ب كارگيري سايبرنتيك مي تنها با به
ريزي، اگرچه با تأخير زمـاني كوتـاهي همـراه بـود، بـسيار       نظر بتي تبعات اين تحولات براي برنامه  به

و يـا     سـال  ـ 100 بـه انـدازه   1970 تا 1960 ساله از 10ريزي فيزيكي در اين دورة  رشته برنامه. زياد بود
از نظر هال، اين ايده سبب شـد تـا شـيوه    ). Hall, 1996, 366(فت داشته است  سال ـ قبل پيشر 1000حتي 

هاي فيزيكي ثابت براي آينـده ناحيـه كنـار گذاشـته شـود و ايـده                   ريزي به عنوان توليد طرح      قديمي برنامه 
هـاي پـي در پـي بـراي هـدايت             ريزي در حقيقت مترادف بـا كنتـرل         جديدي پذيرفته گردد كه در آن برنامه      

سـازي و     ريـزي بـا اسـتفاده از مـدل          در ايـن گونـه برنامـه      . شـود   ناحيه مـورد نظـر انگاشـته مـي        توسعه  
هـاي محيطـي      ريـزي واقعيـت     هاي پي در پي با هـدف برنامـه          ها و هدايت    كنترل   سازي فرايند توسعه،    شبيه

د گفـت نـوعي   كار ببريم، باي ـ  را به اگر بخواهيم زبان فني آثار توماس كوهن). Hall, 1989(شود  اعمال مي
متمركـز اسـت    ) رويه(به فرايند   ) فرآورده(توجهات بيشتر از طرح     .  به وقوع پيوسته است    24تغيير پارادايم 

)Neuman, 1998 .(كـه مبتنـي بـر    25ريزي در اين دوره، قصد دارد از نـوعي حرفـه   در نهايت اينكه برنامه 
 اطلاعاتي اوليه درباره شـهر      آوري غيرسيستماتيك و غيرمنسجم     دانش فردي و برخي اوقات حاصل جمع      

  ).Hall, 1996, 366(نيز هست، به فعاليتي علمي بدل شود 
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  اي  ريزي رويه انتقاد از ديدگاه سيستمي و افول نظريه برنامه) ب
ريـزي    ريزان سيستمي، سيـستم برنامـه       رغم ادعاهاي برنامه    به. پارادوكسي منطقي در اين بين وجود دارد      

  ستم دفـاع هـوايي و نظـامي يـا سيـستم كنتـرل يـك شـاتل فـضايي اسـت               شهري بـسيار متفـاوت از سي ـ      
)Hall, 1996 .(هاي بارزي دارند به نظر چادويك، سه نوع سيستم وجود دارد كه هر يك ويژگي :  

  .سيستم اجتماعي) سيستم اكولوژيكي؛ و پ) سيستم مهندسي؛ ب) الف
. كنـد  اكثراً به صورت جبري عمل مـي شدني است، چون  بيني راحتي پيش سيستم مكانيكي ـ مهندسي به 

شود يا قسمتي از      عوامل حياتي و راهنماي آنها عموماً داخلي است و در داخل فرايند طراحي آنها ديده مي               
انـد و رفتـار شـهودي آنهـا           در عـوض دو سيـستم ديگـر احتمـالي         . برداري آنهاست   عمليات و پروژه بهره   

هايي پيچيده است و اين نيز         دور و پسخوراند چنين سيستم      ،علاوه بر اين  . شدني نيست  بيني  راحتي پيش   به
هـاي   هاي فـردي هـر يـك شـاخص     هاي اجتماعي گروه   به نظر چادويك، در سيستم    . گردد  مزيد بر علت مي   

به عبارت ديگر، انسان به تغييرات خارجي با تصميمي        . دهند  كنند و سامان مي     خود را براي عمل تنظيم مي     
توانند باعث بروز تغييرات خارجي       دهد و در ضمن آنان مي       گيرد واكنش نشان مي    كه از درون سيستم مي    

انـد و هـم مفعـول     اند و هم معلول، يـا هـم فاعـل    در حقيقت آنها هم عامل. ـ در اثر تصميمات خود ـ شوند 
)Roberts, 1974, 25 .(در هـا در سيـستم مهندسـي اساسـاً      كنترل: كند گونه بيان مي هال اين تفاوت را اين

كه اينجا اين سيستم ـ يعني شهر و منطقه ـ در داخـل سيـستم كنترلـي خـود        داخل سيستم است، در حالي
  ). Hall, 1996, 368(قرار دارد 

هاي مكانيكي    در سيستم . خورد  هاي بيشتري به چشم مي      در اين زمينه، علاوه بر آنچه ذكر شد، تفاوت        
ده است ولي تمـام فراينـد تقريبـاً فيزيكـي اسـت و تـابع                مسئله اگرچه پيچي  . شده است   شناخته  هدف كاملاً 

. تر از قوانين حاكم بر رفتار انـساني هـستند           شده  قوانين علم فيزيك است كه آنها نيز به نوبه خود شناخته          
اول اينكـه هـدف پايـه در آن بـه خـوبي             . تـر اسـت     پيچيدهريزي شهري نمونه بسيار       ولي در مورد برنامه   

اهداف بـسيار بيـشتر از      . هاي مختلف منافع متفاوتي دارند      ها و افراد و سازمان      گروه.  شده نيست  تهشناخ
اند اهدافي مانند رشـد اقتـصادي، توزيـع     يكي است و وجود تضاد بين اهداف نيز شايع است؛ از اين دست            

 ,Hall(ام و يكپارچگي اجتمـاعي، كـاهش فـشارهاي روانـي و محـيط زيـست زيبـا        كاستح  عادلانه درآمد،
پـذير    راحتـي تحقـق     ريزي سيستمي براي تـضمين عينيـت علمـي بـه            بنباراين ادعاي مدارس برنامه   . )1989

  .نخواهد بود
اي   ريزي رويـه    گونه كه اشاره شد، نظريه سيستمي يا برنامه         همان. حقيقت مهم ديگري نيز وجود دارد     

ن اين نظريـه جامعـه را       طرفدارا. اي از جامعه است كه توافق در آن از پيش مفروض است             مبتني بر نظريه  
هـايي اسـت كـه در آن     گيرند كه بيشتر از مجموعـه افـراد و گـروه          در نظر مي   26به صورت كليتي ارگانيك   

ايـن نظريـه بـه      . دانند  ها مي   اي از افراد و گروه      از طرف ديگر مخالفان آنها جامعه را مجموعه       . وجود دارند 
ها و منافع ـ و   ر جامعه ارگانيك تضاد بر سر ارزشد.  از جامعه معروف است27گرا ديدگاه تكثرگرا يا ذره

هـا و ثـروت ـ وجـود نـدارد، و جامعـه و كارشناسـان و كـارگزاران            بر سر توزيع اجتماعي فرصتطبعاً
  ).Faludi, 1973, 113(اند  ريزي به درك واحدي از مسئله، اهداف و منافع عمومي رسيده برنامه

 بـراي  1970 و اوايل دهه 1960اي در دهه  ريزي رويه برنامهاكنون مشكل نيست كه بفهميم چرا نظريه  
هاي آن زمـان بـسيار مناسـبت دارد و ظـاهراً              براي اينكه با برخي از گرايش     . نمايد  ريزان جذاب مي    برنامه

هـاي موجـود      گـرايش   در اين دوره    . آورد  ريزي فراهم مي     اجرايي مناسبي را براي حرفه برنامه      يايدئولوژ
بـا ايـن حـال،      . ها و نيز افزايش نقش و توان تخـصص فنـي بودنـد              گيري   از تصميم  28اييزد  در پي سياست  

عنـوان كليتـي      اي چون تعادل اقتصادي، توافق بر سـر منـافع و اهـداف و نيـز جامعـه بـه                     مفروضات اوليه 
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يانـه  گرا  اه بـسيار غيرواقـع    گ نهايي، در اين ديد     گيرنده  ريز و كارشناس به عنوان تصميم       يكپارچه، و برنامه  
  ).Healey et al., 1982(بود 

  
  عصر تكثرگرايي نظري: ريزي دوره سوم آغاز برنامه

هاي مختلف و     ريزان سيستمي در ارائه نظريه يكپارچه و منسجم براي تبيين و درك پديده              ادعاهاي برنامه 
ن نظريـه   نه تنها شـاهد درهـم ريخـت   1970دهه . حل براي مسائل، با انتقاد شديدي مواجه گشت     تجويز راه 

 آشـكاري را از خـود       صاي و ديدگاه سيستمي بود، بلكه ديگر مواضع نظـري نيـز نقـاي                 ريزي رويه   برنامه
مطابق نظـر پتـسي   . رو بود توان با غلبه نظريه و پارادايم واحدي روبه       به اين ترتيب ديگر نمي    . نشان دادند 

تـوان   اي يا ديدگاه سيستمي مي يزي رويهر ، بعد از نظريه برنامه)Healey et al., 1982(هيلي و همكارانش 
 از هم بازشناخت، كه در اين دوره هـر يـك بـا              1970ريزي شهري تا اواسط دهه        هفت نظريه را در برنامه    

شناختي وارد كردنـد، شـكل و    انتقاداتي كه به نظريه سيستمي از ابعاد مختلف سياسي، اجتماعي و معرفت 
  .هويتي متمايز يافتند

  
  29گام به مريزي گا برنامه

ريزي جامع در رسيدن به اهداف مورد نظر آن، باعث شد كه چندين مـدل جـايگزين                   نقايص آشكار برنامه  
هــاي جديــد در پــي افــزايش كــارايي  بــسياري از ايــن روش. گيــري پرداختــه شــود بــراي فراينــد تــصميم

ع وجود دارند و بازار     ها و اهداف و آمال متنو       ها، نگرش   ها در محيطي بودند كه در آن ارزش         گيري  تصميم
 Nadin(اند و عدم قطعيت تام و تمامي هم بر مسائل و محيط حاكم است   مسلطّ آنو نيروهاي سياسي بر

and Culling worth, 1997, 7.(  
گيري انجام گرفتند، در حقيقت به نوعي بسط سنت  هاي تصميم   روش  هاي متعددي كه در ساخت      تلاش

  ).Healey et al., 1982, 8(ها درگير دو سؤال اساسي بودند  ن روشاي. اي بودند ريزي رويه برنامه
   شود؟ ترين روش اقدام محسوب مي چه روشي عقلاني -
  شوند، پيوند داد؟ گيري را با زمينه و بستري كه در آن استفاده مي هاي تصميم توان روش چگونه مي -

. ريزي صورت گرفـت      در برنامه  گام  به  آشكارترين پاسخ به هر دوي اين سؤالات از سوي رويكرد گام          
گـرا در قلمـرو    هاي جامع، منطقي ـ قياسـي و هـدف    شناسايي  كاربرد روش30بروك از نظر ليندبلوم و بري
  : كند چنين بيان مي) Lindblom, 1959, 299(چارلز ليندبلوم . عمومي عقلاني نيستند

 و مديران عمومي دانش كافي گذاران عالمان اجتماعي و سياست. گذاري فرايندي پيچيده است سياست«
شـان پرهيـز    هـاي پيـشنهادي   بيني تبعات سياست درباره جهان اجتماعي ندارند تا از تكرار خطاها در پيش      

هـايش تنهـا بـه بخـشي از           گذار خردمند كسي است كه انتظار داشته باشد سياسـت           بنابراين سياست . كنند
هاي پيشنهادي تبعاتي توليـد كننـد كـه وي در            عين حال همان سياست   اهداف مورد انتظارش برسند و در       
تبعيـت كننـد، از ايجـاد    » تغييرات تدريجي و متوالي«اگر آنها از روش  . پي دوري جستن از آنها بوده است      

  .»اشتباهات جدي جلوگيري خواهند كرد
  يـا  31گام و گسسته    به  گيري كه ليندبلوم و بري بروك آن را پيشنهاد كردند، به روش گام              روش تصميم 

گذاران مزايـاي   گام، سياست به ريزي گام در برنامه). Hall, 1996, 365( مشهور شد 32روي خزنده علم پيش
كنند و به جاي اينكـه براسـاس اهـدافي            گيري بررسي مي    ها را براي تصميم     نهايي تعداد محدودي از گزينه    

 بـه جلـو     33هـاي متـوالي      زدن هاي ممكن باشد، با تقريب      شان بررسي تمام گزينه     بلندمدت كار كنند و هدف    
هـاي   گيـران در ايـن روش از ميـان همـه گزينـه      تـصميم . 34روند ـ يعني روش مقايسه محدود و متوالي  مي
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كنند؛ يعنـي آنهـايي را كـه تغييـرات جزئـي و انـدكي را در                   سياستي تعداد محدودي از آنها را بررسي مي       
گـام   بـه  گيـري نـوعي اسـتراتژي گـام     صميمدر اين صورت ت . دهند  هاي كنوني نشان مي     مقايسه با سياست  

  ).Norman and Susan Feinstein, 1996, 271-2(است 
  

  35پيمايش مختلط
طرف مخـالف  . نايافتني است  ـ دست 36ريزي جامع و عقلايي ـ و به عبارت ديگر، عقلانيت سينوپتيك  برنامه

رو بـود،     يه قبلي نيز بـا آن روبـه       آن، روش گام به گام، به همان اندازه در ارائه جواب به مشكلاتي كه نظر              
اي واقعـي در برابـر        بـروك ارائـه دادنـد هرگـز بـه عنـوان گزينـه               روشي كه ليندبلوم و بـري     . ناتوان است 

طـور كلـي تـرك     ريزي جـامع نيـز بـه    از طرف ديگر، ايدة برنامه . ريزي جامع و عقلائي پذيرفته نشد       برنامه
  . در اين بين به رويكرد سومي نياز بود. نشد

 تحت عنوان رويكرد پيمايش مختلط بـرآورده شـد، كـه در حقيقـت               37بندي اتزيوني   اين نياز با صورت   
ريـزي، رويكـرد    پـردازان برنامـه     مطابق ديـدگاه نظريـه    . رفت  اي بين دو رويكرد قبلي به شمار مي         مصالحه

 پيوسـت   پـردازي بـه وقـوع       هـا در حـوزه نظريـه        ترين وقايعي اسـت كـه در آن سـال           اتزيوني يكي از مهم   
)Camhis, 1979, 57 .(گرايي و روش گام به گـام  پيمايش مختلط، طبق نظر اتزيوني، تركيبي است از خرد. 

در عين حال كه هماننـد      : از نظر وي رويكرد مذكور در قياس با رويكردهاي قبلي نقاط برتري زيادي دارد             
ان حال به مانند روش گـام بـه گـام،           بينانه نيست، در هم     گرانه و غير واقع     خردگرايي چندان دقيق و آرمان    

ايـن اسـتراتژي    . كنـد   كارانه، غيرابتكـاري و خودمـدار اختيـار نمـي          بينانه، محافظه   رويكردي محدود، كوتاه  
گيرد، به طوري كه نقايص آشكار آن دو را با اين تركيـب كـاهش                 عناصري را از دو نظريه گذشته وام مي       

  .تر است تر و منعطف بينانه ، واقع)پيمايش مختلط(رويكرد سوم . دهد مي
  

  39ريزي وكالتي  و برنامه38كنش انجمني
تا اواخـر دهـه     . در اين دوره جناح چپ نيز در امريكا به انتقادات مشابهي از رويكرد سيستمي رسيده بود               

 اين انتقادات از سوي نهضت حقوق بشر و جنگ عليه فقر، اعتراضات عليه جنـگ ويتنـام و نهـضت                     1960
اساس اين انتقادات بر سه محور زيـر   . اي بود كه اين جناح غلبه داشت        شديد شد، و اين دوره    آزاديِ بيان ت  
  ):Hall, 1989, 369(استوار بود 

گيري تكنوكراتيك و بالا به پايين ـ چه درباره جنگ و صـلح و چـه     تنفر رو به رشدي از روش تصميم •
 .وجود داشت  ريزي شهري ـ در برنامه

وجود آمـده بـود؛       از پارانوياي در حال افزايشي بود كه از رويكرد سيستمي به          دومين انتقادات، ناشي     •
ناشدني در اين رويكرد، فضاي تيـره و         علمي و زبان فني فهم     شد ماهيت شبه    به اين دليل كه تصور مي     

توانست   اي از لحاظ اخلاقي مي      هاي منزجر كننده    آلودي را ايجاد كرده است كه در پس آن، سياست           مه
 .شوددنبال 

هاي شهري امريكا برپا شد، كه ابتدا در بيرمنگام           سومين محور انتقادات از سوي اعتصابات و آشوب        •
ريـزي    بـه نظـر آنهـا، برنامـه       .  شروع شد و با آشوب ديترويت به پايان رسيد         1963و آلاباما در سال     

 .كاري براي بهبود شرايط شهرها انجام نداده است  سيستمي هيچ
 در بريتانيـا نيـز      1960بتدا در امريكا شكل گرفت ولي بـه سـرعت در اواخـر دهـه                ايدة كنش انجمني ا   

شهري و طبقات محروم ساكن در       اين ايده بيشتر از همه با مسائل مرتبط با نواحي درون          . رسوخ پيدا كرد  
اين جريان از همان آغـاز گـرايش بـه انتقـادات راديكـال از جامعـه داشـت كـه البتـه از                       . شد  آن تقويت مي  
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ايـن گـرايش   ). Hall, 1996, 355(هاي رايج به ماركسيسم در آن دوره نيـز بـسيار تـأثير پـذيرفت      ايشگر
شـهري بـه مطالعـه و كـار          ريزاني كه در نـواحي محـروم درون         بيشتر در بين دانشگاهيان جوان و برنامه      

  ).Healey et al., 1981( رواج داشت ،مشغول بودند
 است كـه معتقـد اسـت افـراد محلـي بايـد سـازمان يابنـد و ايـن                     اي  مفهوم كنش انجمني مرتبط با ايده     

هـا جمـع    افـرادي كـه در ايـن گـروه    . تواند از سوي مراجع رسمي و دولتي صورت بگيرد          سازماندهي نمي 
. شدند معتقد به رسالت راديكالي بودنـد كـه همانـا ايجـاد خودآگـاهي گروهـي در افـراد و اعـضا بـود               مي

شد موجب بـروز برخوردهـا و          در بريتانيا اجرا مي    1977-1972هاي    سالهاي توسعه محلي كه از        پروژه
رسمي   هاي غيررسمي و نيمه      گرفتن گروه   اين امر سبب شكل   . ها و شوراهاي محلي بود      تضادها بين گروه  
هاي سياسي مختلفي داشـتند ـ از چـپ     ها ديدگاه اين گروه. كردند هاي مختلف مداخله مي شد كه در پروژه

نظريـه  در حقيقت، واكنش جناح چپ و نظريه پيـشنهادي آنهـا در برابـر               . ته تا چپ ماركسيست   ليبرال گرف 
ريزان وكالتي يا حمايتي   مهريزي پايين به بالا بوده كه از طرف برنا   اي، توصيه به برنامه     ريزي رويه   برنامه

  ).Hall, 1996, 369(شد  ممكن مي
) Davidoff, 1965, 306-309( از ديـد ديويـدف   .ريـزي وكـالتي اسـت    پل ديويدف واضع نظريه برنامه

اول اينكـه، ايـن ديـدگاه در اهميـت و اعـتلاي برخـي از                :  عمده اسـت   صاي داراي دو نق     ريزي رويه   برنامه
دست آوردن شرايطي  هايي برابر براي همه در جهت به كند؛ و به عبارت ديگر، فرصت  ها كوتاهي مي    ارزش

دوم اينكه رويكرد مذكور تلقي همگون و هموژني از جامعه . كند ا نميكه در زندگي خواهان آن هستند، مهي
از . كنـد  داند، توجهي نمي هاي مختلف و منافع متنوع مي    دارد، و به مدلي از اجتماع كه آن را مركب از گروه           

اي اسـت كـه در پـي          ريـزي رويـه      برابرنهـادي مقابـل برنامـه      ريـزي وكـالتيِ     پـرداز، برنامـه     ديد اين نظريه  
از نظـر وي    . ريزي است و بر ماهيت تكنيكي اين فعاليت تأكيد دارد           زدايي از برنامه    زدايي و ارزش    ستسيا

داوري تجـويز كـرد، زيـرا همـه انـواع تجـويز              توان از موضعي فارغ از ارزش       ريزي را نمي    اقدامات برنامه 
هـا، عناصـر    شنتيجـه بـه دسـت آمـده از ايـن بيانيـه آن اسـت كـه ارز         . مبتني بـر اهـداف مطلـوبي اسـت        

ريـزان واجـد آن هـستند، بايـد      هايي كـه برنامـه   اند و اينكه ارزش گيري  ناپذير هر نوع فرايند تصميم  اجتناب
اي   ريزي در جامعه تعريف منفعت عمومي و توسل به آن براي اقدامات برنامه. روشن و شفاف بيان گردند    

  .برانگيز خواهد بود دلهنفع متعدد است، امري بسيار مجا هاي ذي كه متشكل از گروه
در . و تلاش در جهت ارتقاي آن اسـت       ) محرومان(هدف در اين رويكرد توجه به منافع گروهي خاص          

هـاي محجـور و       شود و اعتلاي منـافع گـروه        هاي مختلف به رسميت شناخته مي       اي كه وجود گروه     جامعه
ع ديگـري از اصـل تعـديل دوسـويه          گردد، اصل ديگر مورد احترام آن بايد نو         محروم امر مهمي قلمداد مي    

اين اصـل را سـوزان و       . گام پيشنهاد شده است     به  ريزي گام    باشد كه از سوي ليندبلوم در برنامه       40تعصب
هـاي محـروم جامعـه        در اين سيستم بـه گـروه      . اند   نام داده  41زني تكثرگرا   نورمن فاينشتاين، سيستم چانه   
  )Norman and Susan Feinstein, 1996, 271-272(شود   مي ها داده جايگاهي برابر با ساير گروه

  
  42رويكرد اقتصاد سياسي جديد

هـا   كه پوزيتيويسم منطقي از حوزه تفكـر و جـدال عقلانـي خـارج شـد، ماركسيـست               ، زماني 1970در دهه   
اين دهه دوره بسيار درخور توجهي از لحاظ تحقيقات و مطالعات ماركسيستي            . ميدان را در دست گرفتند    

 برحسب گـردش سـرمايه      43ن ميسي ريداناني چون ديويد هاروي و دو       س و امريكا، جغرافي   يانگلدر  . است
هـاي   ، نظريه44در پاريس مانوئل كاستل و هنري لوفور. بودنددر شهرها در پي تبيين رشد و تغييرات آنها   
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اشـت،  هـا رواج د  پايـاني كـه در بـين ماركسيـست        هـاي بـي     در تمام بحث  . شناسي ساختند   مبتني بر جامعه  
  ).Hall, 1996, 370(پرسش مبنا درباره نقش دولت بود 

ريـزي حمـايتي      هاي بنيادين با رويكرد كنش انجمني و برنامه         اين رويكرد، اگرچه در شماري از ارزش      
اي برابـر و از لحـاظ اجتمـاعي عادلانـه، لـيكن در بـسياري از                   كند، يعني در ايجاد جامعه      پوشي پيدا مي    هم

اختلاف در نوع تحليلي اسـت كـه از جوامـع    ). Hall, 1989, 355( از آن متمايز است هاي ديگر كاملاً قسمت
پـذيرد، لـيكن بـا پيـشنهاد          ريـزي وكـالتي سيـستم موجـود را مـي            برنامـه . گيـرد   داري صورت مي    سرمايه

هاي اصلاحي را به عنـوان سـازوكار يـا            اما اين رويكرد تدوين سياست    . اصلاحاتي در پي بهبود آن است     
 Healey(كنـد   يسمي براي ايجاد تغييرات ساختاري ـ و به تبع آن، بهبود وضعيت اين جوامع ـ رد مي  مكان

et al., 1981-14.(  
  

  45گرايي جديد انسان: آليسم برگشت به ايده
بنـدي   يي كه اشاره شد، واكنش برخي افراد دست كشيدن از عينيت بـود كـه بـا صـورت             ها  در برابر نظريه  

محـور تأكيـد ايـن دسـته از         . شـدند، تحقـق يافـت       ها متوسل مـي      عقلانيت به ارزش   هايي كه به جاي     نظريه
هاي گونـاگوني گرفتنـد كـه از آن          ها شكل   ريزي، اين دسته از نظريه      در برنامه . گرايي است   ها، انسان   نظريه

ش ايـن نظريـه در برابـر پيمـاي        . بسا نمونه اعـلاي آن باشـد         چه 47 جان فريدمن  46ريزي تبادلي   ميان، برنامه 
هـاي   پيمايش مخـتلط سـعي داشـت وراي محـدوديت    ). Camhis, 1979, 73(مختلط از اتزيوني سربرآورد 

كند كـه   وي استدلال مي. گذارد فريدمن پا را فراتر از اين نيز مي. گام، حركت كند  به    خردگرايي و روش گام   
ريـزي تبـادلي فريـدمن        نامـه بر. ريزي از آغاز دوباره سامان دهـيم        مان را درباره برنامه     مجبوريم انديشه 

ريـزان فنـي و مخاطبـان آنهـا وجـود       جوابي است به شكافِ در حال افزايشي كه در ارتباطات بين برنامـه         
و مخاطبـان   ريـزان     جواب واقعي از نظر فريدمن، مستلزم سـاختاربندي مجـدد ارتبـاط بـين برنامـه               . دارد

  ).Ibid, 74(آنهاست 
 ارتبـاط  48هاي دونالدشون، گرابو و هـسكين   فريدمن و ايده 1970ز  اين راديكاليسم بيشتر با آثار بعد ا      

 مـدل پيـشنهادي وي      49.وجوي ساختاري اجتماعي است متكي بر تعامل فـردي          يابد، كه مبتني بر جست      مي
 و  50كننـده   كنتـرل   ده و خـود     سـامان   مقياسي است در درون ساختاري سـلولي، كـه خـود            اجتماعات كوچك 

آگاه هستند؛ به اين معني كه در آن افراد ياد خواهند گرفت كـه                اكولوژيكي خود پذيرند و از لحاظ       مسئوليت
 .چگونه با يكديگر كنار بيايند و اگرچه منافع مشترك وجود دارند، ليكن منافع فردي نيز مورد احترام است           

را شـود كـه اصـول زنـدگي در ايـن جامعـه                ريزي به عامل راديكال تغيير بدل مـي         در اين رويكرد، برنامه   
  ).Healey et al., 1981(دهد  آموزش مي

كنـد، دربـاره رويكـرد مـورد بحـث چنـين         منتـشر مـي  1996هال در مقالة شهر ـ نظريه كـه در سـال    
  : گويد مي

پـذير نباشـد،      بيني آينده و پيدا كردن اهدافي كه بر آن بتوان به توافـق رسـيد امكـان                  در جايي كه پيش   
اين رويكرد اگرچه تأكيد زيادي     . گيرد  ايي جديد متعاقب آن شكل مي     گر  رويكرد يادگيري اجتماعي و انسان    

وسـيله فريـدمن از دانـشگاه كاليفرنيـا           اي كـه بـه      بنـدي   هاي يادگيري دارد، اما با صورت       بر اهميت سيستم  
كنـد كـه      گيرد و به جاي عقلانيت علمي بر دانش شخصي تكيه مي            يابد، از پوزيتيويسم منطقي كناره مي       مي

حاصل اين رويكرد درخواست فعاليت سياسي است كه با     . ريزي بلوپرينتي است    ه شيوه برنامه  بيشتر شبي 
هاي آنارشيـستي     اين يعني درغلتيدن به سرچشمه    . پذير خواهد بود    مقياس امكان   هاي سياسي كوچك    گروه
  .ترين حد ممكن ريزي، آن هم در افراطي برنامه
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  51گذاري رويكرد اجرا و سياست
اجرا به شدت مورد    / گذاري از عمل      اي را در تفكيك سياست      ريزي رويه    برنامه  يش نظريه اين رويكرد، گرا  

هـا در زمينـه و بـستر چندگانـه            در برابر اين گـرايش در بريتانيـا اجـراي سياسـت           . انتقاد قرار داده است   
وجهـات  در مطالعـات تجربـي ت  . مورد تأكيد قرار گرفته استويژه در سطوح محلي ـ مركزي،   سازماني، به

هـا تـدوين و اسـتفاده         بيشتر معطوف رفتار سازماني در سطح خرد بوده است و اينكـه چگونـه سياسـت               
ها چيست؟ موضوع اصـلي مـورد         شوند، يا اينكه منابع چگونه تخصيص يابند و نتيجه اين گونه فعاليت             مي

اي و نهايتـاً       حرفـه  هاي كاري است كه با قواعـد، فرهنـگ سـازماني و              در موقعيت  52تأكيد، اعمال اختيارات  
وگـو و   زنـي بـر سـر منـافع، گفـت        تأكيد اين رويكرد بيشتر بر اهميت چانه      . شود  برخورد منافع تعريف مي   

  ).Healey et al., 1982(هاي راهنماست   بر سر قواعد، ضوابط و سياست53پذيري مذاكره
  

  54بگذاريد امور به حال خود رخ دهند: درغلتيدن به پراگماتيسم
ريزي و با شـناخت نقـايص آشـكار هـر يـك از ايـن مواضـع                    حه تكثرگرايي نظريه در برنامه    در اين بحبو  

در ايـن دوره  . آور نيـست   تعجـب 55سـتيزي  ريزي، ظهور واكنش نظريه   هاي خاص برنامه    نظري، در فعاليت  
خود با شوراهاي محلي، حكومـت مركـزي و         » 56مربوطيت«ريزان به شدت درگير اثبات        بسياري از برنامه  

تأكيد بر رها كردن سير امور و نيز توليد نتايج ملموس، بدون شك هدف درخور ستايشي                . اند   مردم عموم
هـا، نهايتـاً از لحـاظ         هايي درباره اهـداف و ارزش       است؛ اما خلق محصول در محيطي كاملاً جدا از پرسش         

شـوند كـه چيـزي       ايـن مـتهم مـي      هريزان ب ـ   در اين رويكرد برنامه   . اجتماعي فعاليت بسيار خطرناكي است    
  ).Healey et al., 1982(شوند  كنندگان كور سيستمي كه در آن هستند، محسوب نمي بيشتر از اداره

  
  ريزي پردازي برنامه تحولات اخير در نظريه

گيري آنها تـا دوره آن        ريزي و نيروهاي مؤثر بر شكل       هاي برنامه   هدف اصلي مقاله حاضر بررسي نظريه     
با ايـن حـال، در اينجـا    . اند  شكل گرفته1970ريزي بوده است كه تا اواسط دهه         ههاي برنام   دسته از نظريه  

ريزي  پردازي برنامه شود طرح اوليه و موجزي از تحولاتي كه در سه دهه اخير در عرصه نظريه          تلاش مي 
  .تواند موضوع مقاله مستقلي باشد ـ ارائه گردد صورت گرفته است ـ و خود مي

 ;Fainstein, 2000; Allmendinger, 2002; Healey, 1996 and 1997(ضوع مرور متون مرتبط با مو

Forester, 1989 and 1999 (گيري و طرح جدي دو يا سه نظريه مشخص در ايـن حـوزه    دهنده شكل نشان
 1989وسيله جان فورستر در سـال         بندي اوليه آن به      كه صورت  57ريزي ارتباطي   نظريه برنامه ) الف: است

بـراي  ( صورت گرفت و در آثار بعدي وي تكامل پيـدا كـرد              58ريزي در مواجهه با قدرت      امهو در كتاب برن   
بنـدي آن    كـه صـورت  59ريزي مبتني بـر تـشريك مـساعي    نظريه برنامه) ؛ ب)Forester, 1999. ك.مثال، ن

رن ريزي پـسامد    نظريه برنامه )  و در كتابي به همان نام ارائه شد؛ و ج          1997وسيله پتسي هيلي در سال        به
 از سـوي ايـن محقـق در كتـاب     2001كه واضع و شـارح اصـلي آن فيليـپ آلمينـدگر اسـت كـه در سـال                   

اين سه دسـته  ) Allmendinger, 2002(پرداز  از ديد اين نظريه. مدرن ارائه شد ريزي در عصر پست برنامه
مجموعــه  تــوان در زيــر نيــسم، مــييريــزي ماننــد فم هــاي جديــد بــه برنامــه نظريــه را، همــراه بــا نگــرش
  .پساپوزيتيويسم بررسي كرد

پردازي در بيش از دو دهه  درباره تحولات نظريه) Ibid, 86(تبارشناسي انجام شده از سوي آلميندگر 
از ديد وي در ايـن دوره     . هاست  ها، فراساختارگرايان و پساپوزيتيويست     دهنده تسلط پسامدرن    اخير نشان 

اي اجتماعي و فلـسفه علـم صـورت گرفتـه كـه بـر عرصـه                 ه  گذار بسيار وسيعي در درك و فهم از نظريه        
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ترين انديشمندان مؤثر بر ايـن گـذار در           مهم   از جمله . ريزي بسيار تأثير گذاشته است      پردازي برنامه   نظريه
ها و فراساختارگراياني چـون       پسامدرنيست.  اشاره كرد  60توان به كوهن، هسه و فيرابند       فيلسوفان علم مي  

پردازان انتقادي مانند هابرماس، آدرنو و هوركهـايمر از جملـه ديگـر                 نظريه  61ردلايليوتارد، فوكو و بودر   
منطـق پوزيتيويـسم و   اين تغييرات مـستلزم رد  . شوند انديشمندان مؤثر بر اين گذار فكري كلان قلمداد مي  

ي شناختي يا اشكال استنباط     اي از قواعد روش     اساس آن نوع معرفت علمي است كه در پي كشف مجموعه          
  .كاربرد دارد) طبيعي و اجتماعي(است كه براي تمامي علوم 

هاي پساپوزيتيويستي  گيري نظريه ساز شكل پرداز انتقادي در علوم اجتماعي كه جريان ترين نظريه مهم
 را در شريزي بوده، به يقين فيلسوف آلماني يورگن هابرماس است كـه نظريـه اثرگـذار               در عرصه برنامه  

هـاي    اين اثر به عنوان نظريه چارچوب، راهنماي تلاش       .  به چاپ رساند   1981در سال   زمينه كنش ارتباطي    
 ,Hutchinson, 2009( و فورسـتر بـوده اسـت    62ريزي مانند هيلي، سيجر  برنامه پرداز شاخص نظريه چند

شـود كـه براسـاس آن بـر ايـن         بنـدي مـي     هاي ارتباطي دسته    هاي اين سه، تحت عنوان نظريه       نظريه). 605
د و هـم اهـداف و هـم    ش ـريزي بايد براي همـه سـهامداران بـاز با    شود كه فرايند برنامه     ع تأكيد مي  موضو

. ها از طريق بحث و مجادله آزاد كه در آن هيچ شكلي از عدم تقارن قدرت وجود ندارد به دست آيد     حل  راه
اينــدهاي ريــزي بــه فراگيــري و مقتدرســازي فر پــردازي برنامــه  در نظريــه63ايــن نــوع چــرخش ارتبــاطي
  ).Ibid, 505-606( در اروپا و امريكا آغاز شده است 1960شود كه از دهه  دموكراتيك ارجاع داده مي
ملهـم از نظريـه كـنش ارتبـاطي       پرداز شاخص اين گروه ـ يعني فورستر و هيلي  ـ  اگرچه هر دو نظريه

نيـز بـين آن دو وجـود دارد    اي  هاي عمـده    اند، ليكن تفاوت    بندي نظري خود را ارائه داده       هابرماس صورت 
)Fainstein, 2000; Allmendinger, 2002 .(   هـاي ايـن تفـاوت در     اشـتاين ريـشه   از ديـد آلمينـدگر و فـاين

جان . اند پرداز براي پرداخت نهايي نظريه خود به آنها رجوع كرده       هاي مكملي است كه اين دو نظريه        نظريه
د به تكميل نظريه خود اقدام كرده است؛ در حالي كه هيلي            هايي از پراگماتيسم جدي     فورستر با افزودن ايده   

بندي نهايي خود     شناسي شناختي به صورت     هايي از روان     گيدنز و ايده   64 ساختاربندي  با استفاده از نظريه   
ريزي ايالات     آلميندگر تأكيد دارد كه نظريه فورستر با تأثير پذيرفتن و آگاهي از نظام برنامه              .رسيده است 
گرفته و بسيار متنوع و سيال از بعد نهادي و هم فرايند و اهداف اسـت، در حـالي كـه تفـسير                       متحد شكل   

هاي بريتانياست كه در آن فرايندهاي سـفت و سـخت و سـاختار يكپارچـه و                   هيلي بيشتر متكي بر ويژگي    
  .بسيط حكومت مورد توجه قرار گرفته است

 فكـري موجـود در        و رد چهار جهت و ديـدگاه       پردازي چون هيلي با طرح      در نهايت اينكه اگرچه نظريه    
ريـزي اسـت    ريزي معتقد اسـت كـه عقلانيـت ارتبـاطي تنهـا گزينـه نظريـه فـراروي برنامـه                    عرصه برنامه 

)Healey, 1996(    ولي با وجود اين محققان ديگري چون الكساندر و ديگران معتقدند كـه ماهيـت التقـاطي ،
ريـزي    اي عام در حوزه برنامـه       ازي نظري و رسيدن به نظريه     س  ريزي مانعي بر سر يكپارچه      نظريه برنامه 

؛ و اين پرسشي است كه تنها مرور زمـان خواهـد توانـست بـه پاسـخ      )Archibugi, 2004به نقل از (است 
  .روشن آن كمك كند

  
  گيري نتيجه

سـط دهـه    اوايل قـرن بيـستم تـا اوا       (هاي نظري دوره مورد مطالعه در اين مقاله را            طور كلي، تمام بحث     به
  : توان به دو گرايش عمده تقسيم كرد ريزي، مي ، درباره ماهيت و هدف و روش برنامه)1970

اي و توسـعه و تحـول آن بـه            ريـزي رويـه     اولين دسته، گرايش تكنوكراتيكي است كـه نظريـه برنامـه          
 .گيري و آثار مرتبط با رويكرد اجرا، شاخص ايـن دسـته اسـت               هاي مختلف تصميم    شناسي  صورت روش 
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هـاي حمـايتي      دومين دسته، گرايش اجتماعي دموكراتيكي است كه بيشتر متوجه بازتوزيع منابع و برنامه            
به اين  . وكالتي شاخص اين گرايش است    ريزي اجتماعي و      برنامه. است، با محوريت دموكراسي مشاركتي    

گيـرد   هـا قـرار مـي     ستآلي ـ  دو دسته، دو گرايش راديكال ديگر را نيز بايد اضافه كرد كه يكي در طيف ايده               
  ).رويكرد اقتصاد سياسي(ها  ؛ و ديگري در جرگه ماترياليست)گرايي جديد انسان(

ريزي بود،    اه سايبرنتيكي از برنامه   گاي كه ملهم از ديد      رويهريزي    شناختي، نظريه برنامه    در سير زمان  
در ايـن ديـدگاه     . يـد آمـد   ريزي جامع سنتي يـا بلـوپرنيتي پد         هاي برنامه   براي حل و رفع نواقص و كاستي      

در . تر گشت تر و روشن ها شفاف به تبع آن، روند تهيه طرح. فرايند جايگاهي برتر از فراورده يا طرح يافت
بعـد از يـك   . هاي علمي پايگاه پايـدارتري كـسب كـرد    ها و نظريه ريزي با توسل به روش   اين دوره، برنامه  

 شدند كه همگـي بـر ابعـاد          هاي ديگري پرداخته    اي، نظريه   ريزي رويه   دهه از پيدايش و تسلط نظريه برنامه      
  .اي از مسائل آن بودند ريزي بيشتر تأكيد داشتند و در پي حل و رفع پاره خاصي از برنامه

پردازي و پرداخـت      گونه كه در ابتداي مقاله نيز مورد تأكيد قرار گرفت، فرايند تلاش براي نظريه               همان
ريـزي و در گـام بعـد وارد     م اول در پي تبيين شرايط واقعـي فراينـد برنامـه   ريزي در گا  ي برنامه ها  نظريه

كردن عناصر هنجاري براي بهبود روابط و شرايط فرايند رايج است؛ يعني شرايطي كه به دلايل مختلف و 
پردازي در اين سه مقطع نـشان داد          بررسي تحولات نظريه  . شود  از ديد مخاطبان آن نامطلوب پنداشته مي      

هـاي   هـا و آشـوب   هاي محيطي چـون افـت و خيزهـاي اقتـصادي جوامـع، نارضـايتي       امل و واقعيت كه عو 
هاي بالا به پايين، بازتعريف و كـشف مجـدد            گيري  ها و تصميم    شهري، تغيير افكار عمومي در نتيجه جنگ      

، شكـست تلقـي     )شـهري   هـاي درون    به طور خـاص در بافـت      (هاي اجتماعي     مفاهيمي چون فقر و نابرابري    
گـرا از سـاختار اجتمـاعي و          هـاي تكثـر     بخشي معرفت علمي پوزيتيويـستي، ورود تلقـي         امعيت و رهايي  ج

عوامــل (ريــزي و ورود آن در ايـن قلمـرو    هـاي خــارج از حـوزه برنامـه    سياسـي قـدرت و تحــول نظريـه   
. شـوند  مـي ريزي قلمـداد    پردازي برنامه   جمله عوامل مؤثر بر تطور نظريه     و نظاير اينها از     ) شناختي  معرفت
هــاي خــارج از  شــناختي در حــوزه گونــه كــه آلمينــدگر نيــز تأكيــد دارد، تحــولات نظــري و معرفــت همــان
ريـزي    پردازي برنامـه    ريزي مانند علوم اجتماعي و فلسفه علم تأثير انكارناپذيري در تحولات نظريه             برنامه

بخـش    ه چـارچوب كـه الهـام      نظريه كنش ارتباطي هابرماس به عنوان نظري ـ      . در سه دهه اخير داشته است     
ريزي مبتني بر تشريك مساعي است، نمونـه روشـني    ريزي ارتباطي و نظريه برنامه پرداخت نظريه برنامه  

بررسـي  . دهـد  ريـزي در خـلأ اجتمـاعي روي نمـي         پردازي برنامـه    به هر ترتيب، نظريه   . در اين زمينه است   
اي اسـت   شناختي چهار وجـه عمـده    معرفتدهد كه زمينه سياسي، اقتصادي، اجتماعي و        تاريخي نشان مي  

ها در ايـن   ند، و به بخشي از اين مؤلفها اي داشته ريزي تأثير عمده هاي جديد برنامه گيري نظريه كه بر شكل 
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