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وليت اجراي قانون اساسي در ؤرئيس جمهور و مس

  جمهوري اسلامي ايران
**عبداللهي حسينو   *فريد محسني 3/10/91 تأييد:  1/7/91دريافت: 

  چكيده
ول اجراي ؤمس«، رئيس جمهور، جمهوري اسلامي ايران ) قانون اساسي113موجب اصل ( هب  

 ةرياسـت قـو  «ون ايـن مقـام   ؤيكي از ش اينكه، با توجه به است شناخته شده» قانون اساسي
 ، قلمداد نمـود؛ چـرا  »گانه قواي سه«توان ناظر بر  وليت را نميؤاين مس ةاست، محدود» مجريه

آورد. همچنين با توجـه بـه    را فراهم مي» اصل استقلال قوا«نقض  ةكه اين موضوع، عملاً زمين
جمهور در جريـان بـازنگري   از رئيس » گانه تنظيم روابط قواي سه«هاي سلب صلاحيت  زمينه

نيـز  » نظارت بر اجراي قانون اساسي«و ارتباط اين صلاحيت با بحث  68سال قانون اساسي در 
صلاحيت اين امر را دارد، بلكـه  » بالاترين مقام رسمي كشور پس از رهبري«كه توان گفت  نمي

ابزارهاي «آنكه از  بوده و با توجه به» بالاترين مقام رسمي كشور«اين مهم، صرفاً در صلاحيت 
توسط مقام رهبري، (مصرح در بنـد  » حل اختلاف و تنظيم روابط قوا« اعمال صلاحيت»  اصلي

لـذا هرگونـه    .اسـت » نظارت بر اجراي قانون اساسـي «امكان  ،) قانون اساسي)110) اصل (7(
 ـبرداشتي غير از برداشت فوق، مغاير با اين اصل نيز قلمداد خواهد شد.  اصـل   قبنابراين، طب

هـاي اجرايـي قـانون     ول پاسداري از جنبـه ؤ) قانون اساسي، رئيس جمهور، مس121) و (113(
 باشد. مجريه كه تحت رياست مستقيم وي است، مي ةاساسي، صرفاً در آن قسمت از قو

  واژگان كليدي

قـوا  ) قانون اساسي، اجراي قانون اساسي، مسـؤوليت رئـيس جمهـور، اسـتقلال    113اصل (
                                                                                                                                                                             

 .7استاديار دانشكده حقوق دانشگاه امام صادق *
 .7دانشجوي كارشناسي ارشد حقوق عمومي دانشگاه امام صادق **
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  مقدمه 

ن حكومت و ؤوش ةبخش هم ن اساسي، محور اصلي نظام سياسي كشور و انتظامقانو
پاسداري تقنيني و اجرايي قانون  ،باشد. در واقع روابط اصلي قواي حاكم مية كنند تعيين

را تضـمين  » حقوق افـراد «و » حرمت انساني«، »آزادي«اساسي جمهوري اسلامي ايران، 
مقدس جمهوري اسلامي را هرچه بيشتر فـراهم  نيل به اهداف اصيل نظام  ةكرده و زمين

نظـارت بـر    ةبا نگاهي به قانون اساسي، شـاهد آنـيم كـه وظيف ـ    ،نمايد. در اين راستا مي
اي عام  به يك مقام يا نهاد نبوده؛ بلكه وظيفه صاي مخت وظيفهمحوري،  اجراي اين قانون

ي را نيـز  و با قلمـروي گسـترده اسـت كـه بـالاترين مقـام كشـور و حتـي مـردم عـاد          
نقـش   ةكننـد  گيرد. در اين ميان، محتويات سوگند رياسـت جمهـوري نيـز بيـان     دربرمي

 .حساس وي در پاسـداري اجرايـي از قـانون اساسـي، حفـظ نظـام و ديـن و ... اسـت        
) 113از جمله وظايفي اسـت كـه در اصـل (    ،»وليت اجراي قانون اساسيؤمس«همچنين 

توجـه بـه اهميـت روزافـزون موضـوع و      قانون اساسـي، بـدان اشـاره شـده اسـت. بـا       
)، ايـن  113وليت مذكور رئـيس جمهـور (مصـرح در اصـل     ؤمس ةبودن محدود اختلافي

نوشتار در پي پاسخ به اين سؤالات است كه آيا اصولاً نظارت بر اجراي قـانون اساسـي   
؟ تغييـرات پـيش و پـس از    قابـل جمـع اسـت   » اصل استقلال قـوا «گانه با  در قواي سه

اجراي قـانون   ة، چه نتايجي را بر تعيين دقيق محدود68سال انون اساسي در قبازنگري 
 ،اساسي توسط رئيس جمهور داشته است؟ اعمال اين صلاحيت توسط رئـيس جمهـور  

  هايي همراه است؟ و... مجريه با چه ويژگي ةدرون قو
كـه برخـي   ايناي كـه جالـب توجـه اسـت      در بررسي آراء و نظرات مختلـف، نكتـه  

توسـط  » اجراي قـانون اساسـي  «وليت ؤ) به مس113رغم تصريح اصل ( ن، عليحقوقدانا
انـد؛   نمـوده » نظارت بـر اجـراي قـانون اساسـي    «وليت ؤاز آن تصور مس ،رئيس جمهور

برداشتي كه مغايرتي صريح با اصول متعدد قانون اساسي دارد. با ايـن توصـيفات، ايـن    
تـاريخي و تقنينـي آن بـه     ةنجهت تحليل زواياي موضوع، ضمن بررسـي پيشـي   ،نوشتار

و ادعـاي  » مجريـه  ةقـو «در » اجراي قانون اساسي توسط رئـيس جمهـور  «واكاوي ابعاد 
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نظارت بـر اجـراي قـانون    «پرداخته و در نهايت، » ساير قوا«ي اين وظيفه نسبت به تسرّ
يعني مقام رهبـري دانسـته    ؛»بالاترين مقام رسمي كشور«را صرفاً در صلاحيت » اساسي
  است.

  كليات. 1

  تقنينيي ـ تاريخ ةپيشين. 1- 1
تاريخي و  ةتحليل صحيح ابعاد يك موضوع حقوقي تا حدود زيادي به بررسي سابق

بايد ديد قوانين مرتبط با موضـوع بحـث از كجـا     ،رو ازاين .سير تقنيني آن وابسته است
  ؟هايي را پيموده است را درون خود داشته و چه گذرگاه اي چه مباني ،نشأت گرفته
وليت رئـيس جمهـور، جهـت اجـراي     ؤترين اصل قانون اساسي پيرامون مس محوري

 ،جمهـور   رئيس  ،رهبري  از مقام  پس«) است كه تصريح دارد: 113قانون اساسي، اصل (
  قـوه   و رياسـت   اساسـي   قـانون   اجـراي   وليتؤو مس  كشور است  رسمي  مقام  ترين عالي

 ة؛ اما پيشين»دارد  شود، بر عهده  مربوط مي  رهبري  اً بهمستقيم  كه  را جز در اموري  مجريه
  اين اصل چيست؟

جهت بررسي به  ،نويس قانون اساسي كه از سوي دولت موقت ) پيش89طبق اصل (
بالاترين مقـام رسـمي    ،رئيس جمهوري«مجلس خبرگان قانون اساسي، تقديم شده بود: 

قانون اساسي است و تنظيم روابـط   كشور در امور داخلي و روابط بين المللي و اجراي
  .)1061، ص1386(ورعي، » گانه و رياست قوه مجريه را به عهده دارد قواي سه

چنانكه پيداست متن پيشـنهادي بـدون درنظرگـرفتن سـاختار حكومـت اسـلامي و       
طور  فرض بود كه رئيس جمهوري به مبتني بر اين پيش ،جايگاه ولي فقيه در اين ساختار

گانه نيز برعهده اوسـت.   ن مقام رسمي كشور بوده و تنظيم روابط قواي سهمطلق، بالاتري
انتصاب رئيس ديوان عالي كشـور و دادسـتان    1،فرماندهي كل نيروهاي نظامي ،رو ازاين

و... كه حاكي از احـراز   3يه توسط رئيس جمهورئضمانت استقلال قوه قضا 2،كل كشور
در خورد.  نويس به چشم مي ز در آن پيشتوسط وي بود ني» بالاترين مقام رسمي كشور«

سـخن   ،نويس در بخش بعدي به تفصيل پيرامون مباني و منبع اصول آن پيش ،اين راستا
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  خواهيم گفت.
و جمعي از علمـاي   1نويس از سوي دولت موقت، امام خميني پس از تقديم پيش

با اصـول و  نويس  بود آنكه اين پيش صراجع به آن اظهار نظر نمودند و آنچه مشخ ،قم
زيادي داشت و  ةفاصل ،نظام سياسي اسلام ةمباني حضرت امام و رهبران مذهبي در زمين

رو، در جريان تدوين نهايي قـانون اساسـي    ازاين .)64ص ،همانكاملاً دموكراتيك بود (
در « :جمهوري اسلامي، متن پيشنهادي مذكور دچار تغييرات شد. با تصويب اصل پنجم

 ،در جمهـوري اسـلامي ايـران   » االله تعـالي فرجـه   لعج«عصر  زمان غيبت حضرت ولي
، آگاه به زمـان، شـجاع، مـدير و مـدبر     اولايت امر و امامت بر عهده فقيه عادل و با تقو

 ،»فقيـه واجـد شـرايط   «نويس نداشـت،   اي در پيش اين اصل كه سابقه ةو در نتيج» است
، بـالاترين مقـام   »س از رهبريپ«رئيس جمهور،  بيني شده بود و نتيجتاً رهبر جامعه پيش

از » امـور داخلـي و روابـط بـين المللـي      در«رسمي كشور خواهد بود. همچنين عبارت 
) توسـط مجلـس بررسـي نهـايي خبرگـان قـانون       113نويس، حذف شد و اصـل (  پيش

ي ممتنع، بدين شكل مورد تصـويب  أي مخالف و دو رأي موافق، يك رأر 54اساسي با 
و   كشـور اسـت    رسمي  مقام  ترين عالي ،جمهور  رئيس  ،رهبري  اماز مق  پس«قرار گرفت: 

را جز   مجريه  قوه  و رياست  گانه سه  روابط قواي  و تنظيم  اساسي  قانون  اجراي  وليتؤمس
(مشـروح مـذاكرات   » دارد  شـود، بـر عهـده     مربوط مي  رهبري  مستقيماً به  كه  در اموري

) نيز كه از قواي حـاكم  57همچنين ذيل اصل ( .)1210ص ،2ج ،1364بررسي نهايي...، 
رئـيس   ةوسـيل  ارتباط ميـان آنهـا بـه   «تصريح داشت كه  ،كرد استقلال آنها صحبت مي و

 ». شود جمهور برقرار مي
  تنظـيم « ة، وظيف ـ1368نهايتاً در اصلاحات شوراي بازنگري قانون اساسـي در سـال   

هـاي   وليتؤفته شد و جزء اختيارات و مسنيز از رئيس جمهور گر » گانه  سه  روابط قواي
قانون اساسي) قرار گرفت، با اين توصـيفات، اصـل    110اصل  7رهبري (مصرح در بند 

 شوراي بـازنگري قـانون اساسـي   ) قانون اساسي به شكل كنوني آن مورد تصويب 113(
  قرار گرفت. 

ساسـي  وليت رئيس جمهـور در اجـراي قـانون ا   ؤمنبع قانوني ديگري كه ناظر به مس
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هـاي رياسـت جمهـوري اسـلامي      وليتؤمس ـ اختيـارات و  تعيين حدود و«قانون  است،
يعنـي   ؛1365. چنانچه پيداست ايـن قـانون در سـال    باشد مي) 22/8/65(مصوب » ايران

) قانون اساسي، توسط مجلـس بـازنگري قـانون    113قبل از اعمال اصلاحات در اصل (
شـوراي نگهبـان قـرار گرفتـه     تأييـد  و )، مورد تصويب مجلـس  1368سال  اساسي (در

  4است.
هـاي رئـيس جمهـور در اجـراي قـانون       وليتؤمس ـ«فصل دوم اين قانون با عنـوان  

موجـب آن بـا تأكيـد بـر      هرا به اين موضوع اختصاص داده كه ب 16تا 13، مواد »اساسي
ضـمن آن   ،رياست جمهـوري  از سويپاسداري از قانون اساسي در عمل و اجرا  ةوظيف

اي از آنها بدين قـرار   ي را نيز مشخص نموده كه نمونهدقام، بسط يد داده، مواربه اين م
  است:

   5؛اجراي قانون اساسي اطلاع، بازرسي و پيگيري  كسب الف)
   6؛اقدام لازم در صورت توقف يا عدم اجراي قانون اساسي ب)

   7؛گانه تذكر به قواي سه ج) اخطار و 
  8.ا يا نقض قانون اساسيد) اعلام آمار موارد توقف، عدم اجر

عملـي رؤسـاي    ةتـاريخي موضـوع، بـه سـير     ةجهت تكميل بررسي پيشين ،در ادامه
  اندازيم. ) نيز نگاهي مي113جمهوري، جهت اجراي اصل (

و در نخستين دورة رياست جمهوري، رئيس جمهور وقـت در راسـتاي    1359در سال 
، تذكر »شوراي عالي قضايي«به  )، نسبت به نقض اصولي از قانون اساسي113اجراي اصل (

و اخطار داد و شوراي نگهبان نيز اين عمل را تأييد نمود. در دومين دورة رياست جمهوري؛ 
نيز رئيس جمهور وقت در صدد اجراي اين اصل برآمد و در نظر داشت  1360يعني در سال

وجه به اينكـه  در دفتر خود ايجاد كند، اما با ت» بازرسي ويژه«تشكيلاتي رسمي تحت عنوان 
 ،اجرايي رئيس جمهـور  ، اختيارات ـ1368پيش از بازنگري سال  ـ  بر اساس قانون اساسي

 ،بسيار محدود بود، وي در اين زمينه از شوراي نگهبان، استفسـار نمـود و شـوراي نگهبـان    
» ويژه تشكيل واحد بازرسي«ضمن تأكيد بر وظيفة رئيس جمهور در اجراي قانون اساسي، 

، رئـيس جمهـور وقـت، طـي     1376سـرانجام در سـال    .انون اساسي دانسـت را مغاير ق
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را اعـلام كـرد   » هيأت پيگيـري و نظـارت بـر اجـراي قـانون اساسـي      «حكمي، تشكيل 
  .)62-66، ص1380 (مهرپور،

  . بررسي تطبيقي با نظام حقوقي فرانسه2- 1
بودند  ياننويس قانون اساسي، جمعي از حقوقدان كنندگان پيش كه تهيهاينبا توجه به 

 ،، قـانون اساسـي  يكه با علم حقوق رايج در دنيا آشنايي بيشتري داشتند تا مباني اسـلام 
(ورعـي،  مبـاني اسـلامي    برگرفته از قوانين رايج در غرب بود، تـا برگرفتـه از اصـول و   

با نگاهي تطبيقي به حقوق اساسي و قـانون اساسـي دو نظـام     ،رو ازاين .)66، ص1386
نـويس اوليـه آن تـا حـدود      ويـژه پـيش   هاهد آنيم كه قانون اساسي و بايران و فرانسه، ش

زيادي مقتبس از قانون اساسي فرانسه بوده و تشابهات فراوانـي را بـين ايـن دو قـانون     
  9توان يافت. اساسي مي

كه ايـن اصـل و    ) قانون اساسي نيز صادق است؛ چرا113فوق در مورد اصل ( ةنكت
 ـ 5از اصل ( ويژه طرح اوليه آن برگرفته هب موجـب آن   ه) قانون اساسي فرانسه است كـه ب
وي با داوري خويش هماهنگي قواي  .حافظ اجراي قانون اساسي است ،رئيس جمهور«

ضامن استقلال  ،نمايد. رئيس جمهور طور استمرار حكومت را تضمين مي حاكم و همين
   .»شدبا معاهدات مي هاي اتحاديه وداحترام به قراردا ،ملي، تماميت ارضي

بدون بررسـي سـاير    ،اما نكته آنجاست كه نگاه به يك اصل از قانون اساسي فرانسه
 ـ  .وجـود خواهـد آورد   هابعاد نظام حقوق اساسي اين كشور، برداشتي ناقص و اشتباه را ب

بايد ديد اصولاً رئيس جمهور در نظام حقوق اساسي فرانسه از چـه جايگـاهي    ،رو ازاين
قابل تطبيق با جايگـاه فعلـي رياسـت جمهـوري در      ،جايگاه و آيا اين برخوردار است؟
  ؟يا نه نظام ايران هست

كـه ديگـر وظـايف و     درخـواهيم يافـت  با نگاه به ساير اصول قانون اساسي فرانسه 
انحـلال   10هاي رئـيس جمهـور در ايـن كشـور، شـامل فرمانـدهي كـل قـوا،         صلاحيت
در نظام حقوقي فرانسه، « ،رو نو... است و ازاي 12يهئضمانت استقلال قوه قضا 11مجلس،

علاوه بر اينكه رئيس شوراي وزيران است، نقش رياست مملكت را نيـز   ،رئيس جمهور
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، 1390(قاضـي،  » داراست و قدرت نظارت وي در مورد ساير قـوا نيـز گسـترده اسـت    
) قـانون اساسـي   5موجب اصـل (  هبر همين جايگاه است كه ب ) و بايد گفت بنا237ص

ول تنظـيم روابـط   ؤناظر و مراقب اجراي قـانون اساسـي و مس ـ  «مهور، فرانسه، رئيس ج
  باشد.  مي» قواي حاكم

نوشتار بررسي خواهد شـد، بايـد ديـد كـه آيـا چنـين برداشـتي از         ةچنانچه در ادام
ري بـه نظـام حقـوق    وليت رئيس جمهور در نظام حقوقي فرانسه، قابل تسؤمس ةمحدود

اقتبـاس عبـارات ايـن    باشد و يا آنكه  مي ـ   ص آنهاي خا با ويژگي ـ  اساسي فعلي ايران
) صرفاً با توجه به طرح اوليه قانون اساسي و متناسب بـا  113اصل، هنگام تدوين اصل (

گانه نيـز   قواي سه ةكنند بوده كه در آن رئيس جمهور تنظيم 1368پيش از بازنگري سال 
  آمد؟ شمار مي هب

جمهـوري  در نظـام حقـوقي   وليت نظارت بر اجراي قـانون اساسـي   ؤ. مس3- 1
  اسلامي ايران

پس از بررسي تطبيقـي موضـوع، لازم اسـت بـدانيم كـه اصـولاً در نظـام حقـوقي         
چـه   ةوليت نظـارت بـر اجـراي قـانون اساسـي بـر عهـد       ؤ، مسجمهوري اسلامي ايران

مقاله به اين نكتـه   ةادام در ،آوردن نگاهي كلي به مسأله دست هنهادهايي بوده و پس از ب
 ةم كه آيا رئيس جمهوري نيز در اين مهم، نقشي داشته و در اين صورت، محدودبپردازي

  چه ميزان است؟    ،آن
عنـوان   در يك نگاه كلي، شاهد آنيم كه صلاحيت نظارت بر اجراي قانون اساسي بـه 

اي گسترده بر دوش تمامي اركان حكومت و حتـي بـر دوش مـردم نهـاده شـده       وظيفه
  است.
زير نظر   ايران،  در جمهوري اسلامي  حاكم  قواي   نون اساسي،) قا57موجب اصل ( هب

 ،رو گردنـد. ازايـن   مي  اساسي اعمال  قانون   اصول  بر طبق  امت  امر و امامت  مطلقه  ولايت
گانه بوده و نسـبت   عنوان فقيه عادل، داراي صلاحيت نظارت بر قواي سه مقام رهبري به

كنـد   هـا منـع مـي   يان امور را از تخلفـات و كجروي صدبه اجراي قوانين، فرمان داده و مت
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  .)286، ص1385 (عميد زنجاني،
در صـورتي  است تـا  » مجلس خبرگان رهبري«البته اين مقام نيز خود تحت نظارت 

  ) قانون اساسـي گـردد، يـا معلـوم    109و (  )5(  از شرايط مذكور در اصول  فاقد يكي كه
   13، توسط اين نهاد بركنار گردد. است  از شرايط بوده  شود از آغاز فاقد بعضي

جهت اجراي قـانون اساسـي نيـز داراي ابعـاد مختلـف سياسـي،        ،مقننه ةنظارت قو
هـايي از آن شـامل نظـارت مجلـس در      اجتماعي، اقتصادي، فرهنگي و... است كه نمونه

ي عدم كفايت رئيس أال، استيضاح، رؤنظارت عام نمايندگان (تذكر، س 14تشكيل دولت،
) 90و روش اصل ( 16مانند تحقيق و تفحص ؛نظارت بر امور مختلف كشور 15،)جمهور

  .باشد ميقانون اساسي (كميسيون اصل نود) و ... 
گـام   ،يه نيز به انحاء مختلـف، جهـت نظـارت بـر اجـراي قـانون اساسـي       ئقضا ةقو
) قـانون اساسـي از جملـه وظـايف ايـن قـوه،       156موجب بند سوم اصل ( هدارد. ب برمي

دار  عهـده » ديوان عالي كشـور « ،است كه در اين راستا» بر حسن اجراي قوانيننظارت «
نيـز بـا رسـيدگي بـه     » ديـوان عـدالت اداري  « 17اجراي صحيح قوانين در محاكم اسـت. 
هاي دولتي و تطبيق عملكرد و تصميمات  نامه ينيشكايات مردم نسبت به مأمورين و يا آ

سازمان بازرسي كـل  «يا  و18نمايد را نقض ميآنها با قوانين موجود، موارد خلاف قانون 
است نيز چنين ول نظارت بر حسن اجراي قوانين در دستگاههاي اداري ؤكه مس» كشور
 ـ  » قـوانين « ةچنانچه از اطلاق واژ 19دارد.اي را برعهده  وظيفه دسـت   هدر اصـول فـوق، ب

» ون اساسـي نظارت بر اجراي قان«كدام به نحوي وظيفه  نهادهاي مذكور هر ةآيد، كلي مي
  را بر عهده دارند.

شـود؛   بايد افزود كه اين مهم، تنها در صلاحيت دستگاههاي حكومتي، محدود نمـي 
خير، امـر    به  ، دعوت ايران اسلامي   جمهوري در«) قانون اساسي 8موجب اصل ( هبلكه ب

  بـه   تنسـب   ،مـردم   بـر عهـده    و متقابـل   همگاني  است  اي  ازمنكر وظيفه  و نهي  معروف به
دانيم كه از جمله مصـاديق   و مي» دولت  به  نسبت  و مردم  مردم  به  نسبت  دولت ؛يكديگر

 منبعـث ، همان اصول قانون اساسـي اسـت كـه مفـاد آن از شـرع و مـذهب،       »معروف«
  گردد. مي
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در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران، كه توان گفت  بندي نكات فوق مي در جمع
اي مختص به يـك مقـام يـا     وظيفه» رت بر اجراي قانون اساسينظا« ةصلاحيت و وظيف

اي عام و با قلمروي گسترده است كه بالاترين مقام كشور و حتي  نهاد نبوده؛ بلكه وظيفه
  مردم عادي را نيز در بر خواهد گرفت. 

وليت رئـيس جمهـور   ؤمس ـ ةمحـدود «در ادامه، جهت تحليل  پس از بررسي كليات
اين موضوع را از دو منظـر، بررسـي خـواهيم نمـود: ابتـدا      » جهت اجراي قانون اساسي

و سـپس  » گانه به قواي سه توليت اجراي قانون اساسي توسط رئيس جمهور نسبؤمس«
  ».   مجريه ةبه قو توليت اجراي قانون اساسي توسط اين مقام نسبؤمس«

 گانه   به قواي سه توليت اجراي قانون اساسي نسبؤ. رئيس جمهور و مس2

وليت اجراي قانون اساسي توسط رئـيس جمهـور   ؤ) قانون اساسي از مس113اصل (
ول اجراي قانون اساسـي  ؤمس«تواند  آيا بر اين مبنا، رئيس جمهور مي اماياد كرده است، 
چنـين   جمهـوري اسـلامي ايـران،   باشـد؟ و آيـا نظـام حقـوق اساسـي      » در هر سه قوه

، موضوع فوق، تحت دو عنوان مورد داده است؟ در اين نوشتار صلاحيتي را به اين مقام
، رئـيس  جمهـوري اسـلامي ايـران   بررسي قرار خواهد گرفت: ابتدا با توجه به آنكه در 

بايد ديد اساساً در حقوق اساسي  ،شود شناخته مي» رياست قوه مجريه«عنوان  جمهور به
آيـا  ر ديگ سوينحو تبيين شده است؟ از چه به » يكديگر گانه با روابط قواي سه« ،ايران
 ،باشد چون رئيس جمهور، پس از رهبري، بالاترين مقام رسمي كشور ميتوان گفت  مي

» ول اجراي قانون اساسي نسبت به آنـان ؤمافوق قوا و مس«رئيس جمهور، پس در نتيجه 
تنظيم روابط قـواي  «شود؟ اين موضوع را در دومين قسمت، تحت عنوان  نيز شناخته مي

 .مورد بررسي قرار خواهيم داد ،»انون اساسيگانه و نظارت بر اجراي ق سه

 گانه در حقوق اساسي ايران . روابط قواي سه1- 2

اصـل  «از جمله اصول ناظر بر روابط قوا در نظامهاي حقـوقي كشـورهاي مختلـف،    
تفكيـك  «و » تفكيـك مطلـق  «تـوان آن را دو نـوع    طور كلي مي هاست كه ب» تفكيك قوا

سـت كـه حاكميـت و قـدرت، بـين قـواي       ا ق آندانست. منظور از تفكيك مطل ـ »نسبي
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يك از آنها بر اساس كارويژه و شرح وظايف خود  اي كه هر گونه هب ؛گانه تقسيم شود سه
طور مجزا و مستقل، عمل نمايد. اما بر اساس نوع تفكيـك نسـبي قـوا، اسـتقلال قـوا       هب
حال در  20.طور نسبي و در قالب همكاري و تداخل قوا در يكديگر، ترسيم شده است هب

) قـانون اساسـي   57حقوق اساسي ايران، جهت تبيين صحيح روابط قوا، بايد به اصـل ( 
عبارتنـد از:    ايـران   در جمهوري اسلامي  حاكم  قواي«موجب اين اصل:  هب .مراجعه نمود

  بر طبـق   امت  امر و امامت  مطلقه  زير نظر ولايت  كه  قضائيه  و قوه  مجريه  ، قوه مقننه  قوه
  ».از يكديگرند  قوا مستقل  گردند. اين  مي  اعمال  قانون  اين  آينده  صولا

از » تفكيـك قـوا  «جاي اسـتفاده از   هقانون اساسي ايران ب در دشو چنانچه مشاهده مي
كننـده و فعـل و    هاي هماهنـگ  دخالت«آن  ةكه در نتيج شدهاستفاده » استقلال قوا« ةواژ

تأثرهاي متقابل آنها را به نحوي كه بـه اسـتقلال آنـان     قوه و تأثير و انفعالات سياسي سه
   .)274، ص1385 (عميد زنجاني،» خدشه وارد نياورد، تجويز كرده است

 ةداراي وظيف ـ ،مقننـه  ةبايد گفت اساساً اصل بر اين اسـت كـه قـو    ،به عبارت ديگر
 ةقـو  ةموظف به انجام امور جاري و اجرايي كشـور و كـارويژ   ،مجريه ةقو ؛قانونگذاري

يك از اين اصـول داراي اسـتثنائاتي اسـت كـه      كردن است؛ هرچند هر قضائيه، قضاوت
، 1386 آورد (نجفـي اسـفاد و محسـني،    بحث تفكيك نسبي و استقلال قوا را فراهم مي

  .)142ص
وليت اجـراي  ؤمس ـو تسـرّي  گسترش «اساس آنچه توضيح داده شد بايد ديد آيا  بر

 68، با نكات فـوق و اصـلاحات سـال    »ساير قواقانون اساسي توسط رئيس جمهور به 
يـا   ، قابل جمع خواهد بـود ـ   هاي پيشين توضيح داده شد كه در قسمتـ قانون اساسي  

  ؟نه
اين قـوا،  «دارد كه  ) قانون اساسي اعلام مي57اگر اصل ( ،طبق نظر برخي حقوقدانان

نه نفي نظـارت   ،تاستقلال و انحصار در انجام وظيفه اس ،، منظور»مستقل از يكديگرند
قوا و اعضاي آن بايد از قـانون اساسـي تبعيـت كننـد،      ةيكديگر. حال از آنجا كه هم بر

دار  عهـده را  آننظارت بر اين تبعيت، امر لازمي است كه به هر حال، فرد يا مقامي بايد 
. با توجه به مقام و موقعيت رسمي و اجتماعي برتري كه رئـيس جمهـور، پـس از    شود
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بر ديگران دارد، حق نظارت وي بر تمام نهادهـا و مقامـات، قابـل قبـول و      مقام رهبري
  .)291ص ،2، ج1389 منطقي است (هاشمي،

 ةصورت ويژه استقلال قو ههمچنين طرفداران اين نظر در مقام تبيين استقلال قوا و ب
و سـاير قـوا قلمـداد نمـوده     » اعمال نفوذ«معناي جلوگيري از  اين استقلال را به ،قضائيه

اند كه درنظرگرفتن اين سطح از صلاحيت براي رئيس جمهور، منافـاتي بـا    نتيجه گرفته
  22-21نخواهد داشت.استقلال، آن 
لازم اسـت نگـاهي بـه    نخسـت  ، در ايـن خصـوص  رسد جهت قضـاوت   نظر مي هب

قانون تعيين «مصرح در  ، ـ ) قانون اساسي113ناشي از اصل (ـ اختيارات رئيس جمهور  
) 8/65(مصـوب  » هاي رياست جمهـوري اسـلامي ايـران    وليتؤمس ت واختيارا حدود،

)   بيندازيم و ببينيم آن  ةنظـارت قـو  «چنانكه ادعا شده آيا اين اختيارات، نمادي از (صـرفاً
عـدم نفـوذ   «(بدون ايجاد خلل بر مفهوم استقلال قوا) و مصداقي از » مجريه بر ساير قوا
  ا امري فراتر از آن است؟ آيد و ي حساب مي به» اين قوه بر ديگر قوا

شـامل   ،اي از اختيارات فـوق  نمونه ،همانطور كه در مباحث پيشين توضيح داده شد
  : شود مياين موارد 
   23 ؛اجراي قانون اساسي پيگيري و اطلاع، بازرسي  كسب الف)
   24؛اقدام لازم در صورت توقف يا عدم اجراي قانون اساسي ب)

   25؛نهگا تذكر به قواي سه ج) اخطار و 
  26.د) اعلام آمار موارد توقف، عدم اجرا يا نقض قانون اساسي

تنها داراي اختياراتي از قبيل  رئيس جمهور در اين راستا، نه ،گردد چنانكه مشاهده مي
اجـراي قـانون    پيگيـري گانـه و حتـي    كسب اطلاع، بازرسي، اخطار و تذكر به قواي سه

مطلـق   ؛ بلكه وي صلاحيت  ـشمار آورد نظارت بهتوان آنان را از لوازم  ـ كه مي بوده اساسي
آيـا  اما  را نيز داراست.» اقدام لازم در صورت توقف يا عدم اجراي قانون اساسي انجام«

دانسـت و از  » ابزارهاي نظارتي رئيس جمهور«توان صلاحيت اخير را نيز جزء صرفاً  مي
  اطمينان داشت؟» عدم نفوذ قوه مجريه بر ديگر قوا«بابت 
رسد با توجه به آنچه در بالا اشاره شد و با درنظرگرفتن اينكه اصل بر عدم  ظر مين به
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هـاي   بايد صـلاحيت  ـ   مگر موارد استثنائي ـ  هاي يكديگر است دخالت قوا در كارويژه
اقدام لازم در صـورت توقـف يـا     انجام«ويژه صلاحيت مطلق  هب ؛مذكور رئيس جمهور

راتر از يك نظارت صرف و مسـتلزم اعمـال نفـوذ    را امري ف» عدم اجراي قانون اساسي
اي  هاي گسترده قوه مجريه بر ديگر قوا دانست. شايد بتوان درنظرگرفتن چنين صلاحيت

قلمداد ، 68براي رئيس جمهور را صرفاً ناظر بر قبل از اصلاحات قانون اساسي در سال 
نيـز بـوده   » گانـه   سـه   روابط قواي  تنظيم«يعني زماني كه اين مقام، داراي صلاحيت  ؛كرد
بودن چنين مقدار وسيعي از صلاحيت، جهت اجراي قانون اساسي  كه قائل چرا 27؛است

 ةكننـد  دهـد در شـأن مقـام تنظـيم     نشان مـي » فراي ساير قوا«كه رئيس جمهور را فردي 
  28آيد. حساب مي روابط قوا به

رد اصـل  در مـو  68همچنين نظرات تفسيري شوراي نگهبان، پيش از بازنگري سال 
عنوان نمونه، شوراي نگهبان در  به .فوق، بررسي نمود ة) را نيز بايد با توجه به نكت113(

را مـورد   اخود در پاسخ به نامه رئيس جمهور وقـت، ايـن معن ـ   1/11/1360نظر مورخ 
و اصول متعـدد قـانون اساسـي،     )121(و  )113( براساس اصولكيد قرار داده بود كه أت

ول اجرايي، قضايي و نظامي كشـور، توضـيحات   ؤاز مقامات مس تواند رئيس جمهور مي
رسمي بخواهد و موظف است چنانچه جرياني را مخالف مذهب رسمي كشور و نظـام  

همانگونه جمهوري اسلامي و قانون اساسي تشخيص داد، اقدامات لازم را مبذول دارد. 
  روابـط قـواي    تنظـيم «جهـت   ،اشاره شد، با توجه به صلاحيت سابق رئيس جمهـور  كه
جهت اجراي قانون اساسـي،   ،گونه گسترش صلاحيت رئيس جمهور ، شايد اين»گانه  سه

 چنـين محملي داشته است؛ اما اكنون و با حذف اين صلاحيت از رئيس جمهور، ديگـر  
  رسد. نظر نمي برداشتي، صحيح به

در جريـان تصـويب   شـوراي اسـلامي   مجلس  ةمؤيد اين نكته آنكه در اولين مصوب
، »هـاي رياسـت جمهـوري اسـلامي ايـران      وليتؤمس ـ تعيين حدود، اختيارات و«انون ق

 ،اي تنظيم شده بود كه موهوم ايـن امـر بـود كـه رئـيس جمهـور       گونه ) فعلي به14(ةماد
وليت اجراي قانون اساسي، بايد به طريق مذكور در ايـن مـاده عمـل كنـد و     ؤجهت مس
  تواند طرق ديگري بينديشد. خود نمي
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خود نسبت به اين مصوبه اعلام داشـت:   1/3/1365گهبان در نظريه مورخ شوراي ن
مستفاد از قانون اساسي اين است كه رئيس جمهور در مـورد توقـف يـا عـدم اجـراي      «

كند و حصر مذكور در اين مـاده نيـز    قانون اساسي به هر نحو كه مقتضي بداند عمل مي
 .)436، ص3، ج1371نگهبـان،   (مجموعه نظريات شوراي» مغاير با قانون اساسي است

يس جمهور در اجـراي وظـايف خـويش بـراي اجـراي قـانون       ئر«... عبارت:  ،رو ازاين
بـه قـانون مزبـور    ...»  توانـد  نمايد و براي اين منظور مي مقتضي اقدام مي اساسي به نحو 

و پيش از اصلاحات  65طبق نظر فوق كه در سال  ،اضافه شد. همانطور كه ملاحظه شد
اجـراي  «توان رئيس جمهور را نسبت به صلاحيت مطلق  اساسي، اعلام شده، نمي قانون

  ) سابق، محدود نمود.113برآمده از اصل (» قانون اساسي
 چـرا  29البته طبيعي است كه اين نكته، طرفداران نظر مخالف را با ابهام مواجه نمايد؛

وديت براي رئـيس  كه از يك طرف، شوراي نگهبان، قائل به صلاحيتي عام و بدون محد
اصل «چنين صلاحيت عامي منجر به نقض  ،جمهور در اين مورد است و از طرف ديگر

همـانطور   .خواهد شد، حال آنكه اين نكته قابل توجيه و تبيين اسـت » تفكيك نسبي قوا
پـيش از   113موجب اصل  ه(ب» گانه تنظيم روابط قواي سه«وقتي صلاحيت  ،كه ذكر شد

گردد كه او مقامي فوق قواي  گونه تلقي مي اين ،جمهوري باشد رئيس ةبازنگري) برعهد
تـوان   ) نمـي 14(مصـرح در مـاده   » اقـدام مقتضـي  «بر عنـوان عـام    لذاگانه داشته و  سه

گسـترش  «رسد با توجه به قانون اساسي فعلي،  نظر مي هب در نتيجه،محدوديتي بار نمود. 
اصل «ساز نقض  زمينه ،»اير قواوليت اجراي قانون اساسي توسط رئيس جمهور به سؤمس

  .خواهد بوددر نظام حقوق اساسي كشور » استقلال قوا
وليت فعلـي اجـراي قـانون    ؤاگـر مس ـ  كه استدلالات فوق، بايد متذكر شد علاوه بر

طبق قاعـده و بـه   اساسي توسط رئيس جمهور را همچنان شامل كليه قوا و مطلق بدانيم 
مجريـه كـه تحـت رياسـت وي      ةمت ديگر قوشامل قس بايداين صلاحيت  ،طريق اولي

 ةوليت اجراي قانون اساسي، توسـط رهبـري نيـز برعهـد    ؤيعني مس ؛باشد نيز بشود نمي
حال آنكه اين تفسـير بـا    ؛صورت نظارت بر عملكرد رهبري ولو به ،رئيس جمهور باشد

) كه دلالت بر اين دارد كه رئـيس جمهـور زيـر    57تصريحات ساير اصول، نظير اصل (
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  رهبري قرار دارد در تعارض خواهد بود.  نظر
وليت اجـراي قـانون اساسـي در قـواي     ؤبايد توجه داشـت كـه مس ـ   ،از طرف ديگر

تكليفي براي شخص، وجود داشـته باشـد و    آيد كه وظيفه و وجود مي هگانه، زماني ب سه
 ةآيا رئـيس جمهـور در محـدود    .وجود آيد هوليتي براي وي بؤدليل تخلف، مس هسپس ب
وظايف و اختياراتي نسبت به اجـراي قـانون اساسـي     ـ  مجريه ةغير از قوـ ديگر   قواي

، 1386ول بدانيم؟ (نجفـي اسـفاد و محسـني،    ؤاو را مس ،دارد كه حال در موارد تخلف
  .)316و  317ص

  30ضمني مخالفان اين نظر نيز قرار گرفته است. ةمورد اشار ،اين نكته 
» وليتؤمس«كه  چرا ؛معنا ندارد »گويي پاسخ«ون بد ،»وليتؤمس«دانيم كه  علاوه مي هب

اي كـه بـر عهـده     ول در خصـوص وظيفـه  ؤكند و بايد از مس ـ فرق مي» شأن و امتياز«با 
وليت اجراي قانون اساسي ؤداشته است بازخواست نمود. حال آنكه به فرض اعطاي مس

عـدم اجـرا يـا     توان رئيس جمهور را به اسـتناد  به رئيس جمهور در ساير قوا، يقيناً نمي
نقض اصل يا اصولي از قانون اساسي در مجلس شـوراي اسـلامي يـا يكـي از محـاكم      

(اسـماعيلي،   ال و تـذكر قـرار داد  ؤمورد بازخواست، استيضاح و يا حتي س ـ ،دادگستري
  .)35ص ،1384
تعيين «همانطور كه از نظرات شوراي نگهبان و قانون  :بندي بايد گفت عنوان جمع به

آيـد، رئـيس    برمـي » هاي رياست جمهوري اسلامي ايـران  وليتؤمس ات وحدود، اختيار
جمهور جهت اجراي قانون اساسي، صلاحيتي عام و غير قابل محدوديت داشته و نـاظر  

ايـن   ـ .  چنانچه در ادامه توضيح داده خواهـد شـد  ـ    گانه بوده است بر تمامي قواي سه
پيش  )113((مصرح در اصل » گانه تنظيم روابط قواي سه« ةصلاحيت كه مرتبط با وظيف

از بازنگري) است، پس از برداشتن اين صلاحيت از رئيس جمهور، ديگر توجيه قانوني 
) قـانون اساسـي،   57نظير اصـل (  ؛نداشته و ناقض اصل تفكيك نسبي قوا و ساير اصول

  شود. مي محسوب
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  گانه و نظارت بر اجراي قانون اساسي . تنظيم روابط قواي سه2- 2
و » گانـه  تنظيم روابط قواي سـه «دو صلاحيت  ةن قسمت در صدد آنيم كه رابطدر اي

نظارت  ةتوان گفت وظيف را بسنجيم و ببينيم كه آيا مي» نظارت بر اجراي قانون اساسي«
گانه، صـرفاً در صـلاحيت مقـامي اسـت كـه       بر اجراي قانون اساسي در سطح قواي سه

موجب تصريح  هست يا آنكه مدعي شد چون بگانه شده ا دار تنظيم روابط قواي سه عهده
  رسـمي   مقـام   ترين عالي ،جمهور  رئيس  رهبري  از مقام  پس«) قانون اساسي، 113اصل (

  مذكور در صلاحيت رئيس جمهور نيز هست؟ ةوظيف پس» كشور است
در كشـورهاي   گانه روابط قواي سه ةكنند تنظيممراجع  نخستجهت تبيين موضوع، 

گانه بـا   تنظيم روابط قواي سه ةرابط«تحليل  ةايران، بررسي شده تا زمينجمله  ازمختلف 
  بعد فراهم گردد.  ةدر مرحل» نظارت بر اجراي قانون اساسي

  گانه و مراجع آن . تنظيم روابط قواي سه2- 1- 2 
 ةمقننـه، مجريـه و قضـائيه، قـو     ةحقوق اساسي، علاوه بر قو نظران صاحببرخي از 

انـد كـه كليـه اختلافـات      قائل شـده  ،طرف يا بي» كننده قوه تعديل« نيز به نامرا چهارمي 
ل همكـاري آنـان را فـراهم    يفصـل نمـوده و وسـا    گانه را حـل و  حاصله بين قواي سه

كـه   ابدين معن .كند اعمال مي» پادشاه«مذكور را مقام  ةسازد. بر اساس اين نظر، وظيف مي
لال مجلـس نماينـدگان و صـدور    طريق انح ـ در صورت ايجاد اختلاف بين قوا، وي از

 ،1334زاده،  كنـد (قاسـم   دستور انتخابات جديد، تغيير كابينه و... اين وظيفه را اعمال مي
  .)138ص

ي يهـايي از قبيـل انحـلال پارلمـان، شناسـا      در حقوق اساسي انگلسـتان، صـلاحيت  
 ز آنِتواند از ابزارهاي تنظـيم و حـل اخـتلاف قـوا قلمـداد شـود، ا       ها و... كه مي دولت

شود، امكان  كه رئيس كشور نيز شناخته مي» رئيس جمهور«است. در فرانسه نيز » ملكه«
و حتي از جمله اختيارات ويژه و انحصاري  31انحلال مجلس ملي اين كشور را داراست

رئيس جمهور «بيني شده است آنكه  پيش ،1958) قانون اساسي 16اين مقام كه در ماده (
خصوصاً قواي مقننه و قضائيه را تحت اختيار خـود داشـته    ؛گانه تواند تمام قواي سه مي
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، 1380(شـيخ الاسـلامي،   » عهده بگيرد باشد و رياست كليه نهادهاي اساسي كشور را بر
  .)106ص

در قانون اساسي مشروطيت نيز از جمله اختيـارات شـاه، حـق انحـلال مجلـس يـا       
  رح شده است. )، حل اختلاف بين مجلسين و... مط45اصل 4مجلسين (بند

شود در كشـورها و قـوانين اساسـي مـورد بررسـي، صـلاحيت        چنانچه مشاهده مي
نهاده شـده كـه ايـن    » بالاترين مقام رسمي كشور«بر عهده » گانه تنظيم روابط قواي سه«

نيـز  » رئيس كشـور «عنوان  بوده و يا اگر رئيس جمهور است، به» پادشاه و ملكه«مقام يا 
  رود. شمار مي هب

، 58) قانون اساسـي سـال   113تاريخي ذكر گرديد كه طبق اصل ( ةرسي پيشيندر بر
رئـيس جمهـور قـرار گرفتـه بـود و در       ةبر عهد» گانه تنظيم روابط قواي سه«وليت ؤمس

اين قوا مستقل از يكديگرنـد و  «گانه، آمده بود كه  ) نيز پس از معرفي قواي سه57اصل(
 ـ 68در سـال  ؛ اما »گردد رقرار ميارتباط ميان آنها به وسيله رئيس جمهور ب موجـب   هو ب

بازنگري قانون اساسي، اين موضوع دچار تغييراتي گرديد. در شـوراي بـازنگري قـانون    
وليت تنظيم روابط قوا انجام ؤمذاكرات مفصلي پيرامون حذف و يا جابجايي مس ،اساسي
يـه، رئـيس   مجر ةكه پس از ايجـاد تمركـز در قـو   بود  كه از جمله دلايل آن، اين گرفت

 ،تنظيم روابط قـوا بـه رهبـر    لذايك رديف با ساير قوا قرار خواهد گرفت و  جمهور در
قـوا لازم   ةكننـد  عامـل تنظـيم   ايجاد تفاوت بين رئيس يك قـوه و  32كند، ارتباط پيدا مي

 34تنظيم روابط قوا از جمله امور نظارتي بر قواست و در صلاحيت رهبر است، 33است،
» اصـل اسـتقلال قـوا   «رئيس جمهور، منجر به نقـض   ةماندن اين صلاحيت بر عهد باقي

  و... 35خواهد شد
عبـارت   ، اين شد كهگوناگون پيرامون اين موضوع هاينظر مذاكرات و اظهار ةنتيج

از ذيل » گردد گانه) به وسيله رئيس جمهور برقرار مي و ارتباط ميان آنها (يعني قواي سه«
) حـذف گرديـد و   113از اصـل( » گانـه  تنظيم روابط قـواي سـه   و«) و عبارت 57اصل(

حل اختلاف و تنظـيم  «قرار گرفت كه طبق آن  جايگزين آنعنوان  به) 110) اصل(7(دبن
همچنين براي  .شمار آمد هب» وظايف و اختيارات رهبر«در فهرست » گانه روابط قواي سه
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م در بنـد مـذكور   ه ـ »اخـتلاف حل «عبارت ، »گانه  تنظيم روابط سه«رفع ابهام از عبارت 
  اضافه گرديد.

نظـارت بـر اجـراي    « با» گانه تنظيم روابط قواي سه«. ارتباط صلاحيت 2- 2- 2
  »قانون اساسي

در بخش پيشين به ايـن نتيجـه رسـيديم كـه در كشـورهاي مـورد بررسـي، مرجـع         
 ـ» بالاترين مقام آن كشور«گانه،  صلاح جهت تنظيم روابط قواي سه ذي ان بوده و در جري

لـزوم  «بازنگري قانون اساسي، از جمله علل سلب ايـن صـلاحيت از رئـيس جمهـور،     
داشتن اين عمل كـه   ماهيت نظارتي«، »گانه اعمال اين وظيفه توسط نهادي فوق قواي سه

وليت اجـراي  ؤمس ـ«و... قلمداد شده است. حال ببينيم آيا ادعاي » در شأن رهبري است
يا به تعبير ديگر، صـلاحيت  » گانه طح قواي سهقانون اساسي توسط رئيس جمهور در س

توسط رئيس جمهور، با نكات فوق، قابل جمع بوده  36»نظارت بر اجراي قانون اساسي«
نيـز صـرفاً در   » گانـه  نظارت بر اجراي قانون اساسي در سطح قواي سـه  ةوظيف«يا آنكه 

  گيرد؟   قرار مي» بالاترين مقام كشور«صلاحيت 
تنظـيم روابـط   «و » نظارت بر اجـراي قـانون اساسـي   «لاحيت به نظر نگارنده، دو ص

  كه ، اصولاً با يكديگر مرتبط هستند؛ چرا»گانه قواي سه
و ـ نظارت بر اجراي قانون اساسي، دارابودن بالاترين مقام رسمي كشور   ةلازم اولاً:

بـه كمـك   » مقـام نـاظر  «و احراز شأني فوق قواست، تا آنكه اقـدامات   ـ  نه دومين مقام
اش از ضـمانت اجـرا برخـوردار شـده و بلااثـر بـاقي نمانـد؛         رتري سياسـي و قـانوني  ب

نهـاده شـده    ،مقـامي فـوق قـوا    ةگانه، برعهد تنظيم روابط قواي سه ةكه وظيف گونه همان
  است.

لـذا يكـي از    ،گانـه، قـانون اساسـي اسـت     تنظيم روابط قواي سه» معيار«چون  :ثانياً
امكـان نظـارت بـر اجـراي قـانون      «س قانون اساسي نيز هاي تنظيم روابط بر اسا»ابزار«

مقامي امكان استفاده از اين ابزار نظارتي را داراسـت كـه    فقط ه،نتيجدر بوده و » اساسي
  وي نهاده شده است. ةبر عهد» گانه تنظيم روابط قواي سه«وليت ؤمس
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لايـت  گانه، زير نظـارت و  ) قانون اساسي، قواي سه57موجب تصريح اصل( هب :ثالثاً
همانطور كه علت صلاحيت رهبـري   ،رو ازاين .شوند مطلقه امر و امامت امت، اعمال مي

در بحث  ،اين بعد 37اين امر عنوان شد،» نظارتي«عد گانه، ب جهت تنظيم روابط قواي سه
بايـد در   لـذا نيـز بـه وضـوح خـود را نشـان داده و      » نظارت بر اجراي قانون اساسـي «

  گردد. صلاحيت مقام رهبري، تعريف
مانـدن   بـاقي  ةنتيج ـ ترس از نقض اسـتقلال قـوا توسـط رئـيس جمهـور، در      :رابعاً

گانه بـراي وي از جملـه علـل حـذف ايـن صـلاحيت        صلاحيت تنظيم روابط قواي سه
پس از رهبري براي رئيس  ،بالاترين مقام رسمي«بودن  اين بدين معناست كه قائل 38.بود

تـوانيم   نمـي  . پـس ل قوا توسط اين مقام نيستامكان نقض استقلا ةكنند ، توجيه»جمهور
ناظر بر سه قوه  اي گسترده و گونه ) را به113اجراي قانون اساسي (موضوع اصل  ةوظيف

  وجود آورد.  هتفسير كنيم كه امكان مجدد نقض استقلال قوا را ب
  گيري اين قسمت بايد گفت:  عنوان نتيجه به بنابراين،

نظـارت بـر    ،گانه و به عبـارت ديگـر   در قواي سهاجراي قانون اساسي  ةالف) وظيف
گانه را نيـز   تنظيم روابط قواي سه ةاجراي آن، اصولاً در صلاحيت مقامي است كه وظيف

تنظـيم  «برعهده دارد و لازم بود كه نهاد بازنگري قانون اساسي، پس از حذف صلاحيت 
نمـود كـه    اي عنوان مـي  گونه از رئيس جمهور، اين وظيفه را نيز به» گانه روابط قواي سه
  نباشد.» گانه امكان نظارت بر اجراي قانون اساسي در قواي سه«موهوم معناي 

حل اختلاف و «اً صلاحيت احت) قانون اساسي، صر110) اصل (7با اين وجود، بند (
واگذار نموده و با توجه به ارتباطهاي دو صلاحيت  ،را به مقام رهبري» تنظيم روابط قوا

 ـ ؛»نظارت بر اجراي قانون اساسـي «و » گانه قواي سهتنظيم روابط «  ةويـژه آنكـه لازم ـ   هب
نظارت بر اجراي قانون اساسـي  «شدن صلاحيت  حل اختلافات مابين قوا، قائل تنظيم و

صلاحيت اجراي  ةجز تفسير فوق از محدود ههرگونه تفسيري ب .است» گانه در قواي سه
حيت اختصاصي مقام رهبـري، مـذكور   قانون اساسي توسط رئيس جمهور، مغاير با صلا

  ) قانون اساسي خواهد بود.110) اصل (7در بند (
وليت ؤ) كـه مس ـ 113توان بر خـلاف نـص اصـل (    ب) با توجه به نكات فوق، نمي
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نظـارت بـر   «وليت ؤآن را به مس ،داند مي» اجراي قانون اساسي«رئيس جمهور را ناظر بر
بـه جهـت    ،قانونگذار چنين قصدي داشـت  كه اگر تغيير داد؛ چرا» اجراي قانون اساسي

وليت نظـارت  ؤنمود كه رئيس جمهور، مس ـ در مقام بيان بوده، بايد دقيقاً اظهار مي اينكه
   .)317ص، 1386 بر اجراي قانون اساسي را برعهده دارد (نجفي اسفاد و محسني،

از »  قوانين  اجراي  بر حسن  نظارت« 39) قانون اساسي،156موجب اصل ( ههمچنين ب
 ـ 40قضائيه در نظر گرفته شده است و نـه رئـيس جمهـور    ةجمله وظايف قو عـلاوه   هو ب

كـردن   از يكديگر جدا بوده و يكـي » اجراكننده«و » كننده نظارت«معمولاً در قوانين، مقام 
تغييـر   ،بر ايـن اسـاس   .فايده و خلاف اصول نظارتي است ياين دو نهاد از نظر نتيجه، ب

توسـط برخـي   » نظارت بر اجـراي قـانون اساسـي   «به » اسياجراي قانون اس«صلاحيت 
) قـانون  156) قانون اساسي، مغـاير بـا اصـل (   113بر خلاف نص اصل ( 41حقوقدانان،

رسد و بايد گفت با توجـه بـه ارتبـاط دو صـلاحيت      اساسي و اصول نظارتي به نظر مي
ر بايد اصالتاً گانه و نظارت بر اجراي قانون اساسي، صلاحيت اخي تنظيم روابط قواي سه

  تعريف گردد.  ـ يعني مقام رهبريـ روابط قوا  ةكنند هاي مقام تنظيم صلاحيت ةدر زمر

 وليت اجراي قانون اساسي در قوه مجريه  ؤ. رئيس جمهور و مس3

جهت اجراي  ،جمهور رئيسوليت ؤري مسپس از آنكه به اين نتيجه رسيديم كه تس
است، به بررسـي  مواجه با اشكالات متعددي  ونطبق قانگانه،  قانون اساسي به قواي سه

وليت ؤموجب قانون اساسي، مس همجريه خواهيم پرداخت. ب ةقو ةوليت در حيطؤاين مس
» اجرايـي «هاي  ناظر بر جنبه اولاً: .رئيس جمهور در اين راستا، با دو ويژگي همراه است

رئـيس جمهـور،   مجريه اسـت كـه    ةمحدود به بخشي از قو ثانياً:قانون اساسي است و 
هر دو ويژگي مورد بررسي قرار خواهـد   ،وليت مستقيمي نسبت بدان دارد. در ادامهؤمس

  گرفت: 

 قانون اساسي» اجرايي«هاي  پاسداري جنبه .1- 3

تنهـا در   وليت اجراي قانون اساسي و پاسداري از آن توسط رئيس جمهـور، نـه  ؤمس
 ـ  بلكه در متن سوگندي كه اين مقـام در پيشـگ   ،)113اصل( موجـب   هاه قـرآن كـريم و ب
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 نمايد نيز متجلي است.  ياد مي 42،) قانون اساسي121(اصل
  اجرايي تفكيك نمود: تقنيني و ةبايد پاسداري از قانون اساسي را به دو جنب بنابراين،

شوراي نگهبان بوده و از طريق نظـارت بـر مصـوبات     ةكه برعهد »پاسداري تقنيني«
و  43كنـد  ها با شـرع و قـانون اساسـي، ظهـور مـي     مجلس شوراي اسلامي در مطابقت آن

صلاح در اين مورد، رئـيس   كه از جمله مقامات ذي» پاسداري اجرايي از قانون اساسي«
  )، ناظر بر اين نوع از پاسداري است.121) و (113جمهور بوده و هر دو اصل (

  وليت رئيس جمهورؤدو ركني و مس ة. قوه مجري2- 3
رهبـري، رياسـت    مجريـه داراي سـه ركـنِ    ة، قو1358موجب قانون اساسي سال  هب

  جمهوري و دولت بود.
 ـ  و حذف پسـت نخسـت  1368با اصلاحات سال  ) و 60موجـب اصـل (   هوزيـري، ب

رياسـت  «و » رهبري«مجريه ايران، شامل  ة) قانون اساسي، اركان قو113مستفاد از اصل(
   44است.» جمهوري
قيماً زير نظر رهبـري قـرار دارد   مجريه مست ةبايد گفت بخش نخست از قو ،رو ازاين

  و سيماي جمهوري اسلامي ايران و... است. كه شامل نيروهاي مسلح، صدا
هـايي اسـت كـه     و بخش دوم اين قوه نيز زير نظر رئيس جمهور بوده و شامل قسمت

زير نظر مستقيم رهبري نبـوده و شـامل هيـأت وزيـران و دسـتگاههاي اجرايـي مختلفـي        
ولي اهميت بحـث   ؛زير نظر رهبري قرار دارد ،دوم نيز در نهايت مسلماً بخش 45گردد. مي
و در واقـع رئـيس    دارداين است كه قوة مجريـه در نظـام حقـوقي ايـران، دو بخـش      در 

مسـتقيماً زيـر نظـر     ،جمهور، صرفاً رياست بخشي از آن را بر عهـده دارد و بخـش ديگـر   
به رئيس جمهـور نـدارد (نجفـي     رهبري است و طبيعتاً  از لحاظ اداره و رياست، ارتباطي

  .)287ص ،1386اسفاد و محسني، 
مجريه در نظام حقوقي ايران نيز  ةشود با اينكه در مورد قو كه ملاحظه ميگونه  همان

و مفهوم،  اقوانين اساسي غرب، گرفته شده است، ولي در معناز بسياري از اصطلاحات 
رياستي، جاي  ةمجري ةا، نه در قالب قوم ةمجري ةقو ،در واقع .تفاوت بنيادي داردبا آنها 
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اي اسـت كـه    مجريـه  ةكند، بلكه قو را پيدا مي 46پارلماني ةمجري ةگيرد و نه شكل قو مي
رئيس جمهـور بـا جلـب نظـر رهبـري،       ،عين حال اقتدار رهبري، فوق همه است و در

  .)285ص، 1370ت وسيعي دارد (مدني، اوظايف و اختيار
» وليت اجراي قانون اساسـي ؤمس«به تحليل مفهوم ينك ابا توجه به اين توضيحات، 

  ) خواهيم پرداخت:113(مصرح در اصل 
اصل را شامل كليه اين وليت مندرج در ؤاگر مس ،از نظر محتوايي، چنانچه اشاره شد

مجريه كه  ةوليت، شامل قسمت ديگر قوؤقوا و مطلق بدانيم، بايد به طريق اولي، اين مس
باشـد نيـز بشـود؛ حـال آنكـه ايـن امـر بـا توجـه بـه            ميتحت رياست رئيس جمهور ن

  توضيحات فوق، با اصول متعدد قانون اساسي، مغاير است.
وليت ؤمس ـ«اين اصل، شـاهد عطـف دو عبـارت     از لحاظ ادبي نيز بايد گفت ما در

وليت ؤمس«زيرا اگر بگوييم عبارت  ؛هستيم» رياست قوه مجريه«و » اجراي قانون اساسي
مجريه را جز در اموري كه مستقيماً به  ةرياست قو«به كل عبارت » اسياجراي قانون اس

يعنـي   ؛عطف شده است، آنگاه با فرض حذف عبارت معطـوف » شود رهبري مربوط مي
 ،»را«وليت اجراي قانون اساسي، بدون حرف ؤمس؛ يعني به عبارت معطوف ،عبارت اخير

به عبارت  »مجريه ةرياست قو«ت كه عباراين. آنگاه با قبول خواهد بودفاقد صحت ادبي 
جز در اموري كه مسـتقيماً  «عطف شده است، عبارت » وليت اجراي قانون اساسيؤمس«

ست ا استثنائي بر عبارت اول نيز خواهد بود و مفهوم آن اين ،»شود به رهبري مربوط مي
شـود و بخشـي    بخشي از امور مستقيماً به رهبـري مربـوط مـي    ،مجريه ةكه چون در قو

رئـيس جمهـور    ةدر قسمتي كـه رياسـت آن برعهـد    ،اين بر به رئيس جمهور، بنا ديگر
همانطور  ؛وليت اجراي قانون اساسي را نيز برعهده داردؤاست، در همان قسمت نيز مس

  مربوط به خود هستند.  ةول اجراي قانون اساسي در قوؤساي ساير قوا نيز مسؤكه ر
) در فصل نهم  قانون، تحـت  113اصل (از نظر ساختار قانون اساسي نيز بايد گفت 

رياست رئيس جمهور  ةمحدود«قرار گرفته و از اين رو در مقام بيان » مجريه ةقو«عنوان 
قابل تعريف اسـت   ،وليت نيز صرفاً در همان دامنهؤلذا مفهوم مس ،است» مجريه ةدر قو

  .)318ص ،1386(نجفي اسفاد و محسني، 
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  گيري  نتيجه

گيري بايد گفت كـه محـدودة صـلاحيت رئـيس جمهـور،       تيجهبندي و ن عنوان جمع به
توان ناظر بر قـواي   قانون اساسي) را نمي113جهت اجراي قانون اساسي (مصرح در اصل 

جمهـور،   ) قـانون اساسـي، رئـيس   121) و (113گانه دانست؛ بلكه مسـتفاد از اصـل (   سه
مجريـه   ةمت از قـو هاي اجراي قانون اساسي، صرفاً در آن قس ول پاسداري از جنبهؤمس

  قابل توجه است: ،باشد. در اين راستا نكات ذيل كه تحت رياست مستقيم وي است، مي
 قـانون تعيـين حـدود، اختيـارات و    «موجـب ايـن اصـل در     ههايي كه ب صلاحيت. 1
 ؛)، در نظـر گرفتـه شـده   8/65(مصوب » هاي رياست جمهوري اسلامي ايران وليتؤمس
قـدام لازم در صـورت توقـف يـا عـدم اجـراي قـانون        انجام ا«ويژه صلاحيت مطلق  هب

امري فراتر از يك نظارت صرف و مستلزم اعمال نفوذ قوه مجريه بر ديگر قوا  ،»اساسي
  47ست.»اصل استقلال قوا«نقض  در نتيجه،و 

توسط رئيس جمهور را  ،وليت فعلي اجراي قانون اساسيؤاگر مس ،از بعدي ديگر. 2
شـامل   بايد به طريق اولي اين امر والاصول  علي ،بدانيم همچنان شامل كليه قوا و مطلق

حال آنكه اين تفسـير   ؛اشد نيز بشودب مجريه كه تحت رياست وي نمي ةقسمت ديگر قو
) قانون اساسي كه دلالت بر اين دارد كه رئيس 57با تصريحات ساير اصول، نظير اصل (

بـودن   كه مفيـد دو بخشـي   ) قانون اساسي60جمهور زير نظر رهبري قرار دارد و اصل (
مجريه در بخش خود، صـالح   ةصرفاً جهت اعمال قو ،مجريه و اينكه رئيس جمهور ةقو

  در تعارض خواهد بود.  ،است
را بـر  » گانـه  تنظيم روابط قـواي سـه  «وليت ؤ، مس58) قانون اساسي سال 113اصل (

رئيس جمهور  رو، شايد برداشت مفهوم نظارت ازاين .رئيس جمهور قرار داده بود ةعهد
از  68بر قواي ديگر با تكيه بر نظرات تفسيري شوراي نگهبان (پيش از بـازنگري سـال   

هـاي رياسـت جمهـوري     وليتؤمس ـ قانون تعيين حدود، اختيارات و«اين اصل) و مفاد 
)، محملي داشته است؛ اما اكنون با حذف اين صلاحيت از 8/65(مصوب » اسلامي ايران

زنگري قانون اساسي، ديگـر اسـتناد بـه آن نظـرات شـوراي      رئيس جمهور در جريان با
نظـر   ) و قانون فوق، غير قابل توجيه بوده و صحيح به68نگهبان (پيش از بازنگري سال 
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  رسد. نمي
از » گانـه  تنظيم روابط قـواي سـه  «با توجه به اينكه از جمله علل سلب صلاحيت . 3

ماهيـت  «، »گانـه  ق قـواي سـه  لزوم اعمال اين وظيفه توسط نهـادي فـو  «رئيس جمهور، 
 كـه  بايـد گفـت   ،و... قلمداد شده بود» داشتن اين عمل كه در شأن رهبري است نظارتي

و » بـودن  اي قـوه  ماهيـت فـرا  «نيز با توجه به » نظارت بر اجراي قانون اساسي«صلاحيت 
نه  وـ » بالاترين مقام رسمي كشور«صلاحيت  ةداشتن آن، اصالتاً در حيط»نظارتي ةجنب«
صلاح جهت  گردد و در كشورهاي مورد بررسي نيز، مرجع ذي قلمداد مي ـ  ومين مقامد

 در نظر گرفته شده است. » بالاترين مقام آن كشور«گانه،  تنظيم روابط قواي سه
اجراي قانون «جهت  ،تذكر اين نكته لازم است كه تغيير صلاحيت رئيس جمهور. 4

اصـل   ، امـري بـر خـلاف نـص    »اساسـي نظارت بر اجراي قانون «به صلاحيت » اساسي
قضـائيه جهـت    ةقـو  ة) قانون اساسـي (وظيف ـ 156) قانون اساسي، مغاير با اصل (113(

رسـد. شـايد لازم بـود در     نظـر مـي   نظارت بر حسن اجراي قوانين) و اصول نظارتي بـه 
شد كـه موهـوم معنـاي     اي بيان مي گونه جريان بازنگري قانون اساسي، اين وظيفه نيز به

مستفاد از اصل  بنابراين،نباشد. » گانه ن نظارت بر اجراي قانون اساسي در قواي سهامكا«
هـاي اجـراي    ول پاسـداري از جنبـه  ؤ) قانون اساسي، رئيس جمهور، مس121) و (113(

مجريه كه تحت رياسـت مسـتقيم وي اسـت،     ةقانون اساسي، صرفاً در آن قسمت از قو
 باشد.   مي

نظـارت بـر اجـراي    «نمودن صلاحيت  ست كه محولتوجه به اين نكته ضروري ا. 5
بلكـه از لـوازم    48تنها منافاتي با مقام عـالي رهبـري نخواهـد داشـت؛     نه ،»قانون اساسي

مصـرح در   ـ  توسط اين مقام» حل اختلاف و تنظيم روابط قوا«اساسي اعمال صلاحيت 
اخـتلاف و  حـل  » ابزارهاي اصلي«كه از  است؛ چرا ـ  ) قانون اساسي110) اصل (7بند (

 ـ » نظارت بر اجراي قانون اساسي«تنظيم روابط قوا، همان  موجـب ذيـل    هخواهد بـود. ب
  خـود را بـه    و اختيارات  از وظايف  تواند بعضي  مي«) قانون اساسي، اين مقام 110اصل (
در و  3/5/90عنوان مثـال، ايشـان در تـاريخ     به ،رو ازاين .»نمايد  تفويض  ديگري شخص

هيئـت عـالي حـل اخـتلاف و     «طي حكمـي  ، قانون اساسي )110اصل ( )7اجراي بند (
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رسد با توجه به  نكاتي كه در اين  نظر مي را تشكيل دادند. به »گانه تنظيم روابط قواي سه
نيـز  » گانه نظارت بر اجراي قانون اساسي در سطح قواي سه«نوشتار بيان شد، صلاحيت 
  قابل تصريح بدان است.رود و  شمار مي هعملاً از وظايف اين نهاد ب

  
  ها يادداشت

رئيس كل ستاد ارتش ملـي بـه    .گانه با رئيس جمهور است فرماندهي كل قواي سه): «106اصل ( .1

  .»شود وزير و تصويب رئيس جمهور تعيين مي پيشنهاد نخست

 ـبـه امضـاي    سـاي شـعب و...  ؤحكم انتصاب رئيس ديوان عـالي كشـور و  ر  ): «150اصل ( .2 س يرئ

  .»رسد شود و ساير احكام به امضاي وزير دادگستري مي جمهور صادر مي

  .»ضامن استقلال آن است... ،مستقل و رئيس جمهور ،يهئقوه قضا): «136اصل ( .3

  گيري آن دارد. اي در رويكرد اين نوشتار و نتيجه اين نكته، موضوعي محوري است كه نقش عمده .4

اطلاع، بازرسـي، پيگيـري، بررسـي و اقـدامات       طريق نظارت، كسب يس جمهور ازئر): «13ماده ( .5

  .»باشد ول اجراي قانون اساسي ميؤمس ،لازم

يس جمهور در اجراي ئر ،در صورت توقف يا عدم اجراي اصلي از اصول قانون اساسي): «14ماده ( .6

توانـد   ين منظور مينمايد و براي ا اقدام مي ،مقتضي  وظايف خويش براي اجراي قانون اساسي به نحو

  ول مربوطه برساند و علت توقف يا عدم اجرا را خواستار گـردد. ؤمراتب را به اطلاع بالاترين مقام مس

يس جمهـور برسـاند. در   ئموظف است پاسخ خود را مشروحاً و با ذكر دليل به اطلاع ر ،ولؤمقام مس

ثابت گردد، نسبت به اجراي  توقف يا عدم اجرا،  يس جمهورئصورتي كه پس از بررسي به تشخيص ر

مربـوط بـه    ،اقـدام و در صـورتي كـه تخلـف     ،اصل يا اصول مربوطه و رفع عـوارض ناشـي از تخلـف   

پرونـده امـر    ،دهد و در غير اين صورت ارجاع مي ،وزير و وزراء باشد به مجلس شوراي اسلامي نخست

  .»به مرجع صالح ارسال خواهد شد

يس جمهور حق اخطار و تـذكر بـه   ئحيح و دقيق قانون اساسي، ربه منظور اجراي ص): «15ماده (  .7

  .»گانه كشور را دارد قواي سه

آمار موارد توقف، عدم اجرا و نقض و تخلف از  ،بار تواند سالي يك يس جمهوري ميئر): «16ماده (  .8

  .»به اطلاع مجلس شوراي اسلامي برساند  تنظيم كند و ،قانون اساسي را با تصميمات متخذه

مقامات عالي قوة مجريه در قانون اساسي ايران و فرانسه حسني، حسن بيشتر ر.ك:  ةجهت مطالع .9
  .122-137، صو مطالعة تطبيقي آنها
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 ـبا ر  ملي  دفاع  عالي  هاي  شوراها و كميته  قوا و رياست  كل  فرماندهي): « 15( اصل. 10 جمهـور    يسئ

  .»باشد   مي

  ، مجلـس  مجلسـين   سـاي ؤوزير و ر  با نخست  از مشورت  تواند پس  جمهور مي  يسئر): «12(  اصل .11

 .»نمايد  را منحل  ملي  شوراي

قضـايي را تضـمين    ةاسـتقلال قـو   ،اري شوراي عالي قضـايي كرئيس جمهور با هم): «64اصل ( .12

  .»كند... مي

 .) قانون اساسي111اصل ( .13

  .) قانون اساسي137و ( )133اصول ( .14

  .) قانون اساسي89)، (88اصول ( .15

  .) قانون اساسي76اصل ( .16

  .) قانون اساسي161اصل ( .17

  .) قانون اساسي173اصل ( .18

  .) قانون اساسي174اصل ( .19

به  325 ةصفح ،1، جحقوق اساسي و نهاهاي سياسيقاضي، ابوالفضل بيشتر ر.ك:  ةجهت مطالع .20

 .بعد

چه بيشتر عدالت و احقـاق حقـوق    مين هرأي تقضائيه، برا ةكيد قانون اساسي بر استقلال قوأت« .21

حد شـياع برسـد    همجريه است ... [اما] اگر گزارشهايي ب ةويژه قو هافراد، فارغ از اعمال نفوذ ساير قوا ب

شود و... رئيس جمهـوري كـه    هاي كيفري، تفهيم اتهام نمي مبني بر اينكه در دستگيريها و رسيدگي

اجراي قانون اساسي است ... نتواند نسبت به اين گزارشـات  ول ؤمس ،قانون اساسي 113به نص اصل 

وظيفه دشوار نظارت بـر  مهرپور، حسين ر.ك: . »توضيحي بخواهد، اخطاري بدهد و اعتراض بنمايد؟!
  .جمعي از مسؤولان قضايي) ة(در پاسخ به نام 205، صاجراي قانون اساسي

وليت را به اتكـاي قـانون اساسـي    ؤمس اين ،وقتي رئيس جمهور«همچنين در اين راستا عنوان شده: 

كنـد مـد نظـر     ديگر را تا آنجا كه به قانون اساسي ارتباط پيـدا مـي   ةدار است بايد اعمال دو قو عهده

  .)308ص ،حقوق اساسي و نهادهاي سياسي جمهوري اسلامي ايرانمدني، سيدجلال ( »داشته باشد

اند كه ايـن نـوع از    اين نكته نيز اشاره كرده البته طرفداران اين نظر براي اثبات مدعاي خود، به .22

توسـط وي نيـز   » بالاترين مقام رسمي پس از رهبـري «ن أهاي رئيس جمهور، برآمده از ش صلاحيت
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  هست كه اين بحث در بخش بعدي، مورد بررسي قرار خواهد گرفت.  

ي و اقـدامات  اطلاع، بازرسي، پيگيري، بررس ـ  يس جمهور از طريق نظارت، كسبئر): «13ماده ( .23

 .»باشد ول اجراي قانون اساسي ميؤمس ،لازم

 ـر ،در صورت توقف يا عدم اجراي اصلي از اصـول قـانون اساسـي   ): «14ماده ( .24 يس جمهـور در  ئ

نمايد و براي ايـن منظـور    اقدام مي ،مقتضي  اجراي وظايف خويش براي اجراي قانون اساسي به نحو

خواستار ول مربوطه برساند و علت توقف يا عدم اجرا را ؤمقام مستواند مراتب را به اطلاع بالاترين  مي

جمهـور برسـاند.    مقام مسؤول، موظف است پاسخ خود را مشروحاً و با ذكر دليل به اطلاع رئيس گردد. 

توقف يا عدم اجرا ثابـت گـردد، نسـبت بـه      ، يس جمهورئدر صورتي كه پس از بررسي به تشخيص ر

مربـوط بـه    ،اقدام و در صورتي كه تخلف ،و رفع عوارض ناشي از تخلفاجراي اصل يا اصول مربوطه 

پرونـده امـر    ،دهد و در غير اين صورت ارجاع مي ،وزير و وزراء باشد به مجلس شوراي اسلامي نخست

  .»ارسال خواهد شد ،به مرجع صالح

و تذكر به يس جمهور حق اخطار ئبه منظور اجراي صحيح و دقيق قانون اساسي، ر): «15ماده (  .25

 .»گانه كشور را دارد قواي سه

بار آمار موارد توقف، عدم اجرا و نقـض و تخلـف    تواند سالي يك يس جمهوري ميئر): «16ماده (  .26

 .»به اطلاع مجلس شوراي اسلامي برساند  تنظيم كند و ،از قانون اساسي را با تصميمات متخذه

و   كشـور اسـت    رسـمي   مقـام   ترين جمهور عالي  يسرئ ، رهبري  از مقام  پس: « ) سابق113(  اصل .27

  كه  را جز در اموري  مجريه  قوه  و رياست  گانه  سه  روابط قواي  و تنظيم  اساسي  قانون  اجراي  وليتؤمس

 .»دارد  شود، برعهده  مربوط مي  رهبري  به مستقيماً

شدن چنين اختيارات وسيعي  ئلاش قا البته شايد بتوان گفت كه تصويب قانون مذكور كه نتيجه .28

توانـد   بوده، در آن زمان نيز، مي» گانه، تحت نظارت وي قراردادن قواي سه«براي رياست جمهوري و 

گانه، زير نظر  موجب اين اصل، قواي سه هكه ب ) پيش از بازنگري، قلمداد گردد؛ چرا57مغاير با اصل (

گانـه و    سـه   روابط قواي  تنظيم ةيين بيشتر رابطاند و نه رياست جمهوري. تب مقام رهبري قرار گرفته

  در بخش بعدي خواهد آمد. اجراي قانون اساسي نظارت بر

ثابـت   ،هاي دقيـق و لازم  مسلماً دور از احتياط است كه بگوييم اگر بر رئيس جمهور با بررسي« .29

ه با نقض اصل يـا  صادر شد ،شد  قانوني كه به مرحله اجرا گذاشته شده يا حكمي كه از سوي دادگاه

 ، ـ ـ14مـاده  اقدام مقتضي موضوع ـ  اصولي از قانون اساسي توأم بوده است، بتواند با استفاده از عنوان عام
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عنـوان   شدن اجراي قانون يا حكم صادره از دادگاه را بدهد، ولـي شـوراي نگهبـان، بـه     دستور متوقف

خواست كـه   از رئيس جمهور مي كداًؤمفسر و پاسدار قانون اساسي، حتي قبل از تفسير اين قانون، م

اي اسـت   لهأاز اجراي قانوني كه با عدم رعايت قانون اساسي تصويب شده، جلوگيري نمايد. ايـن مس ـ 

مهرپـور،  حسـين  ( »نظـران دارد  كه نياز به بحث و تجزيه و تحليل و تبيين بيشتري از سوي صـاحب 

  .)60، صرئيس جمهور و مسؤوليت اجراي قانون اساسي

شود اختيارات كليدي و مهم به رئـيس جمهـور داده نشـده، ولـي در      طوري كه ملاحظه مي هب« .30

» اش بـاقي مانـده اسـت...    طور عـام و مطلـق بـر عهـده     وليت اجراي قانون اساسي بهؤعين حال، مس

 .)53، صرئيس جمهور و مسؤوليت اجراي قانون اساسي مهرپور،حسين (

  .) قانون اساسي فرانسه12ماده ( .31

مستقيم با اجرا گرفتـه اسـت.    وزير سابق را در ارتباط لآن رئيس جمهور آمده جاي همان نخستا«. 32

تواند از آن موضع انـدكي بـالاتر    است و نمي اش اين است كه خود او عدل آن دو قوه ديگر خوب، لازمه

مجريـه، دو   كند. در صورت عدم تمركز در قـوه  ارتباط پيدا مي وارد قضيه بشود. پس بنابراين، به تمركز

كـرد يـا رابطـه ايجـاد      شد، او همـاهنگي ايجـاد مـي    مقداري بالاتر فرض مي منصب بود كه يكي از آنها

». كنـد  مـي  حالا ديگر همه در يك رديف قرار دارند. لذا قاعدتاً بـه رهبـر ارتبـاط پيـدا     كرد حالا نه، مي

  ).946، ص2، ج ج.ا.اصورت مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي اي،  سيدعلي خامنه(

برايش فرض شده بود  .. رئيس قوه مجريه از آن حالت رياست جمهوري كه قبلاً.با توجه به اينكه « -

شود رئيس قوه مجريه (يعني يك قوه) بعد يك سلسله وظايفي آنجا برايش  شود و مي خارج مي ديگر

اين هم اينجـا   ماهنگي بين آنهاست.گانه. اينجا ه بود. يكي از آنها اين بود كه تنظيم روابط قواي سه

وظايف مقام معظم رهبري كه از بالا، خارج از اين سه قوه، مسلط بر ايـن سـه    ءاضافه بشود جز بايد

صورت مشروح  ،حبيبي(» هاي لازم را بين آنها ايجاد بكند قوه، اين روابط را تنظيم بكند و هماهنگي
  .)659ص ،2، جمذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي ج.ا.ا

يـد مسـتقل اسـت، از    يتا قوه داريم، از طرف ديگر هـم بفرما  يد كه سهيشما بفرما از يك طرف« .33

 يد كه يكي از آن قوا متمركز در رياست جمهوري و كابينه است . بعد رئـيس يديگر هم بفرما طرف

. انـد خو اين با هم نمي .عامل ربط هم بشود ،جمهوري كه خودش در رأس قوه مجريه و مجري است

نسـبت بـه    طور اتوماتيك بايد اين رابطه به جايي برود و در يك جايي متمركز بشود كه بتواند هلذا ب

اسـداللّه  (» بشـود  طور طبيعي بايد در رهبري متمركـز  هتا قوه حالت يكسان را داشته باشد. ب اين سه
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    .)948ص ،2ج، صورت مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي ج.ا.ا ،بيات

اختيارات رهبري باشد و اولي و احق هم اين اسـت   ءحتماً بايد جز، شود اگر از اينجا حذف مي« .34

گانه برعهده رهبر است و نظـارت چـه    چون مقام نظارت بر قواي سه ؛باشد اختيارات رهبري ءكه جز

صـورت   ،عميد زنجاني( »شامل هر سه خواهد بود ،معناي هدايت و كنترل چه به[و]  معناي كنترل به
    .)977ص ،2ج، مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي ج.ا.ا

ديگر باشد را از دست داده و عملاً نه اينكه بـاز   ...[رئيس جمهور] آن حالتي كه برتر از دو قوه« .35

بتوانـد همـاهنگي بـين     ولي موقعيتي را ندارد كه عملاً ،نباشد مهمترين نفر دوم نظام بعد از رهبري

آيد كه با استقلال سه قوه اگر ما بـرايش   نظر مي خود اين موقعيت جديد به ر ايجاد بكند وقواي ديگ

» كنـد  كنـد و خلـل وارد مـي    اخلال ايجاد مـي  ،كه او ايجاد هماهنگي بكند بين سه قوه قبول بكنيم

  .)994ص ،2ج، صورت مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي ج.ا.ا ،ميرحسين موسوي(

توسـط  » اجراي قـانون اساسـي  «عبارت  به» نظارت« ةنمودن واژ امه مقاله، به موضوع اضافهدر اد .36

 رئيس جمهور خواهيم پرداخت.

 .16 ةبه پاورقي شمارر.ك:  .37

  .17 ةبه پاورقي شمارر.ك:  .38

ــوه« .39 ــوه ، قضــائيه  ق ــه  مســتقل  اســت  اي ق ــوق  پشــتيبان  ك ــردي  حق   ولؤو مســ  و اجتمــاعي  ف

  : زير است  دار وظايف  و عهده  عدالت  به  بخشيدن  تحقق

و رفـع    دعـاوي   و فصل  ، حل ، شكايات يات، تعد در مورد تظلمات  و صدور حكم  رسيدگي. 1       

  ؛كند مي  معين  قانون  كه  از امور حسبيه  قسمت  در آن  لازم  و اقدام  و اخذ تصميم  خصومات

  ؛ مشروع  و آزاديهاي  عدل  شو گستر  عامه  حقوق  احياي. 2       

 ...». قوانين  اجراي  بر حسن  نظارت .3       

به رئيس جمهور آن زمان نيـز،   1380قضائيه در سال  ةنامه رياست وقت قو اين نكته، در دومين .40

  .724، صمباني و مستندات قانون اساسيورعي، سيدجواد مورد اشاره قرار گرفته بود. ر.ك: 

در عبـارت مـذكور و تغييـر    » نظارت«سد يكي از راههاي ميانه، در تقديرگرفتن ر نظر مي به« .41

توان گفـت   جاي مفهوم آن است. به عبارت ديگر، آيا نمي محل بحث از محدوده اين مسؤوليت، به

ول اجـراي آن؟  ؤرئيس جمهور مسؤول نظارت بر اجراي قانون اساسي در همه قوا است و نـه مس ـ 

رسـمي   و با برداشت مفسـر  121مذكور در اصل » قانون اساسي ...سدارپا«اين وجه جمع با واژه 
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هـاي   جايگاه و مسؤوليت(اسماعيلي، » يعني شوراي نگهبان نيز قابل انطباق است... ؛قانون اساسي
   .)44، صرئيس جمهور

 امـر  ،قوا و اعضاي آن بايد از قانون اساسي تبعيت كنند، نظارت بـر ايـن تبعيـت    ة...از آنجا كه هم« 

لازمي است كه به هر حال، فرد يا مقامي بايد ايـن وظيفـه را برعهـده بگيـرد. بـا توجـه بـه مقـام و         

موقعيت رسمي و اجتماعي برتري كه رئيس جمهـور، پـس از مقـام رهبـري بـر ديگـران دارد، حـق        

حقوق اساسي  هاشمي،سيدمحمد ( »نظارت وي بر تمام نهادها و مقامات، قابل قبول و منطقي است
  .)291، ص2ج ،ي اسلامي ايرانجمهور

  قـوه   بـا حضـور رئـيس     كه  اي  در جلسه  اسلامي  شوراي  جمهور در مجلس  رئيس): «121(  اصل .42

را   كنـد و سـوگندنامه   زير سوگند ياد مي  ترتيب  شود به مي  تشكيل  ،نگهبان  شوراي  و اعضاي  قضائيه

  :نمايد امضاء مي

   الرحيم  الرحمن  االله  بسم

، سـوگند   خداوند قادر متعال  به  ايران  و در برابر ملت  كريم  قرآن  جمهور در پيشگاه  رئيس  عنوان به  من«    

  ».و...  كشور باشم  اساسي  و قانون  اسلامي  جمهوري  و نظام  رسمي  پاسدار مذهب  كه  كنم ياد مي

  مصـوبات   مغـايرت   از نظـر عـدم    اساسي  و قانون  اسلام  از احكام  منظور پاسداري  به): «91(  اصل .43

  .»شود  مي  زير تشكيل  با تركيب  نگهبان  شوراي  نام  به  ملي با آنها، شورايي  شوراي  مجلس

  گـذارده   رهبري  برعهده اًمستقيم  قانون  در اين  كه  جز در اموري  ،مجريه قوة  اعمال  ): «60(  اصل .44

 .»را استجمهور و وز  رئيس  ، از طريق شده

  را تحت دو مبحث، مطرح نموده است.» قوة مجريه«از اين روست كه قانون اساسي در فصل نهم  .45

    .به بعد 235صفحة ، هاي حقوق اساسي بايستهقاضي، ابوالفضل بيشتر ر.ك:  ةجهت مطالع .46

بـر اجـراي   اين نكته از جمله نكاتي بود كه مقام معظم رهبري در ديدار با هيئت پيگيري و نظارت  .47

اي عمـل شـود كـه     گونـه  به موازات اجراي وظايف اين هيئت، بايد به«قانون اساسي بدان متذكر شدند: 

  .)12/2/1376، تاريخ روزنامه كيهان(» وجود نيايد اي در مورد دخالت قوا در يكديگر به هيچ شبهه

تـوان از وي   نمـي  بـا توجـه بـه مقـام عـالي رهبـري،      «... اند كـه   برخي حقوقدانان عنوان داشته .48

حقوق اساسي جمهوري هاشمي، سيدمحمد » (عيار اجراي قانون اساسي را متوقع بود وليت تمامؤمس
  .)289، ص 2، جاسلامي ايران
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، 2، تهـران: فرهنـگ اسـلامي، چ   هاي رئـيس جمهـور   جايگاه و مسؤوليتاسماعيلي، محسن،  .1
1384. 

قانون اساسي ايران و فرانسه و مطالعـة تطبيقـي   مقامات عالي قوه مجريه در حسني، حسن،  .2
 .1369تهران: دانشگاه تهران،  ،آنها

 .1380، شيراز: كوشامهر، حقوق اساسي تطبيقيشيخ الاسلامي، سيدمحسن،  .3

، تهران: مجلس شوراي اسلامي،  صورت مشروح مذاكرات بررسي نهايي قانون اساسي ج.ا.ا .4
 .1364، 2چ

، تهـران: اداره كـل امـور     نگري قـانون اساسـي ج.ا.ا  صورت مشروح مذاكرات شوراي بـاز  .5
  .1369فرهنگي و روابط عمومي، 

 .1385، تهران: دانشگاه تهران، حقوق اساسي ايرانعميد زنجاني، عباسعلي،  .6

 .1387فرهنگي نگاه بينه، تهران: نگاه بينه،  ةسسؤ، واحد پژوهشي مقانون اساسي فرانسه .7

 .1334، 6گاه تهران، چ، تهران: دانشحقوق اساسيقاسم زاده،  .8

 .1368، تهران: دانشگاه تهران، هاي سياسيدنها حقوق اساسي وقاضي، ابوالفضل،  .9

 .1390، 40، تهران: ميزان، چهاي حقوق اساسي بايسته، ----------- .10

، تهـران:  حقوق اساسي و نهادهاي سياسي جمهوري اسـلامي ايـران  مدني، سيدجلال الدين،  .11
 .1370، 2همراه، چ

 .1384، تهران: ثالث، وظيفه دشوار نظارت بر اجراي قانون اساسيسين، مهرپور، ح .12

  .1371، تهران: كيهان، مجموعه نظريات شوراي نگهبان، ---------- .13
  .1380، تهران: اطلاعات، رئيس جمهور و مسؤوليت اجراي قانون اساسي، ---------- .14
، تهران: الهـدي،  ايرانحقوق اساسي جمهوري اسلامي نجفي اسفاد، مرتضي و محسني، فريد،  .15

  .1386، 4چ
، قـم: دبيرخانـه مجلـس خبرگـان رهبـري،      مباني و مستندات قانون اساسيورعي، سيدجواد،  .16

1386.  
 .1389، 22، تهران: ميزان، چحقوق اساسي جمهوري اسلامي ايرانمحمد، سيدهاشمي،  .17

Archive of SID

www.SID.ir


