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درآمدی بر ابعاد مفاسد و جرايم اقتصادی
و پیامد‌های آن بر امنیت ملی

سرهنگ علي اكبر زماني  عضو هيئت علمي دانشگاه انتظامي ناجا

تاريخ دريافت: 88/4/13        تاريخ پذيرش:88/6/21

چكيده
يكي از كاركردهاي مهم و اجتناب‌ناپذير دولت‌ها، ساماندهي اوضاع اقتصادي جامعه و تنظيم 
وضعيتي است كه عموم مردم بتوانند متناسب با شأن خود و به دور از دغدغه‌هاي نا اميد كننده 
به انتظارات مورد نظر خود دس��ت يابند. مفاس��د و جرائم اقتصادي از مواردي اس��ت كه داراي 
ابعاد و مظاهري در جوامع اس��ت كه تأثيري مس��تقيم در ناكارآمد كردن سازوكارهاي دولت در 
تنظيم جريان اقتصاد در عرصه فردي و اجتماعي دارد. مباحث اقتصادی علی‌رغم ماهیت پولی 
و مالی آن، در مطالعات سیاس��ی و امنیتی به ش��کل فزاینده ای گس��ترش یافته است. بنابراین 
تصور جامعه و جهاني امن بدون توجه به كاركردهاي اقتصاد وروابط اقتصادي، بيهوده وتحقق 
ناپذير مي‌نمايد. اين موضوع برخي را بر آن داشته تا اذعان نمايند بعد اقتصادي مهمترين بعد 
تهديد امنيت ملي اس��ت. یکی از آس��یب‌هایي مهم که امنیت اقتصادی کشورها را مورد تهدید 
قرار می‌دهد، پدیده فس��اد و جرم اقتصادی اس��ت. این موضوع به خصوص در کش��ورهایی که 
دارای اقتصاد رانتی هس��تند، دارای ابعاد و مظاهر آشکارتری است. بررسی‌ها نشان مي‌دهد که 
مفاس��د و جرايم اقتصادی که از یک س��و ناش��ی از تهدیدات عوامل و عناصر خارجی و از سوی 
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دیگر ناش��ی از نا کارآمدی مدیریت اقتصاد داخلی اس��ت ، اغلب منجر به بروز فقر، محرومیت و 
عقب‌ماندگی می‌گردد.

برخي مفاس��د و جرائم كلان اقتصادي عبارتند از: دريافت تس��هيلات غير مجاز بانكي، عدم 
ايفاي تعهدات پس از دريافت تس��هيلات بانكي، تباني و اهمال در نظارت بر اعطاي تس��هيلات 
بانكي و نظارت بر عدم انحراف آنها، پولشويي، رشا و ارتشا، اختلاس )بویژه در نزد مدیران ارشد 
دس��تگاه دیوانس��الاری و دیوانسالاران(، و... كه خود سبب بروز حجم بسياري از جرائم كوچكي 
است كه توسط مجرمان خرده پا بروز ميي‌ابد. در صورت توسعه و گسترش چنین وضعی جامعه 
سازوکارهای منسجم خود را از دست داده، دچار بحران‌هایي چون توزيع ،مشارکت و مشروعیت 

خواهد شد آنگاه امنیت ملی کشور به‌طور جدی دچار تزلزل می‌شود. 

كليد واژه:

جرائم اقتصادي، امنيت اقتصادي، امنيت ملي، تهديدات، آسيب‌پذيري ، كاركرد گرايي،  

مقدمه
امروزه يكي از كاركردهاي مهم و اجتناب‌ناپذير دولت و حاكميت، ساماندهي اوضاع اقتصادي 
جامعه و ايجاد ش��رايطي اس��ت كه توده‌هاي مردم به نحوي منطقي بتوانند فارغ از دغدغه‌هاي 
طاقت‌فرس��ا به انتظارات مورد نظر خود دس��ت يابند و در اين عرصه با كمترين مشكلات مواجه 
شوند. بروز هرگونه مشكل بغرنجي كه لطمات قابل توجه به توانمندي آحاد جامعه براي تامين 
مطالب��ات خ��ود وارد نمايد تحمل پذير نبوده موجب تراكم نارضايتي و س��رخوردگي در جامعه 
شده و در صورت غفلت از بكارگيري سازوكارهاي مهارآن، بسرعت گسترش ميي‌ابد كه گاهي 
آثار آن غير قابل پيش بيني اس��ت. مفاس��د و جرايم اقتصادي داراي ابعاد و مظاهري در جوامع 
است كه تأثير مستقيم در ناكارآمد كردن سازوكارهاي دولت در تنظيم جريان اقتصاد در عرصه 
فردي و اجتماعي دارد. اين پديده نقش بي بديلي در امنيت اقتصادي جامعه داشته و در صورتي 
كه آس��يبهاي آن توس��ط مديريت كلان اقتصادي بطور مستمر رصد وكنترل نشود بسرعت به 
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مسئله اي ملي تبديل شده و هزينه‌هاي اجتناب ناپذيري به دنبال خواهد داشت. 
ما دراين مقاله به دنبال دس��تيابي به س��ه هدف كلي هس��تيم. اولًا سعي كرده ايم مفاهيم و 
اصطلاحات موجود در اين زمينه را كالبد ش��كافي نماييم. ثانياً ش��مايي كلي و اجمالي از نوع 
جرايم و مفاسد و مجرمين و مفسدين كلان اقتصادي كه در بررسي‌هاي پليسي شمارش شده 
است را به نمايش بگذاريم. ثالثاً برخي از آثار و تبعات جرايم و مفاسد مذكور بر امنيت اقتصادي 
و ملي را تبيين نماييم. بدين منظور تلاش نموديم با استفاده از روش اسنادي و بهره گيري از 

تجارب پليسي به كالبد شكافي موضوع مورد نظر بپردازيم. 

بیان مسئله
كاركرد اقتصاد در حوزه امنيت- اعم از امنیت ملی و فراملی- به نحو چش��مگيري برجس��ته ، 
و به واقعيتي انكار ناپذير تبديل گرديده است. مباحث اقتصادی علی رغم ماهیت پولی و مالی 
آن، در مطالعات سیاس��ی و امنیتی به ش��کل فزاینده ای گس��ترش یافته ودر هم تنیدگی آن با 
مقولات مذكور به حدّی اس��ت که مفهوم اقتصاد سیاس��ی به یک اصطلاح رایج و فراگیر در بین 
محققان و نویس��ندگان تبدیل ش��ده اس��ت. برخی تحلیلگران راهبردی معتقدند بعُد اقتصادی 
امنیت ملی چنان تغییراتی یافته است که جای بعُد نظامی را گرفته و به تدریج به عنوان نقطه 
مرکزی،درآم��ده اس��ت)ماندل،1379 :73( بنابراین تصور جامع��ه و جهاني امن بدون توجه به 
كاركرده��اي اقتص��اد وروابط اقتصادي، بيهوده وتحقق ناپذير مي‌نمايد. اين موضوع برخي را بر 
آن داشته تا اذعان نمايند بعد اقتصادي مهمترين بعد تهديد امنيت ملي است)عيوضي،1386: 
49(. در باره ارتباط میان مفاهیم اقتصاد و امنیت مباحث بس��یار متنوعی به رش��ته تحریر در 
آمده است که نشان از ارتباطي استوار میان این دو مولفه دارد. بوزان امنیت اجتماعات بشری 
را ش��امل امنیت نظامی ، سیاس��ی ، اقتصادی ، اجتماعی و زیست محیطی دانسته، معتقد است 
این پنج بخش در ارتباطی تنگاتنگ با یکدیگر حوزه امنیت را متاثر می‌سازند. ) بوزان ،1378 
: 34( برخ��ی محقق��ان اهمیت بعُد اقتصادی امنیت ملی را روز افزون دانس��ته معتقدند نزاعها، 
کشمکش��ها و حتی جنگهای کوچک و بزرگ با اهداف اقتصادی آغاز می‌ش��وند)ربیعی،1383 
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:139(.عده ای دیگربر این باورند که بخش اعظم مس��ائل سیاس��ی هر کش��ورحول رفاه و رونق 
اقتصادی مي‌چرخد و جس��تجوی رفاه ملی همراه برداش��تهای سنّتی از امنیت ، یکی از مسائل 
سیاس��ت عالی یا دیپلماس��ی در بالاترین سطح آن است.)تری تریف و دیگران،1383 :273( به 
این صورت آنان بر تعامل فزاینده این دو مفهوم وبویژه تاثیر مثبت اقتصاد در حوزه امنیت‌سازی 

تأکید می‌نمایند. 
ای��ن مطلب در مورد برخی از کش��ورها، بخاطر مدیریت ضعی��ف و ناکارآمد دولتهای حاکم، 
ونفوذ فساد در لایه‌های مختلف ساختاروسازمان اداری آنها، جنبه منفی به خود گرفته و امنیت 
اقتصادی آنان را با تهدیدات و مخاطرات جدّی مواجه ساخته است.  یکی از آسیب هایی مهمی 
که امنیت اقتصادی این کشورها را مورد تهدید قرار می‌دهد، پدیده فساد و جرم اقتصادی است 
.این موضوع به خصوص در مورد کشورهایی که دارای اقتصاد رانتی هستند دارای ابعاد و مظاهر 
آشکارتری است. زیرا این کشورها از یک سو دارای منابع زیر زمینی خدادادی هستند که بدون 
هیچ زحمتی آنان را صاحب ثروتهای فراوان نموده و ازس��وی دیگر این منابع بواس��طه مالکیت 
عموم��ی، در اختی��ار دولت و کارکنان دولتی که هی��چ رابطة مالکیتی بین آنها ومنابع موردنظر 
وجود ندارد، قرار گرفته است. مع الوصف این فضا شرایطی را فراهم آورده است که عواید ناشی 
از فروش منابع مزبور به دلایل مختلف، یا از س��وی افراد س��ود جو ، غافل وناشایس��ت دولتی یا 
بواسطه تبانی این قشر با سایر افراد و گروههای سیاسی، اجتماعی،... مورد تعرض قرارگيرد. این 
منابع، علیرغم وجود دستگاههای نظارتی تعریف شده، از گزند متجاوزین مصون نبوده و گاهی 

اوقات دستگاههای مذکور نیز آلوده به مفاسد و جرايم مرتبط با این موضوع می‌شوند.  
بررسی‌ها نشان مي‌دهد که پدیده فساد وجرم اقتصادی ابتدا امنیت اقتصادی جوامع را متاثر 
مي‌س��ازد و  س��پس حوزه امنیت ملی را مورد تهدید قرار می‌دهد. بدین صورت که مفاس��د و 
جرايم مذکور پس از آنکه به شکل تبعیض وبی عدالتیِ فراگیر بروز یافت، منجربه از بين رفتن 
مشروعیت که یکی از شاخصهای مهم و کلیدی امنیت ملی است، می‌شود. بنابراین برای درک 
ارتباط بین مفاسد وجرائم اقتصادی و امنیت ملی،لازم است پس از تبیین مفاهیم فساد وجرم 
اقتصادی، مفهوم امنیت اقتصادی مورد کنکاش و کالبد شکافی قرارگیردتا بدین وسیله میزان 
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تاثیر مفاسد و جرايم اقتصادی درامنیت یا ناامنی ملی ادراک شود. لذا در اين مقاله بدنبال پاسخ 
به اين سئوال هستيم كه مفاسد وجرائم اقتصادی چگونه امنیت اقتصادی و از آن طریق حوزه 
امنیت ملی را متاثر می‌سازند؟ دستیابی به پاسخ سؤال اصلی پس از تعیین مقصود ما از برخی 

مفاهیم مرتبط ، مستلزم بررسی نسبتاً مفصل پیرامون سؤالات و موضوعات ذیل است:
1( مهمترين تهدیدها و آسیب پذیریهای امنیت اقتصادی چيست؟

2( مهمترين مصادیق فساد وجرم اقتصادی چيست؟
3( مهمترين ويژگي هاي شخصيتي مجرمان اقتصادی شامل چه مواردي است؟

4(  مهمترين عوامل شکل گیری مفاسد و جرائم اقتصادی چيست؟  
5( كاركرد فساد وجرم اقتصادی بر امنیت اقتصادی و امنيت ملي چيست ؟

تعریف مفاهیم :
فساد وجرم اقتصادی�:

موضوع فساد وجرم اقتصادی در متون مختلف به شکل‌های متنوعی مورد بررسی قرار گرفته 
و اغلب از آن با عنوان فساد وجرم مالی یاد نموده وآنرا مترادف با این واژه می‌دانند. تفاوت جرم با 
فساد از آنجا نشات مي‌گيرد که برای جرم، قانون مجازات تعیین شده است ولي معیاراثبات فساد 
وجود مجازات قانونی نیست بلکه انحراف ازاخلاق و هنجارهای پذیرفته شده اجتماعی، ملاک 
تعریف فساد است. در ضمن چون مفاسد و جرائم اقتصادی بواسطه رفتارهای متقلبانه وتبانی 
کارکنان دولتی بوقوع می‌پیوندد، برخی پژوهشگران را واداشته تا آنرا در چارچوب فساد اداری 
ارزیابی نمایند. خضری در این باره می‌نویس��د: در س��اده ترین برداش��ت ، فساد اداری به مفهوم 
فروش مالکیت دولتی یا بهره برداری از اموال عمومی توسط بروکراتهای دولت در راستای انتفاع 
خود یا خویش��ان ش��ان می‌باشد. او همچنین می‌نویسد: در نظام اداری هرکشوری مجموعه ای 
از قوانی��ن و ضوابط مدون اداری وج��ود دارند که چارچوب فعالیتهای مجاز بروکراتها را تعیین 
می‌کنند، در این صورت هرگونه رفتاری که مغایر با این قوانین و مقررات باشند و انگیزه ارتکاب 

� - economic crime
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آنها انتفاع فردی بروکراتها یا دوستان آنها باشد فساد اداری محسوب خواهد شد.)خضری،1381 
:6 ( بنابرای��ن فس��اد در مجموعة فعل وانفعالات مدیریت ب��ر اموال و دارایی‌های عمومی که در 

اختیار مدیران و کارکنان دولتی است ، ظهور و بروز می‌یابد.
در تعریف فس��اد و جرم اقتصادی مباحث زیادی مطرح ش��ده اس��ت که به اختصار در ذیل 

می‌آید:
فساد مالی و اقتصادی عبارت است از کلیه رفتارها و سؤ رفتارهایی که موجب اختلال در نظم 
اقتص��ادی ی��ا عملکرد بهینه مراکز اقتصادی در مقیاس‌های مختلف از واحد‌های کوچک گرفته 

تا اخلال در اقتصاد کشور می‌شود.)عباس زادگان،1383 :138(
 پژوهش��گران، فس��اد مالي را به عنوان يك رابطه خاص بين حكومت و جامعه تعريف كرده و 
آنرا به عنوان يك سازوكار »نشت از بالا«، »يا توزيع مجدد رو به پايين« دسته‌بندي كرده‌اند. اما 
از لحاظ همنشيني فساد قدرت با فساد مالي، عملًا اين دو مفهوم به هم نزديك گشته و حالتي 
جدايي‌ناپذي��ر پدي��د آورده‌اند. علاوه بر محافل آكادميك، دولت‌ها و مجامع بين‌المللي نيز براي 
دس��تيابي به يك تعريف و مفهوم منس��جم تلاش‌هايي را صورت داده‌اند. بانك جهاني نيز فساد 
مالي را »سوء استفاده از قدرت و اختيارات دولت به منظور تأمين منافع شخصي« تعريف كرده 
است.)ش��فیعی خورشیدی،1386 :4( برخی دیگر جرم اقتصادی راشامل جرایمی می‌دانند که 
با انگیزه مادی وبا ماهیت فعالیتهای اقتصادی، یعنی فعالیتهای مالی و پولی ، دادوستد داخلی 
و خارجی، اس��تفاده از منابع بدون مجوز، رشوه ستانی،کمیسیون گیری، اعطای تسهیلات غیر 

قانونی به نفع خود یا دیگران صورت می‌گیرد.)عشماوی،1386 :17(

امنیت ملی�:

نویس��ندگان و اندیش��مندان علوم سیاس��ی و امنیتی در تبیین مفه��وم امنیت ملی مطالب 
متنوعی مطرح نموده اند که به برخی از آنها اش��اره می‌ش��ود.برخی معتقدند امنیت ملی حالتی 
است که ملتی فارغ از تهدید از دست دادن تمام یا بخشی از جمعیت ، دارایی ، یا خاک خود به 

� - national security
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سر برد.)علی بابائی،1382 : 105( برخی در تعریف این واژه می‌نویسند : امنیت ملی ، منافع ملی 
و صیانت ذات کشور همگی متوجه یک پدیده و معنا هستند و آن حفظ وجود خود می‌باشد و 
منظور از حفظ وجودخود عبارت اس��ت از حفظ هویت مادی و معنوی ش��امل ارزشهای ملی در 
برابر تجاوز و تهدید به تجاوز . این ارزشها شامل حفظ ارزش‌های دینی ، حفظ جان مردم ، حفظ 
تمامیت ارضی ، حفظ سیستمهای سیاسی و اقتصادی ، حفظ استقلال می‌باشد. )نوروزی،1385 
:144( ماندل در این باره می‌نویسد: امنیت ملی شامل تعقیب روانی و مادی ایمنی است و اصولا 
جز مس��ئولیت حکومتهای ملی اس��ت ، تا از تهدیدات مس��تقیم ناشی از خارج ، نسبت به بقای 
رژیم‌ها ، نظام شهروندی و شیوه زندگی شهروندان خود ممانعت به عمل آورند.)ماندل،1379 
:51(  امنیت ملی یعنی اطمینان از عدم تهاجم  ، اطمینان از عدم شکس��ت در صورت تهاجم، 
و اطمینان از عدم نابودی در صورت شکس��ت از تهاجم.)تاش، 1385( ربیعی در تبیین مفهوم 
امنیت ملی می‌نویسد: امنیت ملی یعنی توانایی یک ملت برای پیگیری موفقیت آمیز منافع ملی 
خ��ود، در هرج��ای دنیا به همان نحوی که خودش آنها را می‌بیند.)ربیعی،1383 :12( بنابراین 
به نظر می‌رس��د هریک از تعاریف فوق به بخش��ی از ابعاد امنیت ملی اش��اره دارند و قادر به ارائه 

تعريفي جامع و مانع از مفهوم امنیت ملی نیستند. 

امنیت اقتصادی�:

امنیت اقتصادی به میزان حفظ و ارتقای شیوه زندگی مردم یک جامعه از طریق تأمین کالاها 
و خدمات، هم از مجرای عملکرد داخلی و هم حضور دربازارهای بین المللی اطلاق می‌ش��ود. 

)ماندل،1379 :107(

تهدید�:

تهدي��د از نظر لغوي به معني ترس��اندن، بي��م دادن و بيم عقوبت دادن )عميد،1363 : 476( 

� - economic security
�-threat
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اس��ت. ام��ا معناي آن در حوزه مطالعات مختلف بويژه امني��ت ملي تا حدودي مبهم و متفاوت 
اس��ت. ابهام در مفهوم تهديد به علت انتزاعي بودن آن اس��ت. مفهوم تهديد چون امري ذهني و 
رواني اس��ت، فرآيند تصور و ادراك آن كاملًا پيچيده اس��ت، به‌گونه‌اي كه تعريف آن به آس��اني 
صورت نمي‌پذيرد و در نتيجه س��بب ايجاد تفاوت‌هاي نظري مي‌گردد. )مفهوم‌شناسي امنيت، 
1378: 120( به هر حال برخی پژوهش��گران تهدید را ش��امل خطراتی می‌دانند که در محیط 
پیرامون س��ازمان وجود دارد و ممکن اس��ت منجر به بروز آس��یب در داخل سازمان گردد. آنها 

تعاریف دیگری بشرح ذیل از تهدید ارائه داده اند:
é فشارمنفی که از خارج وارد می‌شود .

é ایجاد اختلال در توانایی یک واحد برای دسترسی به اهداف 
é افزایش احتمالی منابع خطر 

é مجموعه اقداماتی که در یک دوره کوتاه، خطر افت کیفیت زندگی مردم یک ملت را پیش 
می‌آورد .)ره پیک،1385( 

در تعری��ف دیگ��ری از تهدید آمده اس��ت: قابلیّتها،نیّات وگاه اقدام دش��منان بالقوه و بالفعل 
ب��رای ممانع��ت از دس��تیابی موفّقیت آمیز خودی به علايق و مقاص��د امنیت ملی به نحوی که 
ثب��ات سیاس��ی و امنیت ملی کش��ور به خطر افتد.)ن��وروزی،1385 : 276( برخی نیز تهدید را 
عاملی می‌دانند که مانع رشد وحرکت و بالندگی سازمان می‌شود به عبارت دیگر عوامل بالقوه 
ای اس��ت که هنوز بالفعل نش��ده است)دوستیاری و نوربخش،1385 :99( به نظر می‌رسد وجه 
مشترک آنچه در تعاریف تهدید آمده آن است که اغلب دو ویژگی« بالقوه« و« خارجی » بودن 

از مهمترین جنبه‌های تهدید است. 

ضعف� یا آسیب پذیری�:

ضعف در لغت به معنای سستی و ناتوانی)عمید،1376 :1383( آمده و در اصطلاح به كاستي 

�- weakness 
� -vulnerability
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هايي كه در سازمان وجود دارند و توان آن را در انجام وظايف يا مأموريتش كاهش مي‌دهند.) 
mgtsolution( تعبیر شده است.آسیب نیز در لغت به معنی آزار، گزند، درد،رنج،...)عمید،1376 
:35( تعریف شده و در اصطلاح به میزان حساسیت یک ملت در مقابل هراقدام یا هر ابزاری که 
موجب تقلیل توانایی‌ها و ارادة ملّی تضمین کننده امنیت ملی می‌ش��ود)نوروزی،1385 :58( 

آمده است. 
در مطالعات سیاسی و اجتماعی، و بویژه مدیریت راهبردی معمولا ازمشکلات و نابسامانی‌های 
موردی و ساختاری موجود در درون جوامع که هنوز فراگیر نشده و در سطح محدود مدیریت 

و سامان اجتماعی را آزار می‌دهد به عنوان نقاط ضعف یا آسیب پذیری یاد می‌شود. 

مباني نظري 
موضوع كاركرد از مباحثي است كه به لحاظ اهميت از سال ها قبل مورد توجه علماي علوم 
اجتماعي بويژه جامعه شناسان بوده است. شايد يكي از دلايل برجسته شدن مفهوم كاركرد و 
تفكر كاركرد گرايي در جهان غرب ، ظهور نگاه پراگماتيستي در عرصه اجتماع و رشد عقلانيت 
ابزاري در قرن 18 و 19 ميلادي و ش��كل گيري عصر رنس��انس باش��د كه تولد مكتب كاركرد 

گرايي را در پي داشته است..
در اي��ن رويكرد س��ودمندي در معن��اي اقتصادي و نقش‌پذير بودن ب��ه معناي اجتماعي آن 
اس��اس توجه به پديده‌هاي اجتماعي را ش��كل مي‌دهد. جامعه‌شناس��ان بر اين باورند كه بنيان 
كاركردگرايي بر اين واقعيت استوار است كه كليه سنن و مناسبات و نهادهاي اجتماعي دوام و 
بقايشان به كار يا وظيفه‌اي بستگي دارد كه در نظام اجتماعي يعني كل برعهده دارند. )توسلي، 

)212 :1369
مفهوم ديگري كه در مكتب كاركردگرايي مورد نظر دانشمندان جامعه‌شناسي در اين رويكرد 
بوده اس��ت، پاس��خگويي به يكي از نيازهاي اجتماعي از سوي پديده‌ها و ساخت‌هاي اجتماعي 
است. سؤال دوركيم در تحليل كاركردهاي اجتماعي اين است كه يك ساختار معين چه نيازي 
را براي يك نظام گسترده‌تر برآورده مي‌سازد. )ريتزر، 1374: 122( لذا مسئله تنها به اثربخشي 
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و كاركرد ختم نمي‌شود بلكه كاركردها بايد ناظر بر رفع نيازي در جامعه باشند.
ويژگ��ي بارز ديگر در رويك��رد كاركردگرايي كه در تحليل و ارزيابي نهادهاي اجتماعي مورد 
توجه انديشمندان واقع شده است، نوع كاركرد ساخت‌هاي اجتماعي است؛ زيرا نمي‌توان همه 
عناصر موجود در يك ساخت را داراي كاركرد مثبت دانست. برخي از اصحاب اين فكري در اين 
باره معتقدند، ما در هر نظام به وجود سه عنصر يا داراي آثار و نتايج مناسب... ضد كارآ يا عناصر 
غيرموجه... كه حتي در جهت تخريب وحدت عمل مي‌كنند و بالاخره عناصر بيكار كه فاقد اثر 

و نتيجه در نظام بوده و كاركردي برعهده ندارند، پي مي‌بريم. )توسلي، 1369: 222(
برخ��ي ديگ��ر از نظريه‌پ��ردازان اين چارچوب فك��ري، از كاركردهاي پي��دا و نهان نهادهاي 
اجتماعي س��خن گفته، بين كاركردها تمايزي قائل ش��ده‌اند ك��ه در تحليل كاركردي اهميت 
بسزايي دارد، و آن وجود كاركردهاي آشكار و پنهان است. )توسلي، 1369:  222( آنان بر اين 
تأكيد دارند كه س��اخت‌هاي اجتماعي به موازات آثار آش��كاري كه از خود به جاي مي‌گذارند، 
پيامدهاي به ظاهر نامحسوسي در نظام اجتماعي دارند كه در يك تحليل منطقي و موشكافانه 

قابل شناسايي هستند.
آنچه در اين مبحث به عنوان بخشي از ويژگي‌‌هاي متكب كاركردگرايي ذكر كرديم، مي‌تواند 

چارچوب مفيدي براي تحليل كاركرد جرايم و مفاسد اقتصادي بر امنيت ملي باشد.

مهمترين تهدیدها و آسیب پذیریهای امنیت اقتصادی :
اص��ولا در ح��وزه مطالعات اقتصادی و امنیتی اصولًا ابتدا وجه��ی از امنیت اقتصادی متصور 
است و آنگاه برای آن تهدیداتی را برمی شمارند. لذا تصوّر وجود تهدیدها اقتصادی وجه پسینی 
مفه��وم امنیت اقتصادی اس��ت .بطور طبیعی ثبات و نظ��م اقتصادی موجود درفعالیتهای پولی 
ومالی جوامع که از آن به امنیت اقتصادی یاد می‌ش��ود ، به دلایل فراواني مورد تعرض عوامل 

مخلّ، ازانواع مختلف قرار می‌گیرد که هریک دارای ویژگی‌های گوناگون هستند. 
اگرتعریف ماندل را از امنیت اقتصادی که در بالا گفته ش��د، یک تلقی نس��بتاً مناسب بدانیم، 
بنابرای��ن هرعامل��ی که این نظم مفروض را ب��ه مخاطره بیندازد و یا درصدد برهم زدن وضعیت 
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مزبور باشد ، ممكن است تهدیدی بالقوه برای امنیت اقتصادی باشد. بوزان تهدیدهاي اقتصادی 
را  سخت‌ترين و پيچيده‌ترين تهديدات در چارچوب امنيت ملي )بوزان،1378 : 148( دانسته، 
اضافه می‌نماید تهدیدها اقتصادی تنها ناش��ی از تدابیر خارجیان نبوده وعدم کارایی مس��ئولان 
مدیری��ت ام��ور اقتصاد ملی نیز در آن مؤثراس��ت. درادامه به منظ��ور کاوش دقیقتر تهدیدات و 
آس��یب پذیریهای امنیت اقتصادی برخی از مهمترین آنها را بطور جداگانه مورد بررس��ی قرار 

می‌دهیم.
همانگونه که در تعریف آمد تهدیدها اغلب بالقوه و ناش��ی از عوامل محیط خارجی اس��ت و با 
وجود اين، تهدیدها تحقق نخواهد یافت مگر به آماده شدن بستر آنها در محیط داخل که ازآنها 

به نقاط ضعف یا آسیب پذیری یاد کردیم.   
یکی ازنقاط آس��یب پذیر کلیدی که منجر به فس��اد و جرم اقتصادی می‌ش��ود جابجایی در 
مصالح فردی و اجتماعی است به نحوی که برخی افراد منافع شخصی خود را بر منافع و مصالح 
جمعی مقدّم بدانند. در همة مکاتب نظری اقتصاد، به مصالح و منافع فرد و جمع توجّه ش��ده 
اس��ت ک��ه هریک رویکرد متفاوتی به موضوع دارند. خلیلی��ان در تبیین دیدگاه نظام اقتصادی 
اسلام در این زمینه می‌نویسد: از نظر اسلام ...در تعارض بین مصالح فرد و جمع، مصالح جمع 
اولویّ��ت دارد.)خلیلی��ان،1384 :308( این معنا زماني تحقق خواهد يافت كه کارکنان دولت و 
س��ایر عناصر مرتبط با منابع دولتی، كه مس��ئولیت مدیریت بر اموال و دارایی‌های عمومی را در 
اختیار می‌گیرند، امانت داری نموده و آنها را برخلاف منافع عمومی، به نفع خود تصاحب ننموده 
و بهره‌برداری نا مش��روع ننمایند. از نقاط آس��یب پذیر مهم دیگری که منجر به بروز مفاس��د و 
جرايم اقتصادی می‌شود وجود انحصارات در سامانه‌های مختلف ساختار حاکمیّت می‌باشد که 

اغلب از آن به عنوان رانت یاد می‌نمایند.
بررسی‌ها نشان مي‌دهد که مفاسد و جرائم اقتصادی که از یک سو ناشی از تهدیدها عوامل و 
عناصر خارجی و از س��وی دیگر ناش��ی از نا کارآمدیِ مدیریت اقتصاد داخلی است ، اغلب منجر 
به بروز فقر، محرومیت و عقب ماندگی می‌گردد. به نظر می‌رسد این موضوع در مدل مفهومی 

ذیل به نحو مناسب تری قابل ادراک و فهم خواهد شد:
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روندی که در الگوي مفهومی بالا به تصویر کشیده شد در صورتی تحقق پیدا خواهد کرد که 
مجموعه مدیریتی نظام و حاکمیت فاقد قابلیّت و توانمندی لازم در س��اماندهی امور اقتصادی 
بوده و توجه جدّی به تهدیدات و آس��یب پذیری س��اختارهای دولت و جامعه نداش��ته واز آثار 

حتمي چنين وضعيتي غافل شوند. 

مهمترين مصادیق و عناوین فساد و جرم اقتصادی: 
مصادیق و عناوین جرائم اقتصادی در متون حقوقی بس��یار نادر و انگش��ت شمار است زیرا در 
این معنا جرم اقتصادی تنها شامل مواردی می‌شود که قانون گذار برای آن مجازات تعیین کرده 
است. ولي در عرف اجتماعی عناوین و مصادیق مفاسد و جرائم اقتصادی شامل موارد متعددي 

است که در ادامه به برخی از آنها اشاره خواهيم كرد. 
برخ��ي معتقدن��د هرگاه یک کارگزار، قانون را به نفع ش��خصی خود وب��ا قربانی کردن منافع 
حاصله از یک اصل حقوقی نقض کند، فس��اد رخ داده اس��ت، برخي از مهمترين مفاسد و جرائم 

اقتصادي عبارتند از: 
1. دريافت تسهيلات غير مجاز بانكي

2. عدم ايفاي تعهدات پس از دريافت تسهيلات بانكي
3. تباني و اهمال در نظارت بر اعطاء تسهيلات بانكي و كنترل بر عدم انحراف آنها
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4. پولشويي
5. رشاء و ارتشاء 

6. اختلاس )بویژه در نزد مدیران ارشد دستگاه دیوانسالاری و دیوانسالاران(
7. دخالت در معاملات دولتی و مناقصه‌ها و مزایده ها
8. تباني و تقلب در پرداخت حقوق و عوارض گمركي

9. دريافت پورسانت در معاملات دولتي
10. فرار مالياتي

11. عدم دريافت ماليات و ساير حقوق دولت از مؤديان مالياتي
12. بهره‌برداری نامشروع از اطلاعات موجود درسیستم دولتی به نفع شخصی برای فعالیتهای 

اقتصادی توسط کارکنان دولت
13. تصرف غير قانوني در اموال دولتي

14. تقلب و تباني در گشايش اعتبارات ارزي
درادبی��ات عل��وم اجتماع��ی مجموع��ه جراي��م ف��وق را ب��ا عن��وان جرائ��م یقه س��فیدان 
می‌نامند.)حاجیان��ی،1384 :494 ( زي��را اغلب اين جرايم و مفاس��د توس��ط صاحبان قدرت و 
ثروت بواس��طه رانت اطلاعاتي و داش��تن روابط نزديك با متوليان جريان اقتصاد و درآمدهاي 
دولت صورت مي‌گيرد. تجربیات قضات و ماموران پليس مبارزه با جرايم اقتصادی در رسيدگي 
به پرونده‌هاي مفسدين اقتصادي حاکی از آن است که جرايم و مفاسد اقتصادی به تنهایی رخ 
نمی دهند و ش��کل‌گیری آنها مس��تلزم ارتكاب مجموعه ای از جرايم توسط مجرمان اقتصادي 
مي‌باشد. مثلًا اخذ تسهيلات غير مجاز بانكي يا عدم ايفاي تعهدات بانكي يا تصرف غیر قانونی 
در اموال دولتی یا تقلب در مزایده و مناقصه‌های دولتی و... که از سوی افراد حقیقی رخ می‌دهد، 
مس��تلزم ش��کل گیری مفاسد دیگری مانند رش��اء ،خیانت در امانت، تباني، اهمال و... از سوی 

کارکنان دولتی است.
پدیده رانت و رانت خواری نيز که از آن به تبعیض درتوزیع منابع ، امکانات و فرصتهای  ویژه 
ای که دیگران در شرایط مساوی ازآن برخوردار نیستند ياد شده از مفاسدي است كه در شكل 
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گيري مفاسد و جرايم اقتصادي نقش برجسته اي دارد. 
پولش��ويي يكي از مصاديق نس��بتاً جديد جرايم اقتصادي است كه در سنوات اخير از اهميت 
ويژه اي در عرصه بين المللي برخوردار گشته است. در پروسه پولشويي عواید نا مشروع بشكلي 
مرموز و پيچيده وارد روابط مش��روع مالی و تجاری می‌ش��ود، به تدریج چهره واقعی اقتصادکه 
مبتنی بر مشروعیت و قانون مداری است، کم رنگ می‌گرددو نه فقط آثار و نتایج جرم در این 
فرآیند هضم می‌ش��ود، بلکه عملًا قس��متی از اقتصاد به خدمت پولشویان و سازمان‌های بزهکار 
در می‌آید و س��ود سرش��اری عاید آنها می‌سازد.)عالی پور،1385 : 356( اين جرم اغلب توسط 
گروههاي س��ازمان يافته و تبهكار انجام مي‌ش��ود كه موفقيت در آن مس��تلزم طي فرآيندهاي 
پيچيده اي است كه مجال طرح فرآيند مذكوردر مقاله فراهم نيست. اجمالًا اينكه توسعه چنين 

جرمي ناشي از ناكارآمدي نظامات يك كشور در مقابله با آن است.

تیپ شناسی مجرمان اقتصادی:
در يك دسته بندي كلان در مورد مجرمان مالی و اقتصادی که طیف متنوعی از مجرمان را به 
خود اختصاص می‌دهند با دوسته کلی مواجه هستیم که شامل مجرمان خُرد و مجرمان کلان 
می‌باشند. این مطلب را از این جهت مطرح نمودیم که تفاوتی اساسی از جهات مختلف)ویژگی 

ها،ابزار ها، روشها و اهداف( بین این دو دسته وجود دارد. 
دس�ته اول ی��ا هم��ان مجرمان خُرد اقتصادی را با کمی اغماض می‌توان ش��امل س��ارقین 
منازل،خودروها، قاچاقچیان خرده پای کالا، اختلاس كنندگان مبالغ کم، برخی کلاهبرداران 
غیر حرفه ای، و...دانست. بررسيها بيانگر آن است انگيزه اينگونه مجرمين در ارتكاب جرايم 
مذكور عواملي چون بيكاري، فقر مالي و فرهنگي مي‌باشد و اين مجرمان بدون سازماندهي 
و طراحي‌ه��اي پيچي��ده قبلي و صرف هزينه‌هاي گزاف، و تنها به خاطر تامين حداقل‌هاي 
زندگي روزمره دس��ت به چنين اعمالي مي‌زنند. بررس��يها بر روي آثار اقدامات اين دس��ته 
از مجرمين نش��اندهنده آن اس��ت كه رفتار مجرمانه آنها اغلب منجر به آس��يب‌هاي خ‍رد و 
فردي در جامعه مي‌ش��ود. اين جرايم عليرغم فراواني زياد وگس��تره و دامنه وسيعي كه در 
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جامعه دارند آثار عميقي در سطح اجتماعي از خود بجاي نمي گذارند. به نظر مي‌رسد اين 
جرايم معلول ضعفها ، كاس��تي‌ها و جرائمي اس��ت كه در س��طوح بالاي مديريت اقتصادي 

كشورصورت مي‌گيرد. 
دسته دوم یا مجرمان کلان اقتصادی اغلب شامل افراد و گروههايي است كه براي دستيابي 
به اهداف نامشروع خود از رانت‌هاي مختلف سياسي ، اقتصادي، ناشي از برقراري روابط با 
صاحبان قدرت و نفوذ در دستگاههاي متولي منابع اقتصادي، بهره گيري نموده و موجب 
ايجاد انحراف در منابع اقتصادي دولت مي‌ش��وند. منابعي كه دولتها اغلب آنها را با اهداف 
توسعه بويژه در توليد و اشتغال به گردش در مي‌آورند. بررسيهاي تجربي بر روي مجرمان 
كلان اقتص��ادي حاكي از آن اس��ت اينگونه مجرمين اغلب ب��ه علت زياده خواهي‌هاي بي 
منطق دس��ت به چنين اعمالي مي‌زنند. آنها براي رس��يدن به جايگاههاي اجتماعي كاذب 
و فخر فروش��ي‌هاي نامناس��بي كه در بين زراندوزان رايج است حاضر به هزينه‌هاي گزاف 
مي‌ش��وند. آثار اقدامات مجرمانه آنها منجربه فجايع ، جرايم وآس��يبهاي گسترده و در عين 
حال عميقي در سطح جامعه مي‌شود. اين جرايم را مي‌توان علت موجده بسياري از جرايم 
و مفاس��د خرد ديگر قلمداد نمود. مثالي در اين زمينه مي‌تواند مبيّن كاركردهاي مفاس��د 
اقتص��ادي و روش��نگر اين ادعا ش��ود. دولتها و بويژه دولتهايي ك��ه داراي منابع و امكانات 
خدادادي زياد هس��تند غالباً براي ايجاد توس��عه ، افزايش توليد و اشتغال و مهار بيكاري با 
طراحي سياستهاي حمايتي در عرصه فعاليتهاي اقتصادي، سعي دارند با تزريق منابع در 
اختيار، به روند مذكور كمك نمايند. وقتي عده اي با س��ؤ اس��تفاده از منابع مذكور موجب 
انحراف سياس��تهاي حمايتي مي‌ش��وند و منابع مورد نظر را در مسير اهداف شخصي خود 
كه هيچ كمكي به افزايش توليد و اش��تغال نمي كند، صرف مي‌كنند، دو آس��يب جدّي به 
بدنه جامعه وارد مي‌نمايند. ازيك سو مانع توليد شغل شده و موجبات افزايش بيكاري را در 
جامعه فراهم مي‌كنند و از سوي ديگر موجب بروز تورم در جامعه شده قدرت خريد مردم 
و بوي��ژه طبق��ات ضعيف را كاهش مي‌دهند. نتيجه بوجود آمدن چنين ش��رايطي مي‌تواند 
موجب ظهور جرايم و تخلفات زيادي در س��طح جامعه ش��ود از جمله آنها ارتكاب جرايم 
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خردي است كه به اختصار در مورد آنها مطالبي را بيان نموديم. بنابراين مفسدين و مجرمان 
كلان اقتصادي را مي‌توان مولد تعداد زيادي از مجرمين خرده پا قلمداد نمود.

عوامل شکل گیری مفاسد وجرائم اقتصادی:
قطعاً عوامل متعدد اقتصادی، فرهنگی ، اجتماعی،سیاسی و... در ظهور و بروز مفاسد و جرائم 
اقتصادی موثر و دخیل هس��تند که امکان برش��ماری همة آنها در اين مجال مختصر نیس��ت. 
محققان و صاحب نظران در این زمینه به عوامل موثر بس��یاری اش��اره داش��ته اند رهبر معظم 
انقلاب در این باره می‌فرمایند:اگر دست مفسدان و سوء استفاده كنندگان از امكانات حكومتي 
قطع نش��ود و اگر امتيازطلبان و زياده خواهان پر مدعا و انحصار جو طرد نش��وند س��رمايه گذار 
و توليد كننده و اش��تغال طلب همه احس��اس ناامني و نوميدي خواهند كرد و كس��اني از آن 
به اس��تفاده از راه‌هاي نامش��روع و غير قانوني تش��ويق خواهند شد .)خامنه ای،1380( در این 
بیان��ات امتی��از طلب��ی و زیاده خواهی از مولفه‌های مهم و از عواملی تلقی ش��ده که برخی افراد 
وگروههای انس��انی را به راههای نامش��روع و غیر قانونی که از آن به فس��اد و جرم اقتصادی یاد 

کردیم، می‌کشاند.
برخ��ی واقعیت‌ه��ای اجتماعی حاکی از آن اس��ت که افراد در روند زندگ��ی روزمره فردی و 
اجتماعی خویش، اغلب پیش از آنکه به فکر منافع و مصالح دیگران باشند، در پی دستیابی به 
مقاصد و منافع شخصی خود هستند. بویژه افرادی که فاقد ویژگی‌های والای انسانی و اخلاقی 
بوده و یا از این خصلت ارزش��مند کم بهره باش��ند، بیش��تر از دیگران دچار این رفتار خود بینانه 
خواهن��د ب��ود. برخی محققان معتقدند معنای این گزاره این نیس��ت ک��ه آنها منافع جمعی را 
نادیده می‌گیرند بلکه به این معناس��ت که آنها همواره منفعت ش��خصی ش��ان را در اولویت قرار 
می‌دهند.)خض��ری،1381 :12( ای��ن موضوع در مورد مدیران وکارکنان دولتی که دسترس��ی 
مستقیم به منابع پولی و مالی دولت و بیت المال داشته ومسئولیت مدیریت و نظارت بر فرآیند 
تولید ،نگهداشت ، توزیع و مصرف منابع و سرمایه‌ها به آنهاسپرده شده است ، صدق می‌کند. 
 برخ��ی از فع��الان سیاس��ی و اجتماع��ی، علل و عوامل فس��اد آفرين اقتصادی در کش��ور را 
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ناش��ی از موارد متنوع و گوناگون می‌دانند که برخی از مهمترین آنهارا ش��امل تبذير و اس��راف 
مس��ئولان،نابرابري، بي عدالتي ، فاصله طبقاتي ، عدم تطبيق درآمدها،محدود نمودن راههاي 
كس��ب و درآمد حلال،عدم همكاري و هماهنگي بين قوا ، نهادها و ارگانها،ضعف نظام اداري ، 
اجتماعي ، اقتصادي و بي كفايتي حرفه اي،عادي شدن تخلفات جزيي،فراهم شدن زمينه فعاليت 
براي افراد ناصالح،ناكارآمد بودن و ضعف مديريت نهادهاي متصدي در برخورد با ناهنجاري‌ها 
و قانون ش��كنان،كم بودن ميزان مس��ئوليت پذيري و پاس��خگويي،حاكم نبودن قوانين شفاف، 
نهادينه نش��دن نظارت و كنترل در همه س��طوح،عدم بهره گيري از كارشناسان دلسوز نظام 
در مراك��ز تصمي��م گيري مه��م خصوصاً اقتصادي،عدم رعايت من��ع كارمندان در معاملات 
دولتي،وجود دستگاههاي عريض و طويل ناكارآمد،عدم كارشناسي كافي در طرحهاي مهم 
دولتي،عدم اجرای قوانين مقررات و ضوابط،دست وپاگير بودن راههاي قانوني،شفاف نبودن 
برخ��ي از مناقصه‌ه��ا و مزاي��ده ها،پرداختهاي غيرقانوني از مناب��ع و درآمدهاي مبهم،عدم 
كنترل مالي و وجود حجم عظيم پول س��ياه در بعضي دس��تگاهها،بوجود آمدن شركت‌هاي 
وابس��ته و ش��ركت‌هاي دولتي با هويت دوگانه ، عدم عزم در وصول مطالبات معوق دولتي 
از سازمانها،مش��كلات نظ��ام ماليات��ي و گمركي كش��ور،رها كردن گلوگاهه��اي اصلي، بهره 
برداري از مأموران ناآش��نا و آموزش نديده،مش��كلات نظام بانكي و پولي كشور،بروكراسي‌هاي 
پيچيده،دف��اع متعصبانه و مطلق مس��ئولين از زيرمجموعه خود، بس��ته بودن اطلاعات و عدم 
دسترس��ي ب��ه اطلاعات واقعي،فقدان امنيت ش��غلي و توهم ع��دم امنيت،حمايت‌هاي حزبي ، 
باندي و گروهي از متخلفان ،عدم برخورد جدي با متخلف و ضعف نظام كيفري و قضايي،پايين 
http://motalefeh. بودن س��طح معيش��ت و نبودن نظام تأمين اجتماعي مناس��ب و كارآمد

org (( می‌دانند.
يكي ازعوامل و بس��ترهاي بروزجرائم و مفاس��د اقتصادي تامين هزينه فعاليت‌هاي سياس��ي 
و فرهنگ��ي برخ��ي از اف��راد و گروهها مي‌باش��د كه قصد ورود در اين مي��دان را دارند. به تعبير 
بهتر برخي افراد و گروهها، فعاليتهاي سياس��ي و فرهنگي را پوشش��ي براي اقدامات مجرمانه 
خود قرار مي‌دهند. اين مس��ئله در جامعه ي ما بطور محس��وس قابل تامل و تحليل است . ذكر 
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مثالي در اين زمينه مي‌تواند به درك اين واقعيت تلخ كمك نمايد. وقتي فردي آماده مي‌شود 
خ��ود را در عرص��ه اي مثل نمايندگي مجلس مطرح نمايد بطور طبيعي نياز به فرد يا مجموعه 
اي اف��راد دارد ت��ا اورا براي رس��يدن به اين مهم ياري دهند و ب��ه تعبير رايج در عرف انتخاباتي 
صحنه گردان ستاد انتخاباتي او شوند و او را در پيروزي در عرصه رقابتهاي انتخاباتي كمك كار 
باش��ند. طبعاً اين افراد بي جهت و بدون چش��م داش��ت از او وارد اين فعاليتها نمي شوند لذا در 
پي دس��تيابي به اهدافي هس��تند كه يك نماينده مجلس پس از به قدرت رس��يدن مي‌تواند آن 
اهداف را برآورده نمايد. تجربه حاصل از بررسي اين فرآيند حاكي از آن است كه اين افراد با 
اس��تفاده از رانت ناش��ي از ارتباط نماينده مجلس با دس��تگاههاي اجرايي كش��ور مي‌توانند 
روند دس��تيابي به امتيازات مختلف را تس��هيل نمايند. ذكر مثالي كه مصاديق بسيار زيادي 
دارد مي‌تواند روش��نگر اين ادعا باش��د. در ش��رايط گذش��ته نزديك و فعلي اقتصاد كش��ور، 
فردي كه مي‌خواهد به تس��هيلات بانكي ناش��ي از درآمدهاي نفتي و... دس��ت پيدا كند به 
س��ادگي نمي تواند به هدف خود نائل ش��ود. او ناچار است ابتدا در قالب فعاليتهاي توليدي 
و تجارت، طرحي توليدي يا تجاري را محمل كار خود نمايد لذا به واس��طه رانت ناش��ي از 
ارتب��اط با نماينده مجلس به دس��تگاههايي همچون س��ازمان صناي��ع وبازرگاني مراجعه و 
متقاضي دريافت مجوز براي فعاليت در اين عرصه مي‌ش��ود. پس از س��پري نمودن پروس��ه 
اي ك��ه در روند بروكراس��ي موجود در س��اختار ديواني جامعه وج��ود دارد مجوزهاي لازم 
را اخذ و باز با لابي‌هاي مختلف با پوش��ش مذكور به منابع كلان بانكي دس��ت پيدا مي‌كند و 
بجاي آنكه در عرصه توليد و اش��تغال كه متاس��فانه در شرايط فعلي نرخ ريسك آن زياد است ، 
فعال شود، تسهيلات را در اموري كه تنها نفع شخصي آن قابل توجه است، هدايت و بكار گيري 
مي‌نمايد. يكي از آن عرصه‌ها در سنوات اخير بخش زمين و مسكن شهري بوده است كه منافع 

سرشاري را نصيب مفسدين اقتصادي كرده است.
آنچه در اين زمينه نقش اساس��ي و كليدي در ش��كل گيري مفاس��د و جرايم كلان اقتصادي 
دارد ناكارآمد كردن نقش كنترلي و نظارتي افراد و دستگاههاي ذيربط مي‌باشد. مفسدان اغلب 
ب��ا آل��وده كردن اف��راد و گروههاي ذينقش در اين زمينه مانع از تحقق اهداف نظارتي و كنترلي 
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شده و در هزينه شدن صحيح تسهيلات انحراف ايجاد مي‌كنند.  
برخي انديش��مندان نيز عوامل موجد فساد اقتصادی را به دو دس��ته نهادی و غیر نهادی 
تقس��یم نموده ، عواملی چون مش��کل کارفرما-کارگزار، ناکارایی و فس��اد اداری، رانت 
جویی و فس��اد اداری،فسادسیاس��ی وفس��اد اداری و ناکارآمدی نظارت را تحت عنوان 
عوام��ل نه��ادی ...وعوامل��ی مانند نظام انگیزش��ی مخدوش ،کاهش س��رمایه اجتماعی، 
حق��وق و مزای��ای ناکاف��ی، نزدی��ک بینی نس��بی بروکراته��ا، بیگانه ب��ودن بروکراتها با 
سازمان،نارس��ایی در فرآیندارتقاء وانتصاب )خضری،1381 :13 ( را تحت عنوان عوامل 
غی��ر نه��ادی بطور مفصّل م��ورد تجزیه و تحلیل قرار داده اند که ب��ه منظور رعایت اختصار از 

توضیح  بیشتر خود داری می‌شود. 

كاركردهاي فساد وجرم اقتصادی بر امنیت اقتصادي و ملی:
اگر قانون مداری وکارآمدی را از نشانه‌های حاکمیت‌های باثبات ودارای امنیت پایدار بدانیم، 
بط��ور طبیعی توس��عه و افزايش فس��اد و ج��رم در جامعه كه از مظاهر اصل��ي قانون گريزي و 
ناشايس��ته س��الاري اس��ت، از علائم مش��خص دولت ها وملل ناکارآمد و فاقد نظم خواهند بود. 
بروز و ظهورجرائم و مفاسد اقتصادي در جوامع ، از مظاهر بديهي نقش كاركنان دولت و دست 
اندركاران حكومتي در اين زمينه اس��ت كه آثار غير قابل انكار بر عرصه اقتصاد كش��ور و امنيت 

اقتصادي مردم دارد. 
مطابق برخی رویکردهای موجود درعرصه سیاس��ت و امنیت، هدف امنیت اقتصادی بس��ط 
مقرراتی است که سبب پویایی عوامل تولید در میان اقتصادهای ملی )بوزان، ویور و ویلد،1386 
:152(می شود. لذا گسترش فساد و جرائم اقتصادی که ناشی از نادیده گرفتن نظامات و مقررات 
موضوعه در جریان پولی و مالی کش��ور و مانع دس��تیابی دولت به اهداف ملی درحوزه امنیت 

اقتصادی شده جریان عمومی امور را به مخاطره می‌اندازد.
همانگون��ه ک��ه در مباحث ب��الا در باره  تعریف و تبیین چارچ��وب مفهومی امنیت اقتصادی 
توضيح داده ش��د، ایجاد بس��ترهای تامین نیازهای رفاهی جامعه، ج��زو حداقل‌های انتظارات 
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اجتماع��ی از كاركرد حاکمیت هاس��ت .طبعاً هنگامی که دولتها ب��ه دلایل گوناگون و بویژه به 
دليل رواج مفاس��د و جرايم گس��ترده اقتصادی وبروز اخلال در نظام تولید،توزیع و مصرف از 
عهده تامین حداقل‌های مذکوربرنمي آيند و از پاس��خگویی به مطالبات منطقی اقش��ار مختلف 
جامعه عاجز هس��تند، فاقد امنیت اقتصادی محس��وب مي‌ش��وند و به مجموعه ای ناکارآمد در 
نظر مردم و نخبگان تبدیل مي‌ش��وند. به هر حال  حاکمان مزبور مقبولیت و مش��روعیت خود 
را نزد آحاد مردم از دس��ت مي‌دهند، بدین صورت زمینه برای روي آوردن جامعه به روش��ها 
ومراجعی دیگر برای تامین خواس��ته‌های خود فراهم می‌ش��ود.در صورت توسعه و گسترش 
چنین وضعی جامعه س��ازوکارهای انس��جام بخش خود را از دست مي‌دهد، دچار بحرانهای 
دیگری چون توزيع ، مش��ارکت و مش��روعیت خواهد شد آنگاه امنیت ملی کشور بطور جدی 

دچار تزلزل می‌شود.
 نتیج��ه طبیعی توس��عه چنی��ن وضعی بی اعتم��ادی فزاينده مردم و نخب��گان به توانایی و 

مشروعیت دولت و حاکمیت خواهد بود.
انديش��مندان، آثار فس��اد اقتصادي را که بطور مس��تقیم امنیت ملی کشور را متاثر می‌سازد 
ش��امل فروپاش��ي سيستم سياسي ، ناكارآمدي سياستهاي نظام ، عقب ماندگي كشور ، پرورش 
س��ازمانهاي رعب آور مافيايي ، ضعف حاكميت و عملكرد آن ، اخلال در اجراي قانون ، هرج و 
مرج، بي ثباتي، جرم و جنايت بيش��تر- فقر- محروميت ،گس��ترش اقتصاد زيرزميني و كاهش 
س��طح درآمدهاي دولت فرار س��رمايه و فكر از مملكت ، نامتعادل شدن کل نظام، عدم اقتدار و 
ب��روز خلاء و نبود انضب��اط اجتماعي كه باعث بروز ظلم گردد ...کاهش وفاداري و اعتماد مردم 
به نظام،ش��كنندگي نظام در برهه‌هاي حس��اس و بي ثباتي سياس��ي، ترديد در مقبوليت نظام 
http://motalefeh.(اقتصادي و اقتصاد سياس��ي كشور و در نهايت مشروعيت سياسي نظام

org( می‌دانند. 
فساد در سطح بالا را یکی از بهترین علامات عدم مشروعیت دانسته، معتقدند معمولًا سقوط 
رژیم‌های سیاس��ی،... با فساد عمومی همراه است.)دوگان،1378 :277( بدين شكل فعاليتهاي 
حكوم��ت در عرص��ه اقتصاد كه بايد واجد كاركرد هاي مثبت باش��د و موجب افزايش و ارتقاي 
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س��طح مش��روعيت و در نهايت تامين حداكگثري امنيت ملي در جامعه ش��ود، كاركرد منفي ، 
ناكارا و حتي ضد كارا از خود بروز داده موجب تضعيف سطح امنيت مي‌شود 

نتیجه گیری:
 از آنچه در سطور و صفحات بالا ذكر شد مي‌توانيم اين گونه نتيجه گيري كنيم :  

1. در دوران اخي��ر ، اقتص��اد كارك��رد هاي مثبت و منفي متنوع��ي در حوزه امنيت – اعم از 
ملي و فراملي - داش��ته و به واقعيتي انكار ناپذير تبديل ش��ده است. مباحث اقتصادي علي 
رغم ماهيت پولي و مالي آن ، به طور چشمگيري در مطالعات سياسي و امنيتي گسترش 

يافته است. 
2. مولفه‌ها وموضوعات اقتصادي واجد تهديدها و فرصتهاي قابل ملاحظه و غير قابل اجتناب 
در عرصه‌هاي مختلف اجتماعي هس��تند، لذا شايس��ته اس��تكه مديرانم و مسئولان در اين 

زمينه توجه جدي داشته باشند. .
3. ظهور و بروز جرائم و مفاس��د اقتصادي در جامعه و فعاليتهاي اقتصادي آن امري اجتناب 
ناپذير اس��ت و در صورت توس��عه و افزايش آن، روند فعاليتهاي سالم اقتصادي تحت تأثير 
قرارمي گيرد و جريان توليد ، توزيع و مصرف با اخلال مواجه مي‌ش��ود، لذا نقش حكومت 

در كنترل و مهار آنها تعيين كننده است.
4. غفلت و بي توجهي به كاركردهاي جرائم و مفاسد كلان اقتصادي، آسيبها وتهديدهاي قابل 
توجهي در پيش روي نظام اقتصادي جامعه قرار مي‌دهد و ضمن تضعيف امنيت اقتصادي 
، موجب تولد مجرمين و مفس��داني خواهد ش��د كه خود علت اصلي بروز حجم زيادي از 

مجرمين خرد مي‌شوند كه از مظاهرنا امني عمومي در جامعه محسوب مي‌شوند.
5. تضعي��ف امني��ت اقتصادي كه از مظاهر ناكارآمدي دولت و حاكميت اس��ت آثار زيانباري 
بر مقبوليت و مش��روعيت آنها داش��ته امنيت ملي كش��ور را به مخاطره مي‌اندازد. لذا توجه 

مستمر به جريانهاي مالي و پولي جامعه از وظايف مهم مديران عالي كشور مي‌باشد.
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