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چكيده
محقق��ان و صاحبنظ��ران بادیدگاه هاي مختلف و از جنبه های گوناگون پدیده قاچاق را مورد 
بررس��ی قرارداده ا ند. برخی از آنها به قاچاق به عنوان یک جرم مي نگرند و آثارعلمی آنها ابعاد 
حقوقی و قضایي قاچاق را- که در دوران معاصرش��کل گرفته اس��ت- توصيف و تحليل کرده اند. 
دسته ای دیگر قاچاق راصرفاً به عنوان یک معضل اقتصادی مورد كاوش و اندازه گيری قرارداده 
اند و گروه س��ومی هم هس��تند ک��ه رهيافت آنها برعلت یابی قاچ��اق و تبيين آثار و پيامدهاي 
متنوع آن تأكيد دارد. دراین مقاله س��عي ش��ده اس��ت ابتدا مباحث نظري ومفهومي پيرامون 
قاچاق كالاي وارداتي به كش��ور- مانند انواع  قاچاق، روش هاي ارتكاب قاچاق، عاملان قاچاق 
و مبادی ورود قاچاق - مطرح ش��ود و س��پس برخي ازدیدگاه هاي مطالعاتي)كه ازدید نگارنده 
به3 طبقه حقوقی- جزایی، تجربی- مقداری و علّی- معلولی تقس��يم ش��ده اس��ت( و نيز منابع 
تحقيق��ي مبتن��ي براین دیدگاه ها، مورد اش��اره قرارگيرد. همچنين برآني��م تارویكرد غالب در 
رهيافت هاي پژوهشي درحوزه قاچاق کالا را بررسي كنيم و متغيرهایي را كه كمتر مورد توجه 

قرار گرفته اند بشناسيم.

مباحث پايه اي
و رهيافت  هاي مطالعاتي پيرامون قاچاق كالا

عليرضا وطن پور عضو هيئت علمي دانشگاه علوم انتظامي

تاريخ دريافت: 88/8/19        تاريخ پذيرش:88/9/22

از صفحه89 تا 115
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كلي�د واژه ه�ا: قاچاق كالا، ادبيات قاچ�اق، مباني نظري، كليات قاچ�اق، مطالعات موردي 

قاچاق، اقتصادزيرزميني.

 مقدم�ه
 دركش��ور م��ا با وض��ع ضمانت های کيفری در برابر قاچاق كالا، واکنش قهرآميز نش��ان داده 
مي ش��ود؛ نامش��روع دانس��تن قاچاق در قانون اساس��ی، آوردن قاچاقچيان در شمار اخلالگران 
نظام اقتصادی و محاکمه آنها دردادگاه های انقلاب )1(، تجویز تيراندازی)2( از سوی پليس به 

قاچاقچيان فراری و ... از جمله دلایل تلقی این اهميت است. 
 اث��ر اولي��ه قاچاق به خارج، ه��در رفتن یارانه ها و نتيجه نهای��ی ورود آن به داخل، صدمه به 
اقتصاد ملی، ورشکس��تگی صنایع داخلی، نابس��امانی توليد، کاهش سرمایه گذاری مولد، خروج 
ارز، اخلال در سياست های تجاری و مالی، تحليل توان رقابتی، کاهش اشتغال و افزایش فقر و 
کاهش درآمدهای مالياتی و گمرکی دولت اس��ت. عوامل مختلفی برای قاچاق ارائه ش��ده است  
ک��ه از جمل��ه می ت��وان به : بی رمق ب��ودن بخش خصوصی ، ضعف سياس��تگذاری ها و  برنامه 
ریزهای اقتصادی ، بی توجهی به موازنه عرضه و تقاضا، بالا بودن هزینه های توليد و پایين بودن 
کيفيت محصولات داخلی اش��اره کرد. راهکارهایي نيز براي مبارزه با آن مطرح ش��ده اس��ت كه 
کاهش هزینه توليد، افزایش استانداردهای کيفيت محصول، اصلاح قوانين و مقررات، استفاده 
از سيستم های جدید و پویا در نظام اداری و اقتصادی و بهره گيری از تجربيات و الگوهای موفق 
در کشورهای توسعه یافته قابل ذكر است. در مورد آثار قاچاق باید گفت كه هر چند این آثاردر 
حوزه اقتصاد، بلاواس��طه و عينی اس��ت، اما تأثيرات تحميلی آن بر ابعاد اجتماعی و فرهنگی، 
سياسی و نظامی امنيت را نمی توان انکار کرد. تحقيقات انجام شده در این زمينه عمدتاً معطوف 
به بررس��ی ارتباط قاچاق کالا با اقتصاد و برآورد ميزان آن بوده اس��ت و بررس��ي این موضوع از 

دیگر زوایای امنيت یا مورد غفلت واقع شده و یا بسيار کم بوده است. 
در این مقاله سعی شده است كلياتي نظري در مورد قاچاق كالا در كشور مطرح شود و سپس 
– درح��د بضاع��ت اندك نگارنده- به اجمال رهيافت هاي تحقيقي اصلي درباره این پدیده مورد 
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بررسي قرار گيرد و به زمينه هایي كه كمتر مورد عنایت محققان واقع شده است، اشاره شود.

بيان مسئله 
قاچاق پدیده ای پيچيده است و مي تواند با همه اجزای امنيت جامعه)3( مرتبط باشد، زیرا به 
واسطه ماهيت پنهانی خود در لایه هاي مختلفي رسوخ می کند. به نظر مي رسد سایرمؤلفه های 
امنيتي، ش��اخص ها و تهدیدهاي متوجه آن در ابعادي متنوع- علاوه بر بعد اقتصادي كه عمده 

تلاش هاي پژوهشي برآن تمركزیافته است)4( - از قاچاق کالا تأثير مي پذیرند. براي مثال: 
 در جنبه سياسی، قاچاق کالا ممكن است اقتدار و مشروعيت سياسی حکومت را که ریشه در 
بی اعتمادی مردم به حاکمان و تردید آنان به عزم و اراده جدی در مبارزه بنيادی با این پدیده دارد 
 به چالش بکشد و زمينه ساز بحران توزیع، که در نتيجه اختلالات گسترده در نظام اقتصادی حاصل 
 می شود، گردد. در وجه اجتماعی و فرهنگی، قاچاق کالا به دنبال سلسله آثار خود پس از تحميل بيکاری 
ممك��ن اس��ت ب��ه بحران های کارگری و اعتراض ه��اي اجتماعی منتهی ش��ود و به ابزاری ضد 
فرهنگی برای به ابتذال کش��اندن و آس��يب رس��اندن به هنجارهای اجتماعی و الگوهای سنتی 
تبدیل ش��ود و با تضعيف هویت ملی، س��بب توجه به فرهنگ بيگانه و واگرایی مذهبی، نژادی و 
سياس��ی نس��بت به مليت و حاکميت شود و همچنين سطح سلامت و بهداشت جامعه را تنزل 
دهد در زمينه نظامی نيز، وارد شدن کالای قاچاق به کشور در گروي عبور متجاوزانه و غيرقانونی 
از مرزه��ای آب��ی، خاک��ی و هوایی بين المللی و برهم زدن نظم حاکم بر این مرزها و شکس��تن 

حریم ها و مناطق پيراموني آنهاست.

ضرورت و اهميت مسئله 
 دراین مقاله تلاش ش��ده اس��ت تحقيقات انجام شده در حوزه قاچاق كالا كه عمدتاً معطوف 
به بررس��ی ارتباط این معضل با اقتصاد و برآورد ميزان آن اس��ت، نش��ان داده ش��ود و همچنين 
به بررس��ي این موضوع از دیگر زوایای امنيتي باجنبه هاي سياس��ي)5( ،اجتماعي، فرهنگي)6( 

ونظامي )7( بپردازیم كه این نگرش تاكنون چندان هم كافي نبوده است .

الا
ق ك

چا
 قا

ن
مو

را
ي پي

عات
طال

ي م
ها

ت  
ياف

ره
 و 

ي
ه ا

پاي
ث 

اح
مب

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

8�
دوره دوم
سال دوم
 88 پايي�ز 
8 ش�ماره 

       طبيعی است كه بررسی همه عوامل مؤثر بر قاچاق کالا و بخصوص تأثير آن درزمينه هاي 
مختلف و راه های مقابله با چنين معضل فراگيری دغدغه مس��ئولان و آس��يب دیدگان باشد كه 
ای��ن موضوع مؤید درجه اهميت آن در کش��ور اس��ت. علت انتخاب موض��وع مقاله نيز تا حدی 
ناش��ی از این اهميت اس��ت. در س��ایه ش��ناخت و معرفی مهمترین علل ورود حجم عظيمی از 
محص��ولات قاچ��اق و نتایج زیانبار آن درهمه زمينه ها می توان سياس��تگذاران این عرصه را در 
شناخت بهتر مسئله ویافتن راهکارها و راه حل های مؤثر در محورهاي »پيشگيری« و »مقابله« 
ی��اری رس��اند و ی��ا حداقل توجه محققان را به ادامه تحقيق��ات  همه جانبه پيرامون این عارضه 

مزمن جلب کرد.

تعريف
قاچاق واژه ای ترکی به معنای فراری و چالاک است. از نظر حقوقی قاچاق به معنی" ورود یا 
خروج کالا به صورت غيرمجاز " اس��ت )مرکز پژوهش های مجلس ش��ورای اسلامی،78:6( و به 
لحاظ اقتصادی تعاریف متعددی دارد، مثلًا گمرک، بر مرزها و کالاهای گمرکی )در اجرای ماده 
29 قانون امور گمرکی مصوب 1376/9( تأکيد بيش��تری دارد. بر این اس��اس "گذراندن کالا به 
طور مخفيانه از مرزهای ملی و گمرکی خواه مربوط به درآمد دولت و خواه ورود و خروج، توليد، 
نقل و انتقال و خرید و فروش آن ممنوع یا غيرمجاز باش��د" مصداق قاچاق خواهد بود.)س��ایت 

اینترنتی گمرک جمهوری اسلامی ایران، 85/2/25(
آخرین تعریف، در قانون بودجه سال 1383 ارائه شد که به موجب آن" کالاهایی که از خارج 
از مبادی رسمی)8( وارد کشور شده باشد قاچاق است و هر جا یافت شود قابل کشف و پيگيری 
خواهد بود" ولي قبلًا به اعتقاد بسياری از قضات دادگاه ها، کالای قاچاق اگر به بازار داخلی راه 

می یافت، قاچاق تلقی نمی شد.

انواع قاچاق کالا
 از دید صاحبنظران تقسيم بندی های فراواني از قاچاق وجود دارد که قاچاق کالا)9( در کنار 
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قاچاق های مواد مخدر، خدمات، اش��خاص، جنگی و ... از مهمترین و گسترده ترین انواع قاچاق 
به شمار می رود. برخي از حقوقدانان قاچاق را در سه دسته تقسيم كرده اند: ابتدا  قاچاق محض، 
بدین معنا که قانونگذار فعل مجرمانه ای را صریحاً قاچاق دانسته و برای آن مجازات تعيين کرده 
اس��ت مانند اس��لحه و مهمات. دوم  اعمال در حکم قاچاق که غيرمستقيم قاچاق تلقی شده اند 
مانند وارد کردن لباس هایی که اس��تفاده از آنها در ملأ عام خلاف ش��رع اس��ت و س��وم  قاچاق 
ناش��ی از تخلف��ات گمرکی، به مفهوم تخطی از ضوابط گم��رک، نظير اظهار خلاف واقع درباره 
مش��خصات کالای وارداتی از س��وی صاحب کالا.) وليدی،82: 17-15( بعضی از محققان دیگر 
قاچاق را به سه نوع کلی اقتصادی نظير کالاهای صنعتی، فرهنگی مانند آثار باستانی و انسانی 
مثل کودکان )جعفرزاده پور،81: 8(و تعداد دیگری از آنها قاچاق را براس��اس ورود به کش��ور یا 
خروج از آن به دو نوع وارداتی و صادراتی تقسيم کرده اند. در قاچاق کالاهای وارداتی اجناس 
بدون رعایت مقررات اقتصادی وارد کش��ور می ش��وند مثل لوازم لوکس، و در مقابل کالاهایی 
ک��ه عمدت��اً از یارانه های دولت��ی برخوردارند به علت تفاوت قيمت داخل��ی و خارجی یا فرار از 
پرداخت حقوق گمرکی به آن سوی مرزها قاچاق می شوند، مانند فرآورده های نفتی.) ماهنامه 

بررسی های بازرگانی،77: 17(
انواع کالای قاچاق براس��اس پروتکل 1909 لندن ش��امل دو گروه اس��ت.گروه اول کالاهایی 
که در هر جا و هميش��ه قاچاق محس��وب می ش��وند، مانند مواد مخدر و گروه دوم اجناس��ی که 
بنا به اوضاع و احوال خاص زمانی و مکانی قاچاق هس��تند، مانند برنج در جنگ فرانس��ه و چين 
)1885.م(. گاه��ی کالاه��ای قاچاق بر مبنای س��ازمان های وصول درآم��د دولت، به کالاهای 
گمرکی، دخانی، ارز، طلا، اش��ياي گرانبها، آبزیان، پرندگان ش��کاری کمياب، مواد روانگردان، 
اس��لحه، مهمات، مواد آتش��زا و س��ایر کالاها مانند دارو، احش��ام و سوخت تفکيک شده است.) 

شادنيا،78: 8(
کالاها از نظر هدف استفاده به کالاهای مصرفی و سرمایه ای و به اعتبار نياز جامعه به کالاهای 
ضروری و غيرضروری تقس��يم ش��ده اند و همچنين به لحاظ منشأ توليد به کشاورزی، صنعتی 
و معدنی طبقه بندی ش��ده اند و گاهي نویس��ندگان از انواع کالاهای مجاز)10( ، غيرمجاز)11( ، 
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مجاز مش��روط)12( و ممنوع هم نام برده اند؛ اما به نظر می رس��د اصلی ترین این تقسيم بندی ها 
که ریشه در قوانين )ماده 2 ق. صادرات و واردات مصوب 1372/7/4( و ارتباط مستقيم با بحث 
قاچاق دارد و دس��تگاه های مس��ئول هم بر آن اتفاق نظر بيشتری دارند، شامل کالای گمرکی و 

کالای ممنوع )ممنوعه( است.

الف. کالای گمرکی

کالای گمرکی، کالایی است که صدور و ورود آن با کسب مجوز از مقامات ذیصلاح امکانپذیر 
است. اگر این کالا بدون مجوز قانونی صادر یا وارد شود قاچاق گمرکی محسوب می شود. ماده 
29 قانون امور گمرکی مصوب 1350/3/30 این کالاها را اجمالًا آورده اس��ت )باقرزاده،1382: 
94-93 (. گمرک کش��ور به عنوان مس��ئول اصلی تش��خيص قاچاق، هرگاه کالایی با این ماده 
قانونی یا مواد دیگر مانند 38 و 39 همين قانون ظاهراً مطابقت داشته باشد آن را قاچاق فرض  
می کند. البته قابل ضبط بودن کالا پس از کش��ف، عامل مهمی برای تلقی قاچاق از آن اس��ت، 

مانند مشروبات الکلی.
»1- وارد کردن کالا به کش��ور یا خارج کردن کالا از آن به ش��كل غيرمجاز، مگر آنکه کالای 
مزبور در موقع ورود یا صدور ممنوع، غيرمجاز یا مش��روط نبوده و از حقوق گمرکی، س��ود 

بازرگانی و عوارض)13( بخشوده باشد.
2- خارج نکردن وسایط نقليه یا کالایی که به عنوان ورود موقت)14( یا ترانزیت)15( خارجی 

وارد کشور شده، به استناد اسناد خلاف واقع مبنی بر خروج وسائط نقليه و کالا.
3- بيرون بردن کالای تجاری از گمرک بدون تس��ليم اظهارنامه و پرداخت حقوق گمرکی ، 
سود بازرگانی و عوارض، خواه عمل هنگام خروج از گمرک یا بعد از آن کشف شود. هرگاه 
خ��ارج کنن��ده غير از صاحب مال یا نماینده قانونی او باش��د گمرک عين کالا و در صورت 
نبودن کالا بهای آن را که از مرتکب گرفته می شود، پس از دریافت حقوق گمرکی ، سود 
بازرگان��ی و عوارض مقرر به صاحب کالا مس��ترد م��ی دارد و مرتکب طبق مقررات کيفری 

تعقيب خواهد شد.
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4- تعویض کالای ترانزیت خارجی)16(یا برداشت از آن.
5- اظه��ار ک��ردن کالای ممن��وع الورود ی��ا غيرمجاز با عنوان کالای مج��از، و یا كالاي مجاز 

مشروط با نام دیگر.
6- وجود کالای اظهار نشده ضمن کالای اظهار شده به استثنای مواردی که کالای مزبور از 
نوع مجاز باشد و مأخذ حقوق گمرکی ، سود بازرگانی و عوارض آن بيشتر از مأخذ حقوق 
گمرکی ، سود بازرگانی و عوارض کالای اظهار شده نباشد. کالای اظهار نشده ضمن کالای 
ترانزیت اعم از اینکه کالای مزبور مجاز ، مش��روط  یا ممنوع باش��د مشمول این بند خواهد 

بود.
7- خارج یا وارد نکردن کالایی که ورود یا صدور قطعی آن ممنوع یا مش��روط باش��د، ظرف 
مهلت مقرر از کشور یا به کشور که به عنوان ترانزیت خارجی، ورود موقت یا کابوتاژ)17( ، 
خروج موقت یا مرجوعی اظهار ش��ده باش��د، جز در مواردی که ثابت شود در عدم خروج یا 

ورود کالا سوء نيتی نبوده است.
8- واگ��ذاری کالای مع��اف مندرج در ماده 37 به هر عن��وان برخلاف مقررات این قانون و یا 

بدون پرداخت حقوق گمرکی ، سود بازرگانی و عوارض مربوط.
9- اظهار کردن کالای مجاز با عنوان کالای مجاز دیگری که حقوق گمرکی، س��ود بازرگانی 

و عوارض آن کمتر است با نام دیگر و با استفاده از اسناد خلاف واقع.
10- بيرون بردن کالا از گمرک با اس��تفاده از ش��مول معافيت، تس��ليم اظهارنامه خلاف یا 

اسناد خلاف واقع.
11- اظه��ار خلاف کميت و کيفي��ت کالای صادراتی به نحوی که منجر به خروج غيرقانونی 

ارز از کشور گردد. )الحاقی 58/10/22(«

ب. کالای ممنوع )ممنوعه(

کالای ممنوع ، کالایی اس��ت که صدور یا ورود آن به موجب ش��رع مقدس اس��لام - به اعتبار 
خرید ، فروش یا مصرف – و یا قانون ممنوع شود. این کالاها که در قانون آمده است عبارتند از:

الا
ق ك

چا
 قا

ن
مو

را
ي پي

عات
طال

ي م
ها

ت  
ياف

ره
 و 

ي
ه ا

پاي
ث 

اح
مب

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

8�
دوره دوم
سال دوم
 88 پايي�ز 
8 ش�ماره 

1- کالایی که به موجب جدول تعرفه گمرکی یا قوانين خاص ممنوع الورود ش��ناخته ش��ده 
یا بشود.

2- کالایی که به موجب تصویب نامه های متکی به قانون غيرمجاز شناخته شده یا بشود در 
مدت اعتبار آن تصویبنامه ها.

3- هرگونه اسلحه جنگی یا شکاری ، باروت، چاشنی، فشنگ، گلوله و سایر مهمات جنگی، 
دیناميت و مواد محترقه و منفجره مگر با موافقت وزارت جنگ ]دفاع[ در هر مورد.

4- مواد مخدر از هر قبيل مگر با موافقت وزارت بهداری ]بهداشت و درمان[ در هر مورد.
 5- دس��تگاه مخصوص عکاس��ی و فيلمبرداری هوایی مگر با موافقت وزارت جنگ ]دفاع[ در 

هر مورد.
6- دس��تگاه های فرس��تنده از هر نوع و قطعات متعلق به آنها مگر با موافقت وزارت پس��ت و 

تلگراف و تلفن ]ارتباطات و فناوری اطلاعات[ در هر مورد.
7- صفحه گرامافون و نوار پر شده فيلم و کتاب که به تشخيص وزارت فرهنگ و هنر ]فرهنگ 
و ارشاد اسلامی[  مخالف نظم عمومی ، شئون ملی ، عفت عمومی  یا مذهب رسمی کشور 

باشد.
8- مجله، روزنامه، صور، علامات و هر نوع نوشته که به تشخيص وزارت اطلاعات ]فرهنگ و 
ارش��اد اس��لامی[  مخالف نظم عمومی ، شئون ملی ، عفت عمومی  یا مذهب رسمی کشور 

باشد.
9- کالایی که روی خود آن ، روی لفاف آن  یا در بارنامه و اس��ناد مربوط ، عبارت یا علامتی 
مخالف نظم عمومی ، ش��ئون ملی ، عفت عمومی  یا مذهب رس��می کش��ور وجود داش��ته 

باشد.
10- اس��کناس های خارجی که در کش��ور مبدأ از جریان قانونی خارج ش��ده است. همچنين 

اسکناس ، تمبر و نوار چسب تقلبی و ساختگی.
11- بليط بخت آزمایی.

12- کالایی که روی خود آن یا روی لفاف آن نشانی ، نام بنگاه ، علامت یا مشخصات دیگری 
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باشد که موجبات اغفال خریدار و مصرف کننده را نسبت به سازنده ، محل ساخت ، خواص 
یا مشخصات اصلی اجناس نامبرده فراهم کند.

تبص��ره: ورود موق��ت، ترانزیت داخلی)18( ، ترانزیت خارجی و عمل انتقال در مورد اش��يای 
مذک��ور در بن��د 3 بدون موافقت وزارت جنگ ]دفاع[ و در مورد اش��يای مذکور در بند4 بدون 

موافقت وزارت بهداری ]بهداشت و درمان[ در هر مورد ممنوع است.) چاوشی،80: 77(
 ]ب��ه موجب اصلاح��ات بعدي – همانند بنده��اي 3 و4 كالاه��اي ممنوعه،موضوع ترانزیت 

مشروبات الكلي نيزممنوع شده است.[
برابر گزارش های نيروی انتظامی، در سال های اخير رایانه و قطعات آن، لوازم یدکی خودرو و 
ماشين های اداری، لوازم خانگی و آشپزخانه، وسایل صوتی و تصویری و ارتباطی، لوازم بهداشتی 
و آرایشی، پارچه و لباس، سيگار و مواد غذایی از قبيل چای، برنج و شکر از اقلام عمده قاچاق 

وارده به کشور بوده است.

روش هاي قاچاق کالا
قاچاقچيان از روش ها و ابزار مختلفی استفاده می کنند که به برخي از آنها اشاره می شود : 

é استفاده از موتور لنج های تجاری در قالب محموله های تجاری.
é در پوشش کالاهای تعاونی مرزنشينی، ملوانی یا مارک داخلی.

é در چارچوب مانيفيست های)19( متعدد کشورهای جنوبی خليج فارس.
é جاسازی در شناورهای سنگين و حمل بار افزون بر مانيفيست و دیگر وسائط نقليه زمينی.

é استفاده از موتور لنج های صيادی.
é به کارگيری قایق های تندرو.

é استفاده از خودروها و بارهای دولتی یا غيردولتی پلمپ یا غيرپلمپ. )موسوی نژاد،80: 7-8(
é استفاده از وانت بارهای تندرو، موتورسيکلت، اجير، چهارپا، اتوبوس، قطار، کانتينر و غيره.

é سوء استفاده از مجوز واردات مواد اوليه و قطعات یدکی منفصله.
é استفاده از هواپيما در پوشش بارهای تجاری، دیپلماتيک و مسافری.
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é به��ره ب��رداری از م��دارک جعل��ی خارجی، گمرکی، هویت��ی، بارنامه ای  یادیگر اس��ناد.) 
احمدی،82: 4-5(

é افزودن کالای قاچاق به کالای مجاز وارداتی یا عبوری.
é استفاده از ترانزیت خارجی مانند انتقال کالا از کشورهای حاشيه خليج فارس به کشورهای 
آس��يای ميانه و حمل غيرمجاز یا مس��افری این کالاها به کش��ور با مارک اصلی یا تقلبی 

توليدی کشورهای واسطه.
é از طریق مناطق آزاد تجاری ایران.

é کوله کشی انسانی در راه های زمينی.) ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز،84: 128-130(
é اس��تفاده از خودروه��ای جعل��ی نظامی با پلاک های مش��ابه یا نص��ب پلاک های جعلی یا 

مخدوش روی خودروهای معمولی حمل قاچاق.
é به کارگيری وسایل ارتباطی پيشرفته مانند تلفن های ماهواره ای.

é راه انداختن کاروان خودروهای حامل قاچاق یا اعزام خودروي پيشرو برای به دست آوردن 
فرصت بازگشت یا فرار به وقت حادثه.)20(

)Lee ، 2003:...(.افزایش عرضه کالای قاچاق یا افزایش روز افزون تقاضا و مطلوبيت برای آن é 

عاملان قاچاق کالا
دست اندرکاران قاچاق کالا، صرفنظر از ابزار و روش های کار، سکونت یا دوری از مرز، ميزان 
اش��تغال یا بيکاری، نوع و مقياس کالاهای مورد قاچاق، س��ختي و یا سهولت ترددهای مرزی و 
... تفاوت چندانی با هم ندارند. قاچاقچيان اغلب از انس��جام و پيوس��تگی، عزم و هدف مشخص، 
انضباط و س��ازماندهی )بویژه در محموله های بزرگ(، دقت و هماهنگی و پوش��ش و اختفاي 
مناسب برخوردارند. آنان در سنين و جنسيت های مختلف، به صورت فردی یا گروهی به فعاليت 

مشغولند. قاچاق کنندگان معمولًا شامل چنين اشخاصي می شوند:
é س��رمایه داران و قاچاقچيان کلان که به گونه ای س��ازمان یافته وظيفه فراهم کردن کالای 

قاچاق و تحویل به شبکه عبور مرزی را به عهده دارند.
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é صاحبان وس��ایل حمل و نقل زمينی و دریایی ، مس��افران آنها )چمدانی( یا مرزنشينان که 
قاچاق را از مرز عبور می دهند.

é شبکه حمل و نقل بخصوص رانندگان خودروهای سبک و سنگين یا کارکنان وسائط نقليه 
عمومی دریایی که کالای قاچاق را به انبارها می رسانند.

é ش��بکه نگهداری کالای قاچاق که صاحبان انبارها و مغازه های بزرگ در این مرحله ایفای 
نقش می کنند. 

é شبکه توزیع کالای قاچاق که سوداگران و عمده فروشان، آن را  نمایندگی می کنند.
گاه ممكن است اجتماع  شبکه های فوق در فرد یا گروه واحد هم، منتفی نباشد.

علاوه بر اینها از عوامل دیگری نيز به عنوان قاچاقچی یاد شده است که صاحبان شرکت های 
بزرگ خارجی در کش��ورهای همس��ایه، احزاب سياس��ی خارجی )مانند پ. ک. ک)21( برای 
تأمين منابع مالی( ، سرمایه گذاران ایرانی مقيم کشورهای همجوار و قدرت های خارجی مستقر 

در خاک کشورهای همسایه از آن جمله اند.) معاونت آگاهی ناجا،84: 11-12( 
ویژگ��ی باندهای مافيایی)22( و س��ندیکای بزرگ قاچاق عبارتس��ت از: در اختيار داش��تن 
کارگاه های مجهز در مبدأ و مقصد، برخورداری از رفاه مالی، بهره گيری از مأموران فاسد و توسل 

)2000،Australia Institute of cininology ( .به خشونت در مواقع لزوم

مبادی و مناطق ورودی كالاي قاچاق
کالای قاچاق معمولًا از نقاطي با ریسک و هزینه و کنترل کمتر مانند دریا و کوهستان وارد 
کشور می شود. برآوردها نشان می دهد حجمي از قاچاق کالا از مرزهای گمرکی )مبادی مجاز( ، 
بخشي از مرزهای غيرمجاز – ماننداسکله هایاانبارهاي فاقد کنترل- وقسمتي ازمرزهای زمينی 
وارد یا خارج می ش��ود. مهمترین مبادی ورودی کالای قاچاق مرزهای اس��تان های هرمزگان، 
سيس��تان و بلوچستان، بوشهر، آذربایجان غربی، کردستان ،اردبيل وخوزستان هستند. مسلماً 
دارا بودن هزاران کيلومتر مرز بين المللی در همسایگی چندین کشور امر قاچاق را آسانتر و به 

همان نسبت نظارت بر آن را دشوارتر مي نماید.
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مبدأ رس��می مهم دیگر برای ورود قاچاق، مناطق آزادتجاری)23( - صنعتی اس��ت که ورود 
کالا به آنها آزاد و خروج آن هم به علت وسعت مرزهای دریایی چندان سخت نيست. بندر دبی 
و منطقه آزاد جبل علی در جنوب خليج فارس، از مبادی اصلی ورود کالای قاچاق هستند که 

کالای جذاب و مصرفی را به مناطق آزاد وارد می کنند. 
بازارچه های مرزی )24(، مناطق ویژه اقتصادی، گذرهای مرزی)25(، تعاونی های مرزنشينان، 
ورود موقت، خورها و اسکله های طبيعی و لنگرگاه های شهری از دیگر مناطق ورود کالای قاچاق 
هستند. سهم سایر استان ها از ورود قاچاق بدون در نظر گرفتن نقش استان های ساحلی و غربی 
کمتراست. )کميته اقتصادی و پيشگيری ستاد مبارزه با قاچاق کالا،81: 6( بنادر امارات، بندر 
خصيب عمان، مناطق کردنشين عراق و شهرهای مرزی افغانستان نيزاز مهمترین مبادی تهيه 

کالای قاچاق به شمارمي روند. 
در اینجا چند راه به ظاهر قانونی و عرفی که مورد استفاده قاچاقچيان- در گذر از این مبادی 

رسمي- قرار می گيرد ذكر مي شود:
é ورود نامحدود کالا به مناطق آزاد و خروج بخش اعظم آن در پوشش کالای مسافری.

é ورود مواد اوليه به منظور تبدیل و صادرات، اما فروش داخلی آن قبل از تبدیل و صدور.
é ترخيص روزانه صدها تن کالای ناش��ناخته با عنوان ته لنجی)26( ، متعلق به ش��ناورهای 

تجاری و صيادی از سوی گمرک های استان های جنوبی.
é اظهار خلاف قاچاقچيان درباره ميزان، نوع، س��قف و ارزش کالا كه منجر به ترخيص کالا 

مي شود.
é تخلي��ه و جابجای��ی داخل��ی کالاهای خارجی ترانزیت، لازم به خروج از کش��ور و ممنوع از 

دخل و تصرف.
é ورود و حمل کالا با معافيت گمرکی با نام کالای مرزنشينان به عمق کشور قبل از استقرار 

در بازارچه های مرزی.
وارد ک��ردن کالای مازاد بر س��قف 80 دلار مع��اف از حقوق گمرکی برای هر نفر، از گذرهای 

مرزی.) احمدی، پيشين : 18-19(
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واردات به صورت نمونه، واردات از طریق پست در قالب سوغات، ورود رسمی اقلام غيرمجاز 
در پوش��ش اقلام مجاز با س��ند س��ازی داخلی، واردات توسط شناورهای دولتی و تخليه کالا در 

اسکله های اختصاصی دور از نظارت گمرک، از دیگر اشکال ورود قاچاق به کشور است.

رهيافت هاي تحقيقي
با فراگيرتر شدن قاچاق و زیانبارتر شدن آثار آن در عرصه حيات اقتصادی کشورها دیدگاه های 
مبنایی مکاتب اقتصادی به تنهایی نتوانستند پاسخگوی نياز دولت ها باشند به گونه ای که بتواند 
ق��درت بازدارندگ��ی آنها را در برابر تجارت س��ياه افزایش دهد. دولت ه��ا بناچار از دل قوانين و 
مقررات به ضمانت های حقوقی، کيفری و مالی توس��ل جس��تند، ضمن اینکه ماهيت اقتصادی 
قاچ��اق ک��ه اصولًا راه حل های متناس��ب با خ��ود را مي طلبيد، خمچنان حفظ ش��د و هنوز هم 
اساس��ی ترین راهکارها در حوزه مطالعات اقتصادی س��اخته و پرداخته می شود تا در مسيرهای 

نظارتي و هدایتی قاچاق به کار گرفته شود.
با دقت در آثار مرتبط با موضوع و نظریه هاي مختلفی كه وجود دارد، ازدید نگارنده می توان 
این دیدگاه ها و منابع مبتني برآن را در سه دسته زیر طبقه بندی کرد، هر چند ممکن است آثار 

دیگری وجود داشته باشند که  آميزه ای از چند رهيافت را در خود فراهم آورده باشد:
ال��ف. منابع��ی که رهيافت آن حقوقی- جزایی اس��ت و قاچاق را ج��رم و مرتکب آن را مجرم 

می پندارد.
ب. منابع��ی ک��ه رهيافت تجرب��ی- مقداری دارد و ب��ه اندازه گيری قاچ��اق از بعد اقتصادی 

می پردازد.
ج. منابع��ی که رهيافت آن علی- معلولی اس��ت، یعنی ب��ه قاچاق هم به عنوان علت و هم در 

جایگاه معلول توجه نشان داده است.
در اینجا برخی از مهمترین مطالعات انجام ش��ده توس��ط محققان این قلمرو در قالب س��ه 

رهيافت ذکر شده را مرور می كنيم. 
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1. رهيافت حقوقی- جزايی
قاچاق کالا براساس قوانين داخلی بسياری از کشورها و حتی مقررات بين المللی، جرم تلقی 
می ش��ود و برای آن مجازات هایي پيش بينی ش��ده اس��ت. از دید دولت ها قاچاقچی یک مجرم 
اقتصادی ش��ناخته می ش��ود. از جمله تلاش هایي كه حقوقدانان و محققان انجام داده اند، بيان 
ابعاد حقوقی قاچاق از حيث قانونگذاری و ایجاد مقررات ناظم و حاکم بر روابط دولت و بازرگانان 
و تش��ریفات رس��يدگی به اختلافات ناشی از نقض این مقررات در نتيجه تطبيق قواعد الزام آور 

با وقایع مجرمانه و... است.
جنبه ه��ای جزای��ی و کيفری نيز عمدت��اً ناظر بر عناصر و ویژگی های ج��رم قاچاق، اصول و 
موازین قضایي، آیين دادرسی و مراجع رسيدگی به این جرم، شيوه اعمال مجازات های نقدی و 
غيرنقدی در شرایط مختلف، ارائه روش های پيشگيرانه از ارتکاب جرم و دیگر مسائل استنباطی 
هس��تند. از مي��ان نظریه پ��ردازان خارجی و محققان داخلی که از این زاویه به بررس��ي موضوع 

پرداخته اند می توان چندین نفر را نام برد.
 قدیمی تری��ن نظری��ه درباره ارتکاب جرایم مالی-که هنوز هم اعتبار خود را از دس��ت نداده 
اس��ت- متعلق به افلاطون فيلس��وف یونانی اس��ت ) صوفی ،1383 : 59(. وی حرص، رقابت، 
تجمل پرستی و دوری از قناعت را علت پيدایش جرایم می داند و عملکرد نهادهای اقتصادی و 

افزایش تضاد ميان فقرا و ثروتمندان را بر گسترش جرایم اقتصادی مؤثر می داند.
لایمن )Lyman( از دیگر نظریه پردازان جرم ش��ناس، بر این باور اس��ت که برخی ازجرایم از 
شرایط خاص روانی افراد نشأت می گيرد. مادام که فرصت های اجتماعی بسيار اندکی پيش رو 

باشد ، فرد به جمع آوری منافع نامشروع از راه های غيرقانونی می پردازد.
مرتون )Merton( از جامعه شناس��ان جنایی ، معتقد اس��ت منش��أ انحراف افراد، ساختار و 
فرهنگ اجتماعی است و این ساختار با وارد کردن فشار بر اشخاص، آنان را با هدف همنوایی، 
Har-   1980 414  :( .ننوآوری، آیين گرایی یا طغيانگری به سوی جرایم اقتصادی می کشاند

),alambos
فروید )Zigmond.Freud( از روان شناس��ان معروف، سيس��تم کنترل درونی انس��ان ها را 
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عام��ل بازدارن��ده گرایش به رفتارهای مجرمانه می داند اما تأکيد می کند گاهی افراد در مس��ير 
رفتارهای اجتماعی و تلاش برای تأمين منافع شخصی و مادی خود به رفتارهای ضد اجتماعی 

تن در می دهند. )رفيع پور،76: 276(
دیویس Davies(( از روان شناس��ان اجتماعی معتقد اس��ت رکودی که به دنبال یک دوره 
رونق اقتصادی به وجود می آید بس��تر مناس��بی برای سوق دادن افراد به اعمال بزهکارانه است، 
زیرا انتظارات و نيازهای جدیدی که در دوران شکوفایی اقتصادی ایجاد شده نه تنها در دوران 
رکود متوقف نمی ش��ود، بلکه به طور فزاینده رش��د می کند. مادام که امکان پاس��خگویی به آنها 

فراهم نباشد انحرافات اجتماعی شکل جدی تری  به خود می گيرد.
محقق��ان داخلی نيز پيرام��ون ابعاد حقوقی قاچاق تحقيقاتی انجام داده اند که به دو نمونه از 

آنها اشاره می شود.
عب��دالله احم��دی )احمدي،82( در تحقيق خ��ود با عنوان جرم قاچاق از زاویه حقوقی به این 
موضوع نظر افکنده و عناصر قانونی، مادی و معنوی قاچاق و عوامل جرم زای آن را تشریح كرده 
اس��ت. این محقق انواع مجازات های بازدارنده قاچاق و مش��کلات و کاستی های مربوط به قواعد 

و مقررات قاچاق را با استدلال و تحليل مورد مطالعه قرار داده است.
»قاچاق گمرکی و نحوه رس��يدگی به پرونده قاچاق« نام تحقيق دیگري اس��ت که توس��ط 
مجتبی کباری )کباری،81( به رش��ته تحریر در آمده اس��ت. در این اثر انواع کالاهای گمرکی و 
نحوه تشکيل و رسيدگی به پرونده های کشف کالای قاچاق در محاکم قضایي و گمرکات منطبق 

با مقررات جاری مطرح گردیده و شرح و بسط داده شده است.

2. رهيافت تجربی- مقداری
همان طور که قبلًا اشاره شد در این دسته از آثار و ادبيات مربوط به قاچاق کالا، اقتصاد دانان 
با استفاده از فرمول های اقتصادی به این پدیده نگریسته اند و با اعداد، ارقام و محاسبات ریاضی، 
قاچ��اق را اندازه گيری و ارزش��گذاری کرده اند. هر چن��د این برآوردها عمدتاً تقریبی و تخمينی 

است اما بخوبی توانسته است دستمایه تصميم گيران اقتصادی قرار گيرد.
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ميشل کنو )Michel Conno( و دیگران در تحقيق خود به نام »قاچاق و رفاه در پاراگوئه« 
اندازه و اثر قاچاق را بر تخصيص منابع و رفاه در این کشور نشان داده اند. بخش عمده درآمدهای 
پاراگوئ��ه از مح��ل حم��ل و نقل بين المللی کالا یا همان حق عبور ترانزیتی اس��ت که به مقصد 
برزی��ل و آرژانتين صورت می گي��رد. آنها در این تحقيق از پژوهش های قبلی که درباره تجارت 
غيرقانونی انجام ش��ده الگو گرفته و بدین نتيجه رس��يده اند که واردات قاچاق در کنار واردات 
قانونی ، رفاه عمومی را کاهش می دهد. همچنين با اس��تفاده از داده های س��ال 1990 قاچاق 
صادرات را 58 درصد از  کل صادرات و قاچاق وارداتی را 31 درصد از کل واردات برآورد کرده 
اند که در مجموع موجب افزایش 2/1 درصد توليد ناخالص ملی آن کش��ور ش��ده اس��ت)27(.) 

نورمحمدی ،1381: 35-36(
»تخمي��ن حج��م فعاليت های اقتص��ادی زیرزمينی در ایران با اس��تفاده از روش تقاضا برای 
اسکناس و مسکوک در گردش« عنوان یك مقاله تحقيقی است که به قلم حميدرضا اشرف زاده 
و نادر مهرگان نگارش شده است. در این اثر با استفاده از تابع تقاضا برای اسکناس و مسکوک در 
گردش که در فعاليت های اقتصادی قانونی و غيرقانونی )قاچاق( کاربرد دارد، تخمينی از توليد 
ناخالص داخلی زیرزمينی و اجزای آن ارائه شده است . ارقام به دست آمده برای توليد ناخالص 
ملی زیرزمينی در ایران و همچنين قاچاق، نشان دهنده حجم بالای فعاليت های غيررسمی در 
اقتصاد ایران است و درصد ميانگين قاچاق وارداتی به کل واردات رسمی 18/5 است که قاچاق 

صادراتی با ميزان صادرات رسمی برابری می کند. )اشرف زاده و نادر مهرگان، 1378: 25(
سيد محمد ميرمحمدی در پژوهش خود با عنوان »تأثير متقابل اقتصاد زیرزمينی و امنيت 
اقتص��ادی« )ميرمحمدی،1382( هرچند به طور مس��تقيم ب��ه قاچاق کالا نپرداخته اما از آنجا 
که قاچاق بخش��ی از فعاليت های مربوط به اقتصاد زیرزمينی اس��ت، ش��اید بتوان برداشت های 
حاصل از این اثر را به قاچاق نيز تعميم داد. مؤلف، برقراری امنيت اقتصادی را در کاهش اقتصاد 
زیرزمينی و گس��ترش آن را در کاهش امنيت اقتصادی مؤثر مي داند و از محاس��بات ریاضی و 

اقتصادی در اثبات و اندازه گيری این رابطه کمک گرفته است.
تحقيق بعدی در مورد این موضوع متعلق به کاظم یاوری است كه به بررسی واردات قاچاق 
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پرداخته اس��ت، بدین صورت که آمار رس��می واردات را که توسط گمرک به ثبت رسيده با آمار 
صادرات رقبای تجاری ایران مقایسه کرده و با به دست آوردن مابه التفاوت آن، تخمينی از آمار 
قاچاق کالای وارداتی ارائه داده اس��ت. خروج ناگهانی س��رمایه در اقتصاد ایران در سال 1357 
و ميزان بالای قاچاق در س��ال های 72-1371 از یافته های این مقاله تحقيقی اس��ت. )یاوری، 

)9 :1378
»بررسی قاچاق کالا و راهکارهای هدایت فعاليت های قاچاق به مسيرهای قانونی و رسمی« 
عنوان پژوهش بعدی اس��ت که خس��رو نورمحمدی به س��فارش گمرک کشور و با همکاری 
گروه اقتصاد جهاد دانش��گاهی دانش��گاه تهران آن را به رش��ته تحریر درآورده اس��ت. این 
پژوه��ش کارب��ردی، راه هایی را برای کاه��ش و هدایت قاچاق به مجاری قانونی پيش��نهاد 
داده و نتيجه گرفته اس��ت که قاچاق محصول ضعف س��اختار توليد و سياست های بازرگانی 
بی هدف اس��ت که این نيز به نوبه خود از توس��عه نيافتگی اقتصاد ایران سرچش��مه مي گيرد. 

)نورمحمدی، پيشين(
اثر بعدی متعلق به »علی عرب مازار« است. وی در رساله دکتری خود، اقتصاد سياه ایران را 
طی سه دهه اخير اندازه گرفته است، آن هم به گونه ای که بتوان شناخت بيشتری در مقایسه 
با دیگر مطالعات شبيه به این رهيافت پيدا کرد و به نتایج مهمی از چگونگی اثرگذاری عوامل 
مختلف بر ش��کل گيری و تحول قاچاق )اقتصاد س��ياه( و  روش های مقابله با آن دس��ت یافت. 

)عرب مازار یزدی،1380(
عليرض��ا ش��کيبایی محقق دیگری اس��ت که تلاش پژوهش��ی خود را صرف ب��رآورد اقتصاد 
غيررس��می ایران کرده اس��ت. وی معتقد است: »فقدان اطلاعات در زمينه ابعاد و علل پيدایش 
اقتصاد غيررسمی در ایران باعث کاهش اثربخشی برنامه ریزی و سياستگذاری اقتصادی است«. 
محقق، اندازه اقتصاد غيررسمی )قاچاق( را بر سياست های پولی و مالی، شکاف مالياتی، توزیع 
درآمد و رش��د اقتصادی مؤثر تلقی می کند و بار ماليات، درجه مقررات بالا، افزایش اختلاف و 
نوس��انات ارز رس��می و آزاد را از دلایل ش��کل گيری اقتصاد زیرزمينی در ایران معرفی می كند. 

)شکيبایی، 80(
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3. رهيافت علّی- معلولی
ب��ه ط��ور کل��ی این رهيافت مبتنی بر درک علل پيدایش و گس��ترش قاچ��اق کالا و عوارض 
اقتصادی و همچنين روابط درهم تنيده آن اس��ت و به نظر می رس��د در این طبقه بندی، تنوع 
آثار بيش��تر از دو رهيافت قبلی خودنمایی می کند . ش��اید علت این امر در نزدیکی این رهيافت 
به موضوعات نس��بتاً غيرتخصصی یا استفاده از روش شناسی مشترک با سایر مسائل اجتماعی 

و اقتصادی باشد.
از ميان آثاری که از این دریچه به موضوع نظر افکنده اند می توان به دس��تاوردهای تحقيقی 

زیر رجوع کرد: 
آدام اس��ميت )Adam Smith( پدر علم اقتصاد در کتاب »ثروت ملل« آورده اس��ت: برخی 
سياست های اقتصادی باید با دقت و احتياط اعمال شود در غير این صورت رخدادهای نامطلوبی 
به وجود خواهد آورد. وی هنگام فرموله کردن اصول مالياتی، دولت را از در پيش گرفتن سياست 
مالياتی شدید بر حذر داشته و سيستم دقيق و متعادل مالياتی را سفارش می کند. )جعفرزاده 

پور، 81: 19(
»قاچ��اق و بازاره��ای م��وازی ب��رای صادرات« نام تحقيقی از اس��کات فاس��تی)28( اس��ت 
)نورمحم��دی، پيش��ين: 36(. وی در این اثر الگوی��ی از قاچاق را در اقتصادی که بين بنگاه های 
درس��تکار و بنگاه های آلوده به قاچاق همزیس��تی وجود دارد، ارائه می دهد. تجزیه و تحليل در 
این تحقيق نشان می دهد که ميزان خطر گریزی و سطح دخالت دولت از عوامل تعيين کننده 
رویکرد بنگاه ها به انجام یا ترک قاچاق و تغيير در رفاه اجتماعی اس��ت، بدین معنا که هر چه 
بنگاه، خطر پذیری بيشتری داشته باشد ابزارهای اجرایی دولت در جلوگيری از قاچاق ضعيفتر 

و بنگاه در ارتکاب قاچاق موفقتر خواهد بود.
پاپل)29( )ش��کيبایی و علی محمد احمدی ،1378 : 171-170( در تحقيقات خود بر تأثير 
قوانين مالياتی بر گس��ترش قاچاق تأکيد می کند. او معتقد اس��ت: »افراد بدون توجه اخلاقی، 
گریزان از خطر پذیری و در راه به حداکثر رس��اندن سودش��ان عمل می کنند، به عبارت دیگر 
آنها نه از کتک زدن مأمور ماليات لذت می برند و نه از کار کردن در اقتصاد پنهان ... «. بنابراین 
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اگر جریمه مورد انتظار در قاچاق کمتر از ماليات باش��د، قاچاقچی ترجيح می دهد از پرداخت 
ماليات شانه خالی کند.

»قاچاق و رفاه در اقتصاد« اثر بعدی اس��ت که توس��ط ماری و نلس��ون )30( )نورمحمدی، 
پيشين : 25( خلق شده است. آنها به تحقيق ثابت کرده اند قاچاق کالا لزوماً موجب رفاه داخلی 
نمی ش��ود، حتی زمانی که قاچاق، منابع را به س��وی فعاليت های غيرمولد هدایت  می کند، بالا 
رفتن تعرفه ها هم افزایش رفاه را به دنبال ندارد همان طور که تشدید مبارزه با قاچاق و افزایش 
نظارت ه��ای م��رزی، علاوه بر اینک��ه قيمت کالاهای وارداتی را بالا می برد ، رفاه را هم بيش��تر 

نمی کند.
امير آش��تيانی در مقاله ای با عنوان »قاچاق کالا و بحران توليدات داخلی« به اثرات مس��تقيم 
قاچاق کالا از جمله اتلاف سالانه 200 تا 400 هزار شغل در کشور که خود عاملی برای قاچاق 
کالاس��ت اش��اره مي كند. در این تحقي��ق از توليد غير کيفی و نامطل��وب محصولات داخلی و 
حمایت ناکافی از آن و گرایش به مصرف کالاهای خارجی و بيمار بودن اقتصاد و تأمين نبودن 
معيش��ت خانواده ها به عنوان دیگر عوامل قاچاق س��خن به ميان آمده اس��ت.) آشتيانی، بي تا: 

)272 -273
»عوامل گرایش به قاچاق در منطقه آورتين شهرس��تان کهنوج« تحقيق دیگری اس��ت که 
توس��ط فروزنده جعفرزاده و فاضيه حس��نی به رشته تحریر درآمده است. در این اثر ویژگی های 
جغرافيایی و اقتصادی منطقه، که س��بب گرایش مردم به قاچاق کالا می ش��ود، ذكر شده است. 
از جمله: فقدان مراکز صنعتی، کشاورزی فصلی، نزدیکی به استان های مرزی و قرار گرفتن در 
مس��ير قاچاق، فقر اقتصادی و بيکاری از مهمترین عوامل گرایش به قاچاق اس��ت.) جعفرزاده و 

فاضيه حسنی، 87(
اثر بعدی كه توسط جمشيد شریعت و عليرضا عيوضخانی با عنوان »قاچاق دریایی« )شریعت 
و عليرضا عيوضخانی، 1378: 227( انجام ش��ده اس��ت، وضعيت قاچاق کالا از طریق دریا در 
مقایس��ه با قاچاق زمينی بررس��ي شده اس��ت. در این تحقيق، طولانی بودن مرزهای دریایی از 
خلي��ج ف��ارس و دریای عمان تا جزایر و آبراه ها، خورها و بریدگی ها به عنوان عواملي كه موجب 
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فراواني قاچاق دریایي نس��بت به قاچاق زميني هس��تند، ذكر ش��ده است كه این عوامل موجب 
پيچيدگی و س��ختی مبارزه با قاچاق و فراهم ش��دن ش��رایط عبور ش��ناورهای حامل قاچاق از 
این گونه بزرگراه های امن و پهناور می ش��ود. این تحقيق همچنين بر لزوم تجهيز و هماهنگی 
بين گاردهای ساحلی براي نظارت قوی و مؤثر بر آب های سرزمينی)31( به عنوان شرط لازم 
برای ریش��ه کن کردن قاچاق دریایی تأکيد مي كند و راهکارهای مناس��بی در این جهت ارائه 

داده است.

نتيجه گيري وپيشنهاد
رویكردهاي مختلفي درمطالعات نظري پيرامون »قاچاق كالا« مورد بررس��ي قرار گرفت. به 
نظر می رس��د منش��أ واحد این رهيافت ها -که توجه دولت ها را به این پدیده معطوف داش��ته و 
محققان رش��ته های مختلف را به خود مش��غول کرده است- مکاتب اقتصادی یعني سوداگران، 
طبيعيون وکلاسيک ها هستند، زیرا قاچاق اصولًا با اقتصاد پيوند ذاتی دارد و در چارچوب این 
علم قابليت شناسایي و ارزشگذاری بهتری مي یابد. پس نمی توان نقش این مکاتب را در شناخت 

اوليه قاچاق و شناساندن آن به جهانيان نادیده گرفت.)32( 
ب��ا اله��ام از مکاتب بالا، ضد اقتصادی بودن ماهيت قاچاق، مش��خص مي ش��ود و نقطه توافق 
همه رهيافت ها تصور می شود و قوت این رهيافت ها هم از این وجه اشتراک مایه می گيرد. اگر 
رهيافت حقوقی، قاچاق را قاعده مند می کند از محاس��به و منطق اقتصادی نباید غافل بماند و 
چنانچه رهيافت مقداری، قاچاق را می س��نجد، به طور كلي به قوانين ثابت اقتصادی و ریاضی 
توسل می جوید و هنگامی که اسباب و آثار قاچاق در رهيافت علّّی، تحليل و علت یابي می شود 
اقتص��اد، جای��گاه ویژه و حتي بالاترین جایگاه را به خ��ود اختصاص می دهد. با وجود این تصور 
می شود که وجه افتراق کلی و به تعبيری نقطه ضعف این رهيافت ها در عدم انسجام و پيوستگی 
سياست های اصلاحی یا ناکارآمدی این سياست ها در جهت هماهنگ سازی و اداره هر چه بهتر 
نيروها یی اس��ت که حل اساس��ی مس��ئله قاچاق را هدف قرار داده اند، یعنی بقا و گسترش این 

پدیده می تواند به عواملي دیگر مانند فاصله محققان با مشتریان نيز وابسته باشد.
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علاوه بر این به نظرمي رسد بيشتر تلاش های مطالعاتی داخلی، بر تجزیه و تحليل آثار رفاهی 
و اقتص��ادی کوت��اه مدت قاچاق متمركز هس��تند و به پيامدهای بلندمدت و رابطه آن با س��ایر 
متغيرهای سياسی و اجتماعی کمتر توجه شده است. در این عرصه به اعتقاد کارشناسان حتی 
برآوردهای دقيقی از ميزان قاچاق کالا در کشور وجود ندارد یا دست کم نمونه محاسبات به کار 
رفته در آن چندان معلوم وهماهنگ نيست. شاید یکی از علل وجود چنين وضعی مهيا نبودن 
شرایط لازم مانند كمبود بودجه هاي تحقيقاتي باشد. باعنایت به این موارد و نيز از آنجا كه آثار 
مورد بررسی، توجه شایانی به ابعاد سياسي، اجتماعي و فرهنگي نکرده است یا احياناً نمي توان 
رابطه مستقيم و محکمی بين آثار طبقه بندی شده در این رهيافت ها و جنبه هاي مذكور یافت 
و تبيينی نظام  مند از آن استنباط كرد، ضرورت انجام تحقيقات جدید دركشور با تأكيد مضاعف 
برجنبه هاي سياس��ي واجتماعي -در حالی که از رهيافت هاي دیگر نيز بي بهره نباش��د- بيش از 
پيش احس��اس مي شود. نهادهاي سياسي- امنيتي وكانون هاي اجتماعي- فرهنگي مي تواند با 
پرداخت مس��تقل به عوارض این معضل دیرینه ازمنظر تخصصي خود و یا با حمایت بيش��تر از 
تلاش هاي مطالعاتي دراین زمينه به استحكام نتایج این گونه تحقيقات كمك كنند و راهکارهای 

قوام یافته تري را براي مقابله با قاچاق، فراروی كارگزاران وتصميم گيران قرار دهند.

پي نويس ها
1. رسيدگی به جرایم عليه امنيت ملی از اهم وظایف دادگاه های انقلاب است.

2  . قانون به کارگيری سلاح توسط نيروهای مسلح در موارد ضروری، مصوب 1373/10/18 مجلس شورای 

اسلامی.

3- مقام رهبری در بيانات خود در جمع مردم بندرعباس -كه تاریخ 1376/2/10 ایرادكردند- از قاچاق كالا 

به عنوان معضل امنيتی و اقتصادی و منطبق با خواست دشمن یاد کردند.

4- توس��عه اقتص��ادی در گروي امنيت اقتصادی اس��ت. در فضای تاریک اقتص��ادی ناامنی اقتصادی به وجود 

می آید و کثرت واس��طه ها و گرانی، زمينه را برای حضور قاچاق کالا فراهم می کند. قاچاق به ش��کل فراگير 

از مهمترین اش��کال بی ثباتی اقتصادی اس��ت. در نگاه اول این عارضه مانع از اتخاذ تصميم های منطقی در 
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سطح دولت مي شود و رشد اقتصادی را کند می کند و توسعه اقتصادی را به خطر می افکند. قاچاق از اسباب 

مهم پيدایش هزینه های پنهان است که بر اقتصاد کشور تحميل می شود. این هزینه ها خارج از محاسبات 

و برنامه ریزی های پيش بينی ش��ده دولت هس��تند و قادرند بتدریج ضربات ش��کننده ای بر ساختار سياسی 

و اقتصادی جامعه وارد کنند و مبالغ هنگفتی را که باید صرف عمران و آبادانی کش��ور ش��ود برای مبارزه با 

خود به مصرف برس��انند و عوایدی را که ممكن بود از طریق تجارت رس��می و قانونی نصيب دولت ش��ود، به 

جيب قاچاقچيان سرازیر سازد. ممكن است احساس عدم امنيت اقتصادی در ایران از علل گرایش به قاچاق 

باشد و مجدداً ناامنی اقتصادی از آثار آن باشد. این موارد با تعدد دستگاه های ناظر بر واردات رسمی، نظام 

مالياتی غيرشفاف، ابهامات فراوان در روابط بخش های خصوصی و دولتی و تغييرات متوالي در سياست ها 

و مقررات تجاری به وجود می آید و با افزایش خطر س��رمایه گذاری و رقابت و عدم امکان برنامه ریزی موفق 

برای آینده تش��دید می ش��ود. اگر بر فعاليت اقتصاد رس��می، منطق و س��ود مناسب حاکم نباشد کشش به 

سوی قاچاق چندان عجيب و دور از انتظار نخواهد بود. قاچاق بر پيکر اقتصاد صدمه می زند و عرصه را برای 

فعاليت های سالم تنگ می کند و منابع را به سمت و سوی بخش های زیرزمينی سوق می دهد. قاچاق سبب 

کاه��ش تقاض��ا برای محصولات داخلی، پایين آمدن س��ود آوری اجناس ایرانی، افت توليد ناخالص داخلی، 

نزول سرمایه گذاری، کاهش اشتغال، گسترش بيکاری، افزایش ناامنی اقتصادی و صدمه به رشد و توسعه 

اقتصادی مي شود. همچنين به افزایش فقر، کاهش رفاه، پيدایش انحصار، کاهش درآمدهای سرانه و عواید 

دولتی، اختلال در سياست های تجاری و اقتصادی، ایجاد مشکلات پولی و ارزی كمك مي كند و درنهایت 

محصولات خارجی رادر بازار اجناس داخلی رونق مي بخشد.

5 - مانند افزایش فساد و رانت خواری و کاهش اعتماد عمومی به توان بازدارندگی دولت.

6 - مانند تغيير الگوی مصرف و بروز مشکلات فرهنگی و بهداشتی.

7- مانند رسوخ پذیری مرزهای بين المللی و عرصه جغرافيایی کشور.

8.  بنادر، فرودگاه ها و مرزهای زميني محل استقرار گمرک و همچنين اسکله ها، معابر زمينی و فرودگاه های اختصاصی.

9. فرهنگ فارسی عميد، هر چيز قابل مصرف و مبادله را کالا ناميده است.

10  . کالایی که ورود و صدور آن با رعایت ضوابط مربوطه مانعی ندارد.

11  . کالایی که ورود و صدور آن با تصویب دولت و در چارچوب قانون منع می شود.
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12  . کالایی که ورود و صدور آن با اخذ مجوز قبلی از سازمان های ذیربط امکانپذیر است.

13  . مبلغ مشخصی است که طبق قانون توسط دولت از بخش های اقتصادی دریافت شده و در محل معين 

هزینه می شود. 

14  . روشی گمرکی که وارد کننده می تواند کالاهای خاصی را با معافيت از پرداخت حقوق و عوارض گمرکی 

به طور مشروط وارد کشور کند.

15  . گذراندن کالا، مسافر یا وسائط نقليه از خاک یک کشور برای رسيدن به کشور دیگر.

16  . کالای خارج��ی ک��ه ب��ه منظور عبور از خاک ایران از یک نقطه مرزی کش��ور وارد و از نقطه مرزی دیگر 

خارج می شود.

Cabotage .  17 واژه ای فرانسوی به معنی کشتيرانی تجاری بين بنادر و طول سواحل یک کشور است.

18  . روش��ی گمرکی اس��ت که در آن کالا از یک دفتر گمرکی داخل کش��ور به دلایل مختلف مانند نامناسب 

بودن محل نگهداری اوليه به دفتر گمرکی داخلی دیگر حمل و انتقال داده می شود.

19  . فهرست کل بار.

20- تبانی با مأموران موظف به مبارزه با قاچاق، تقسيم صوری مالکيت کالای قاچاق بين چند نفر هر کدام با 

سهمی کمتر از ده ميليون ریال براي فرار از جریمه قانونی در صورت کشف محموله و ارائه و استفاده مکرر 

از احکام برائت صادره از سوی دادگاه ها و دستورهاي رفع توقيف از محموله های قبلی در حمل محموله های 

بعدی قاچاق رامي توان ازراه هاي سابق فرار از مجازات قلمداد كرد.

21. حزب سياسی مخالف دولت ترکيه.

22. ه��ر گ��روه غيرقانون��ی و پنهانی که در راه رس��يدن به اهداف غيرقانونی به صورت منظم و س��ازمان یافته 

تلاش می کند.

23  . سازمان توسعه صنعتی سازمان ملل متحد، مناطق آزاد را محرکه ای در جهت تشویق صادرات صنعتی 

تعریف کرده است.

24  . بازارهایی که در نقاط صفر مرزی توسط دولت برای بهبود وضع معيشتی مرزنشينان و رفع محروميت 

از این مناطق تشکيل شده و در آن کالاهای مختلف داخلی و خارجی مبادله می شود.

25  . توافق ایران با برخی از کش��ورهای همس��ایه برای گذش��تن ایرانيان از مرز با در دست داشتن مجوز گذر 
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مرزی در سال یک بار و استفاده از معافيت مسافری براي خرید و وارد کردن کالا به کشور تا سقف 80 دلار.

26. وارد کردن مقدار معينی کالا در سال از کشورهای حاشيه جنوبی خليج فارس توسط لنج داران استان های 

جنوبی کشور بدون پرداخت حقوق گمرکی و با اجازه دولت.

�7. Michel Conno and … , “The Transhipment problem: Smuggling and 

warfare in Paraguay”, World Development , vol. �3, �993, pp 973- 985

�8. Scott fausty , smuggling and parallel , markets for export interna--

tional No. 4 �99�, pp. 443-470.

�9  . (Papeel) 

30. Lovely mare E. and Nelson daugls smuggling and welfar in a Ricardo 

winer Economiy, Jurnal Economic studies , wol ��, No 6, �995, pp. �6-45.

31  . مسافت معينی از ساحل به سوی دریا که جزء قلمروي کشور محسوب می شود.

32 - برای معرفی این مکاتب باید به دیدگاه کلی آنان اشاره کنيم. مکتب »سوداگران« نخستين بار به مباحث 

نظری و تجربی قاچاق کالا پرداخته است. این مکتب که از قرن شانزدهم تا اواسط قرن هجدهم در اروپا رواج 

یافت، بهترین راه ثروتمند شدن یک کشور را صدور کالا بيش از ورود آن می دانست. در این مسير بود که 

گمرکات به حمایت از توليدات داخلی شتافت و نظارت دولت بر تجارت با تحدید واردات و تشویق صادرات 

افزایش پيدا کرد )سالواتوره ،1374: 21(. »طبيعيون« برخلاف سوداگران مداخله دولت در اقتصاد را مردود 

دانسته و منبع ثروت را در کشاورزی و طبيعت جستجو کردند و بر آزادی در فعاليت های اقتصادی داخلی 

و خارجی و حذف گمرک و قوانين دس��ت و پاگير تجاری تأکيد داش��تند و بالاخره »کلاس��يک ها« ماليات 

نس��نجيده را س��بب گرایش به قاچاق مي دانس��تند و تجارت آزاد را به معنی تقسيم توليد و کار بين المللی، 

مفيد به حال اقتصاد کش��ورها تلقی می کردند. این مکتب، اولين بار توانس��ت با ارائه قوانينی کارآمد، سبب 

رش��د توليد و تجارت ش��ود و صدور کالایی را تجویز کند که متناس��ب با توان و تخصص کش��ور باشد و نيز 

ورود کالایی را پيشنهاد كند که  کارایی توليد آن در داخل کمتر است. نظریه »مزیت مطلق« کلاسيک ها 

بعدها توس��ط ریکاردو کامل ش��د و به نظریه »تجارت آزاد مبتنی بر اصل مزیت نس��بی« تبدیل ش��د. این 

نظریه متضمن دو فایده بود؛ اول اینکه تجارت، فراهم کننده امکان استفاده از کالاهای خارج از توان توليد 
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داخل است و دوم آنکه با تخصصی تر شدن توليد و تجارت کشورها، توليد و اشتغال جهانی هم بهتر خواهد 

ش��د. )رازینی،1378: 22-20( از زمان بنيانگذاری مکتب »کلاس��يک« توسط آدام اسميت تاکنون تأکيد 

اقتصاد دان��ان ب��ه پي��روی از وی همواره بر عدم دخالت دولت در تجارت بوده اس��ت، زیرا این کار را موجب 

اخلال در سازوكار قيمت ها و رشد صنایع رقابتی می دانند.
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