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  مقدمه

اي از اقدامات نسبتاً ثابت و پایدار و هدفمند دولت، به قصد مشی عمومی، مجموعهخط

در فرآیند  .)Anderson, 2011, p. 7(هاي عمومی جامعه است  حل معضلات یا دغدغه

هاي مختلف، و در بازه زمانی هاي عمومی، بازیگران متعددي در عرصهمشیتدوین خط

کنند. هر یک از این بازیگران، هاي مسائل فراروي جامعه تعامل میحلمتغیر، بر سر راه

هاي خاص خود را نسبت به حل مسئله عمومی ها و دغدغهاهداف، منافع، برداشت

اند تا این فرآیند بسیار ی، در طول چند دهه گذشته، بر آن بودهمشدارند. عالمان خط

پیچیده را به نحوي از انحاء، به قاموس نظریه درآورند و تبیین قابل اتکاتري از آن 

تدریجی، جریانات چندگانه، تعادل گسسته، ائتلاف -هایی نظیر جزئیعرضه کنند. نظریه

  هستند. هاتوده، تجلی این تلاش-نفعان و نخبگانذي

هاي مشهور، فرآیند دهد که همه این نظریهها نشان میتر به این نظریهنگاهی عمیق

الملل کشورها در نظر گرفته و صرفاً بر اساس مشی را فارغ از محیط خارجی و بینخط

رسد در عصر برداشته شدن مرز بین اند؛ ولی به نظر میکشوري سامان یافته نگاهی درون

هاي کننده صرفاً بر اساس تعیین ها رامشین شکل و محتواي خطتواکشورها، نمی

  .1داخلی بررسی کرد

مشی وجود توان گفت که نظریه مشهور و جامعی در تبیین فرآیند خطتقریباً می

اي حاضر، پس از رشتهالملل را نیز دربرگرفته باشد. در پژوهش میانندارد که محیط بین

 ماهیتفهم «حوزه مطالعاتی که به نحوي دغدغه آنها  6حوزه مطالعاتی،  23شناسایی 

هاي داخلی کشورهاست، مشیالملل بر خطمحیط خارجی و بین» فرآیند تأثیرگذاري

تري به مسئله اي که بتواند مقدمه نگاه نظري جامعاند؛ به گونهبندي شدهمعرفی و طبقه

  گذاري در جهان امروز باشد.مشیمهم خط

هاي عمومی بین کشورهاي جهان که مشیمشابهت خط پدیده در بخش اول مقاله،

شود. در در حقیقت نقطه شروع دغدغه مقاله حاضر و تبیین مسئله آن است، مطرح می

هاي مطالعاتی و بررسی و واسازي و در نهایت بخش دوم، فرآیند شناسایی حوزه

العات تقلید گیري مطبندي آنها عرضه خواهد شد. در بخش سوم، خاستگاه شکل طبقه

هاي شود. در بخشهاي عمومی تا پیش از شروع قرن بیستم مطرح میمشیدر خط
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هاي مطالعاتی به صورت شده و حوزهبنديِ طراحیچهارم تا نهم، به ترتیب، طبقه

گیري از تلاش شوند. در بخش انتهایی مقاله نیز به بحث و نتیجهمختصر معرفی می

  حاضر خواهیم پرداخت.

  هاي عمومی بین کشورهاي جهان مشیمشابهت خط . پدیده1

هاي مختلف حیات اجتماعی هاي عمومی در حوزهمشیامروزه شاهد انبوهی از خط

هاي مشیهستیم که تقریباً در سرتاسر جهان مشابهت زیادي به هم دارند؛ مثلاً، خط

ازي سسپاري، کوچکریزي عملیاتی، صنعتی شدن، برونسازي، تشویق بودجهخصوصی

دولت، توسعه دولت الکترونیک، استانداردهاي ایزو، توسعه اقتصادي/پایدار/انسانی، 

گذاري خارجی، گسترش توسعه نهادهاي غیردولتی، انتقال فناوري، تشویق سرمایه

تأمین اجتماعی، مالیات بر ارزش افزوده، مدیریت مشارکتی، کنترل جمعیت، حمایت و 

با مشابهتی روزافزون، در بسیاري از کشورهاي جهان  رفع تبعیض از حقوق زنان، و ...،

دهد که  خورند. مجموعه مطالعات معتنابهی که صورت گرفته است نشان میبه چشم می

هاي دیگر، به نوعی، نظر کنیم، بسیاري از حکومتصرف 2مشی اگر از اولین خالقان خط

 & Bennett, 1991b; Dolowitz( کنندهایی شبیه یا عین دیگران، اتخاذ میمشی خط

Marsh, 2000; Evans & Davies, 1999(.  

کشد. سؤال مشی را به تشکیک میهاي مشهور فرآیند خطاین مشابهت، همه نظریه

ها و صدها بازیگر و فعال اجتماعی، با این است که چگونه ممکن است ده

و  هاي ارزشیهاي متفاوت، با قدرت شخصیتی و اجرایی مختلف، با سلیقه تخصص

هاي ترین ردهمدت و نسبتاً پیچیده، از پایینهایی طولانیسیاسی گوناگون، در طی روال

ها کمیسیون و شورا و هاي سیاسی و منتخب مردم، در دهکارشناسی تا بالاترین رده

هاي یکسانی با سایر مشیمجلس، با هم تعامل کنند، و باز در موارد بسیار زیادي، خط

ها و منافع ها، سلیقه خاذ کنند؟ در این میان، چه بر سر ارزش(یا برخی) کشورها ات

هایی مشی، خروجیحدوحصر فرآیند خط آید؟ چگونه از آن پیچیدگیِ بیاشخاص می

شده؟ آگاهانه است، یا  آید؟ آیا این رخداد، اتفاقی است یا نهادینهنسبتاً یکسان پدید می
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معنا دارد؟ طی چه فرآیندي، این  ناآگاهانه؟ آیا در این شرایط، حل مسئله، اصلاً

  آید؟مشابهت پدید می

هایی را نیز بین کشورها نشان هاي عمومی، تفاوتمشیمطالعه تطبیقی خط

هاي این طلبد، همانا مشابهت مشی را به مبارزه میپردازان خطدهد، ولی آنچه نظریه می

مشی آن است طهاي خفرض اولیه اغلب نظریههاي عمومی است؛ زیرا پیشمشی خط

ها، اهداف، و ها، ارزشهاي عمومی، چیزي جز ترکیب فرهنگمشیکه جوهره خط

گذاري نیست، و وقتی این افراد و به تبع مشیمنافع افراد خاص درگیر در هر نظام خط

ها، اهداف، و منافع، از کشوري به کشور دیگر متفاوت باشد، ها، ارزشآن، فرهنگ

نیز متفاوت باشد. بنابراین هدف مطالعه  -مشییعنی خط-تیجه قاعدتاً باید محصول و ن

اي نظریات موجود، مشخص شود که چگونه رشتهحاضر این است که با واکاوي میان

  پردازان تبیین شده است؟هاي عمومی به وسیله نظریهمشیمشابهت خط

  هاي مطالعاتی موجودبندي حوزه. فرآیند شناسایی و طبقه2

هاي وجوي مفهومی در رشته هاي نظري، ابتدا نوعی جستتلاشبراي شناسایی 

هاي عمومی پرداخته بودند، انجام شد. در این مشیکه به نوعی به مشابهت خط 3متنوعی

یعنی پدیده مشابهت -وجو، سعی شد توجه اصلی به کلیت مفهومیِ این پدیده  جست

اي، بیش از رشته یانوجوي م معطوف شود. در این جست -ها در بین کشورهامشی خط

هاي مورد نظر عنوان مقاله و کتاب در رشته 800حوزه مطالعاتی مختلف و بیش از  23

اي جلب توجه کرد این بود که رشتهوجوي میان اي که در این جستیافت شد. نکته

اي ها و علایق مختلف، به ابعاد متفاوت پدیدههاي متنوع با چارچوبتوجه این رشته

به، باعث به وجود آمدن مجموعه متنوعی از مفاهیم شده است که هر یک نسبتاً مشا

اند. متأسفانه تا به حال هیچ مرور جامعی بر حوزه مطالعاتی خاصی را نیز پدید آورده

  هاي مطالعاتی صورت نگرفته است.این حوزه

اي مشابه وارد مطالعه این پدیده هاي مطالعاتی، با پرسش و دغدغهاغلب این حوزه

کنند؟ چرا  یمهاي جدید مشابهی را اتخاذ مشی شده بودند: چرا کشورهاي متفاوت، خط

کنند، در حالی که  یمي خارجی اقتباس ها مدلچشمی از وهم کشورها مشتاقانه با چشم
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تناسبی ندارد؟ چرا کشورها،  ها آنهاي داخلی  یژگیوبا  ها مدلرسد این  یمبه نظر 

کنند؟  یمنیازهاي ضروريِ تحقق آن، اتخاذ  رغم فقدان پیش هاي جدید را علی مشی خط

ی را در تقلید توضیح دهد، زدگ شتابتواند این  ینموقتی احتیاجات کارکردي کشورها 

آورد؟ چرا بسیاري از کشورها تبعیت از  یمچه چیزي این امواج اشاعه را به حرکت در

مانند ممکن است چندان مناسب که این رفتار گلهّاند، در حالی  یرفتهپذکشور رهبر را 

انتقال و «توان پدیده ). البته نمیWeyland, 2006, Pp. 1-2نباشد؟ ( ها آننیازهاي خاص 

را از حیث عملی، مفهومی کاملاً نو تصور کرد. با این » هاي عمومیمشی خطتقلید 

هاي فناوري،  یشرفتپکه رسد تنها در همین چند دهه گذشته بوده است  یمحال، به نظر 

یع کرده و میزان وقوع سررا با یکدیگر تسهیل و ت گذاران مشی خطبرقراري ارتباط میان 

  ).Dolowitz & Marsh, 2000(به این میزان افزایش یافته است  مشی خطانتقال و تقلید 

ها غناي حوزه مطالعاتی نشان داد که اولاً، این حوزه 23بررسی اجمالی این 

ها اند؛ ثانیاً، این حوزهندارند و برخی، تنها در مقالات معدودي مطرح شدهیکسانی 

مشی عمومی ندارند، به عبارت بهتر، برخی از این تناسب مشابهی با مطالعات خط

اند. از سوي دیگر، هاي عمومی مطرح شدهمشیها کمتر در خصوص خطحوزه

هایی که در تقسیم نمود: حوزه ها را به دو دسته کلیتوان این حوزه مشخص شد که می

فرآیند » سازکار«هایی که در پی فهم اند؛ و حوزهفرآیند تقلید بوده» ماهیت«پی فهم 

ها امکان این را داشتند که در هر دو دسته کلی فوق اند. البته برخی از حوزهتقلید بوده

هنمون حوزه مطالعاتی ر 6بندي شوند. مجموعه این ملاحظات، پژوهش را به طبقه

مشی عمومی تر، و تناسب بیشتري با مطالعات خطساخت که مقالات و آثار غنی

حوزه، در نهایت،  6فرآیند تقلید بودند. این » ماهیت«داشتند، و در نهایت در پی فهم 

  .4تر این پژوهش قرار گرفتمحور بررسی تفصیلی

حوزه مطالعاتیِ منتخب، در ذهن انسان  6اي که پس از بررسی این اولین نکته

کند، جهان نظريِ آشوبناك و تشتّت مفهومی و نظري بسیار است. ولی خودنمایی می

-اي و اصطلاحات تخصصی هر حوزه، به جانهاي رشتههنگامی که با شناخت دغدغه

شود که اگرچه شود، مشخص می ها دقت میهاي فرونهاده در هر یک از این حوزهمایه

دغدغه  ها آنهاي مطالعاتی متفاوت است، اما همه گزینی و نقطه تمرکز این حوزهژهوا
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مطالعه فرآیند مشابهی را دارند و همگی به نحوي از انحاء در پی فهم یا تبیین چگونگی 

  .5هاي مشابه در بین کشورها هستندمشیاتخاذ و پذیرش خط

هاي مشابه در بین مشیخط حوزه، فهم خاصی از اتخاذ و پذیرش 6هر یک از این 

کنند. ما کشورها دارند؛ به عبارت بهتر، این پدیده را به گونه خاصی، تعبیر و تفسیر می

ایم. این روش، علاوه بر اینکه استفاده کرده 6شناختیبدین منظور، از روش تحلیل گونه

نهایت آورد، ترکیب آنها و در هاي مطالعاتی فراهم میچارچوبی براي مقایسه حوزه

توان در  شناسی را میسازد. نقشه تفصیلی این گونهتر را ممکن میپردازي جامعنظریه

  مشاهده کرد. 1 نمودار

  مشی عمومیشناسی فهم ماهیت تقلید در خط. گونه1 نمودار

  هاي عمومیمشیگیري مطالعات تقلید در خط. خاستگاه شکل3

هاي  مشی یافتن راهی براي بهبود خطکاوش درباره اعمال و افعال ملل دیگر به قصد 

گردد. مثلاً، ارسطو، قوانین اساسی ها قبل باز میملی، سازکاري است که به قرن

و پس از  )Rose, 1991a(شهرهاي مختلف را براي فهم اصلاح مدنی، بررسی کرد  دولت

با محدودیت سرزمینی در  8هاي ملی، حکومت1648در  7امضاي معاهده وستفالی

تقلیدپذیري در خط  مشی  

عمومی به مثابه

درس آموزي  

همگرایی خط مشی

انتقال خط مشی

اشاعه خط مشی

هم ریختی نهادي

یادگیري
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، و در قرن نوزدهم، در پی )Meyer et al., 1997(سراسر جهان اشاعه پیدا کرد 

 Dobbin(بیشتر و بیشتر متداول شد  9هاي فرانسه و آمریکا، دموکراسی مشارکتی انقلاب

et al., 2007, p. 450(هاي موضوع تقلید را قبل و در توان رگه، اما به لحاظ نظري، می

  رخی دانشمندان غربی پیدا کرد.اوایل قرن بیستم، در میان ب

ها پرداخته است، مشی رسد اولین فردي که به بحث تقلید در خطبه نظر می

باشد. وي در اثر ماندگار خود در  10یانگذار مدیریت دولتی آمریکا، یعنی ویلسونبن

رساند، اذعان پس از آنکه نیازمندي به علم اداره را در دولت آمریکا به اثبات می 1887

  ند که چنین علمی در آمریکا وجود ندارد:کمی

 اما این علم کجا شکل گرفته است؟ مطمئناً این طرف دریا [در آمریکا]«

شکل نگرفته است. ... نویسندگان آمریکایی تاکنون سهم خیلی مهمی در 

شوند. این اند. دکترهاي این رشته در اروپا یافت میپیشرفت این علم نداشته

ما نیست؛ علمی خارجی است که بسیار کم به زبان  علم ساخته و پرداخته

هاي خارجی کند. این علم تنها زبانانگلیسی و از اصول آمریکایی صحبت می

هایی اجنبی هستند، به گیرد؛ این علم جز آنچه که در دید ما ایده را به کار می

و وضعیت این علم، منحصراً  ها مثالآورد. تقریباً مبناي اهداف،  زبان نمی

یی از ها درسي خارجی و ها نظامهاي نژادهاي خارجی، سنن تاریخ

ي خارجی است. این علم را پروفسورهاي فرانسوي و آلمانی ها انقلاب

اند ... . اگر ما بخواهیم آن را به کار بریم، باید آن را آمریکایی  تدوین کرده

شکلی و در زبان باشد، بلکه باید  کنیم؛ و این آمریکایی کردن نباید صرفاً

اي و در افکار، اصول، و اهداف هم باشد. این علم باید قانون اساسی ما ریشه

ي آن خارج کند؛ باید ها رگرا از حفظ بداند؛ باید تب بوروکراتیک را از 

  .)Wilson, 1887(» هواي آزاد آمریکایی بیشتري استنشاق کند

دوم مقاله خود، درباره موضوع مطالعه اداره  ویلسون پس از آنکه در بخش اول و

پردازد.  کند، در بخش سوم آن، به بهترین روش مطالعه اداره می و غایت آن بحث می

قد به پشتیبانی از مطالعات تطبیقی و به عاریت گرفتنِ علم اداره وي در این بخش، تمام

، در هر نوعِ ها کومتحکند که چون کند؛ و تأکید میاز خارج از آمریکا قد علَم می
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خود، به لحاظ کارکردي، بسیار شبیه یکدیگرند، نباید هیچ وحشتی از این انتقال 

 ها و تدبیرها به خود راه دهیم: روش

توانیم علم اداره را با [اطمینان از] امنیت و بهره بردن ما تنها هنگامی می«

را از عقاید هاي بنیادي شرایط [خودمان] به عاریت بگیریم که تمام تفاوت

اساسی آن استنباط کنیم. ما تنها باید آن را از صافی قانون اساسی خودمان 

بگذرانیم، تنها باید آن را بر روي شعله تدریجیِ نقد قرار دهیم تا گازهاي 

  .)Wilson, 1887(» خارجی آن خارج شوند

» 11قلیدقوانین ت«فرد و اثر دیگري که در اینجا شایسته است از او یاد کنیم، کتاب 

در  12شناسی اجتماعی، به نام گیبریول تاردیک قاضی فرانسوي و یکی از اجداد روان

بدون شک تارد در زمینه مطالعه و تأمل در پدیده تقلید، بسیار . 13است 1890سال 

ها را به جلوتر از زمان خودش بوده است. وي اولین کسی بود که پذیرش یا رد نوآوري

عنوان پرسش پژوهشی مهمی، شناسایی کرد. او مشاهده کرد که میزان پذیرش و اقتباس 

شکل است: در ابتدا، تنها عده معدودي اندیشه  Sاندیشه جدید، اغلب تابع منحنی 

گیرد، زیرا افراد بسیاري،  کنند؛ اما پس از آن، نرخ اقتباس شتاب میجدید را اقتباس می

العاده یابد. تارد با ذکاوتی فوقند؛ و در نهایت نرخ اقتباس کاهش میپذیر نوآوري را می

دهد که رهبران شکلِ اقتباس، جهش رخ می Sها، زمانی در منحنی  دریافت که در نظام

ترین قوانینِ تقلید  برداري کنند. یکی از بنیاديافکار عمومی، از اندیشه جدید بهره

هایی که اخیراً پذیرفته شده نوآوري به اندیشه پیشنهاديِ تارد این بود که هر چه یک

نقل  Tarde, 1969(است، مشابهت بیشتري داشته باشد، احتمال اقتباس بیشتري دارد 

  .)Rogers, 1983, Pp. 40 & 41 رشده د

  14»آموزيدرس« مثابه به. تقلید 4

وجو در میان ملل دیگر به منظور یافتن  همان گونه که در قسمت قبل گذشت، جست

گردد. در جهان ها قبل بازمیهاي ملی، فکري است که به قرنمشی راهی براي بهبود خط

هایی که از تجربه سایر گذاران همیشه به درسمشی معاصر نیز، در همه جوامع، خط

هاي بسیاري در جهان سوم، دولت به خصوصکنند. اند، استناد میکشورها آموخته
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همه » آموزي درس«دیگران یاد بگیرند. اگرچه  هايمشی اند از خط هستند که مشتاق

شود، اما موضوعی است که در علوم اجتماعی بسیار مورد غفلت قرار روزه تکرار می

مشی  خط، سردبیر نشریه علمی 15، آقاي ریچارد رز1991گرفته است. اولین بار در سال 

 - 16»ان مللآموزي میدرس«اي اختصاصی را به بحث  ، شمارهعمومیِ دانشگاه کمبریج

اختصاص داد و این بحث را مطرح کرد  -آموزي از تجربیات کشورهاي دیگر درس

)Rose, 1991a(هاي مشابه را مشیآموزي در پی آن هستند که پذیرشِ خط. قائلان درس

  آموزي کشورها از همدیگر توجیه کنند.به عنوان درس

و تا چه مقداري در چه اوضاع «این است که » آموزي درس«پرسش اصلی مباحث 

». اي را که در جغرافیایی، اثربخش است، به جغرافیاي دیگري منتقل کردتوان برنامهمی

وجو در کشورهاي دیگر، نارضایتی از وضع موجود  طبق این تعریف، محرك جست

کردن آن را دارد این است که عالمان علوم ر آموزي قصد پئی که درسخلا است.

کنند، در حالی که گذاران تمرکز میمشی ادگیري خطاجتماعی اغلب بر چگونگی ی

شده از یادگیري شده است. از سوي  هاي آموختهتوجه بسیار اندکی به نتایج یا درس

هاي موفق آموزي نیازمند چیزي بیش از نشان دادن و اعلام کردن نمونهدیگر، درس

هاي جاري دقیق برنامهآموزي با از نظر گذراندن فعلی در جاي دیگر است؛ فرآیند درس

اي که در  یابد: اگر برنامهشود، و با ارزیابی احتمالی پایان میدر جاي دیگر شروع می

حال حاضر در جغرافیاي دیگر جریان دارد، در آینده به این جغرافیا منتقل شود، چه 

 اتفاقی خواهد افتاد؟ نیاز اصلی، بحثی احتمالی و مربوط به آینده است: فهم این مطلب

در » اینجا«ر دهند، مقدر است که اوضاع را داست که آیا آنچه دیگران امروز انجام می

نامه علمی این است که هیچ بندي مباحث مقالات این ویژهجمعبهبود دهد. » آینده«

  .)Rose, 1991b(شده، هم مطلوب و هم عملی باشد  تضمینی وجود ندارد که درس آموخته

آموزي درسهاي خود را در کتابی با عنوان جه پژوهشریچارد رز دو سال بعد نتی

 )Rose, 1993( 17مشی عمومی: راهنمایی براي یادگیري در عرض زمان و مکان در خط

منتشر کرد. ریچارد رز در این زمان، فردي است که به دلیل زندگی و پژوهش در 

ها، پژوهش جدي درباره کشورهاي آمریکا و اروپا، ارتباط و تألیف علمی با ژاپنی

المللی دیگر درباره تجربه بین ها دهپساکمونیستی، مشاوره به برنامه توسعه ملل متحد و 
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از تجربیات » آموزي خودآگاهدرس«هاي عمومی، حامی جدي مشی مطالعه تطبیقی خط

 )Rose, 1974( یی از آمریکاها درسدیگر کشورها است. اگرچه خود کتابی با عنوان 

تازد و آن را باعث عقب افتادن ها مینوشته است، اما به حس خودبرتربینی آمریکایی

» کنندگان هوشمندتقلید«ترین ها را موفقداند؛ و در جایی دیگر، ژاپنیها میآمریکایی

کند. این کتاب تلاشی است براي تبیین منطقی که بر طبق هاي غربی معرفی میمشی خط

هاي جاري در جاي دیگر را گیرند که آیا برنامهمی، تصمیم میگیران عموآن، تصمیم

رونویسی کنند یا اینکه پیشگام باز کردن راه جدیدي باشند. وي در مقدمه کتاب خود 

گذاران به سرعت و سهولت از مشی نویسد: اگرچه در عصر هواپیماهاي جِت، خطمی

گذاران، پیش از آنکه با مشی طکنند، اما آیا بهتر نیست که خکشورهاي دیگر بازدید می

هاي ضروري یادگیري از تجربیات دیگر کشورها را تمرین عجله به فرودگاه بروند، گام

ي درستی به لحاظ منطقی و تجربی از مشاهده تجربیات ها استنتاجکنند. اگر قرار است 

حیاتی  هاییي دیگر به دست آید، در ابتدا حتماً باید به پرسشها مکاندر گذشته یا در 

آموزي پاسخ داده شود. وي در ابتداي کتاب، دفاعی جانانه از اهمیت و ضرورت درس

مشی  آموزي براي عالمان خطگذاران، و همچنین مطالعه چگونگی درسمشی براي خط

  .)Allen, 1994 & Rose, 1993, p. xi(کند می

گذاران مشی خطگیرد، هاي فعلی اوج میوي معتقد است وقتی نارضایتی از برنامه

پذیر و اجراشدنی را از  هاي رونوشتین فرصت، برنامهتر کمکنند در تلاش می

اي براي عمل، برنامه«عبارت است از: » درس«کشورهاي دیگر پیدا کنند. در نظر رز، 

هایی که در شهر، ایالت یا کشور دیگري پذیرفته شده، یا در مبتنی بر برنامه یا برنامه

تر: ؛ یا به عبارت دقیق)Rose, 1993, p. 21(» سازمان برقرار بوده استگذشته در همان 

تواند در اي از اقدامات که حکومت میمعلولی از مجموعه-توصیفی تفصیلی و علّی«

پرتوي تجربیات جاي دیگر، مورد ملاحظه قرار دهد؛ این توصیف، متضمن ارزیابی 

تواند شود، میر جاي دیگري انجام میاي درباره این است که آیا آنچه د نگرانهآینده

تر از پندها یا بسیار پیچیده ها درس .)Rose, 1993, p. 27(» روزي در اینجا اثربخش باشد

براي ایجاد پیامدهاي خاص، سازکارهاي  ها درسگیري ساده هستند؛ زیرا قواعد تصمیم

و تشبث به نام کند که استناد کنند. رز تصریح میمعلولی لازم را معرفی می- علّی
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آموزي نیست، بلکه به  کشوري دیگر، در مقام استدلالی له یا علیه یک برنامه، درس

. همچنین وي )Rose, 1993, p. 27(هاي سیاسی است بازي گرفتن نمادي در لفاظی

اي تواند به لحاظ سیاسی، خنثی باشد؛ زیرا هر برنامهآموزي نمی معتقد است درس

و اهداف متعارض  ها ارزششی است و سیاست نیز درباره هاي ارزفرضداراي پیش

وجوي  جست -1مرحله است:  4. فرآیند درس آموزي شامل )Rose, 1993, p. 22(است 

بخش رسد رضایتهاي دیگر، که به نظر میاي در جغرافیاها یا تاریختجربیات برنامه

خلق یک درس، یا به  -3شود؛ معلولی از آنچه مشاهده می-انتزاع مدلی علیّ -2باشد؛ 

نگرانه که مبتنی بر شواهد یک ارزیابی آینده - 4اي جدید براي عمل؛ عبارت دیگر برنامه

تجربی جاهاي دیگر، مشخص کند که در صورت اتخاذ این برنامه، چه پیامدهایی در 

ي ها راه. رز در ذیل مرحله سوم، )Rose, 1993, Pp. 27-34(اینجا حاصل خواهد شد 

  کند. مطرح می 1آموزي را به صورت جدول مختلف درس

 )Rose, 1993, p. 30(آموزي  درس مختلف يها راه .1جدول 

 )Copying(رونویسی 
شود،  اي که در حال حاضر در حوزه/جغرافیاي قانونی دیگري، اعمال میبرنامه

 نخورده، تصویب شود. به صورت تقریباً دست

 )Adaptation(اقتباس 
شود، با  اي که در حال حاضر در حوزه/جغرافیاي قانونی دیگري، اعمال میبرنامه

 اي و محیطی، سازگار شود.ي زمینهها تفاوت

اي پیوندي  ایجاد برنامه

)Making a Hybrid( 
 هاي دو جغرافیاي مختلف، ترکیب شود.عناصر برنامه

 )Synthesis(تلفیق 
جغرافیاهاي مختلف، ترکیب شود و برنامه هاي تعدادي از عناصر مشابه از برنامه

 جدیدي را خلق کند.

الهام گرفتن 

)Inspiration( 

هاي جغرافیاهاي دیگر به مثابه ابزاري فکري استفاده شود تا برنامه از برنامه

 جدیدي تدوین گردد.

  کند:آموزي را نیز به ترتیب زیر بیان می رز هفت اقتضاي درس

مرتبطی که اهداف، قوانین، تأمین مالی، سازماندهی و ... آن را  هم بهبرنامه از عناصر 

 فرد به منحصرکند، تشکیل شده است. هر چه عناصر کمتري از برنامه، خصلت تعیین می

  یی بیشتري دارد.جا جابهداشته باشند، برنامه، امکان 
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ر باشند، پذیرتهاي رسمیِ حکومتیِ دخیل در اجراي برنامه، جانشینهر چه سازمان

 یی بیشتري دارد.جا جابهبرنامه، امکان 

هاي عمومی قوانین، کارکنان بخش عمومی و پول، سه منبع ضروري ایجاد برنامه

ارزتر باشد، هستند. هر قدر منابع حکومت مقصد با منابع حکومت مبدأ برابرتر و هم

 یی بیشتري دارد.جا جابهبرنامه، امکان 

مه، متضمن پیوند مستقیم یک علت با یک معلول ترین شکل ممکن، برنادر ساده

است؛ در حالی که، برنامه پیچیده، متضمن چندین علت است که به طور مستقیم و 

تر معلولی برنامه ساده-کنند. هر چه ساختار علّی غیرمستقیم چندین معلول ایجاد می

 یی بیشتري دارد.جا جابهباشد، برنامه، امکان 

یی جا جابهصل از اقتباس برنامه کمتر باشد، برنامه، امکان هر قدر میزانِ تغییرِ حا

 بیشتري دارد.

هاي اعمالی دو جغرافیاي مبدأ و مقصد بیشتر هر قدر وابستگی متقابل بین برنامه

 یی بیشتري دارد.جا جابهباشد، اثر برنامه، امکان 

شد، ي برنامه بیشتر باها ارزشگذاران و مشیي خطها ارزشهر قدر تناسب بین 

 .)Rose, 1993, Pp. 119-141(یی بیشتري دارد جا جابهبرنامه، امکان 

مشی عمومی تطبیقی: یک  یادگیري از خطکتابی درسی با عنوان  2005رز در سال 

را منتشر کرد که مباحث کتاب قبلی خود را تکمیل و  )Rose, 2005( راهنماي کاربردي

هاي رز بیشتر ساختاري دستوري و قالب آموزشی آن را نیز تقویت کرده است. کتاب

هاي مشی گذاران را در چگونگی اقتباس خطمشی کند خطآموزشی دارند و سعی می

  عمومی دیگر کشورها راهنمایی کنند.

  18»مشی همگرایی خط« مثابه به. تقلید 5

تر شدن و ایجاد تمایل جوامع به شبیه«توان اساساً این گونه تعریف کرد: همگرایی را می

. همگرایی در )Kerr, 1983, p. 3(» هایی در ساختارها، فرآیندها و عملکردهامشابهت

جایگاهی محوري در بسیاري از  -»همگرایی اجتماعی«یعنی -معناي کلان خود 

تر و که به سطح تحلیل پایین» مشی همگرایی خط«دارد، اما » علوم سیاسی«هاي  حیطه
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مشی عمومی  خط«یرحوزه زپردازد، با ظهور می» همگرایی اجتماعی«تري از دقیق

تر، . پس در معناي خاص)Bennett, 1991b, Pp. 215-217(شکل گرفته است » تطبیقی

 ها در دو یا چند  مشی خطمتضمن فرآیندي است که در آن » مشی خطهمگرایی «خود

مه . همان گونه که در ادا)Knill, 2005(شوند  یمتر  یهشبکشور، در طی زمان به هم 

اي از مطالعات گوناگون، اما با توضیح خواهیم داد، فکر همگرایی از مجموعه گسترده

به صورت تدریجی پدید آمده است.  -تر شدنیعنی همان شبیه-نتایجی مشابه 

هاي مشابه را به صرف مشیمشی سعی دارند پذیرش خطپردازان همگرایی خط نظریه

 مشی مشی عمومی تطبیقی، همگرایی خط یات خطتر شدن آنها تقلیل دهند. در ادبشبیه

 معناي زیر است: 5داراي 

است، یعنی  19»مشی اهداف خط«مشی حاکی از همگرایی  گاهی همگرایی خط -1

  ؛مشی خطها براي پرداختن به مشکلات مشترك  یتنبه هم نزدیک شدن 

گردد. محتواي برمی» مشی محتواي خط«مشی به  گاهی همگرایی خط -2

مصوبات، قوانین اداري، -مشی حکومت  تر خطتر و شکلیصوري مشی، تجلیات خط

  شود.تعریف می -ها و ...مقررات، احکام دادگاه

وجود دارد. منظور از ابزارهاي » مشی ابزارهاي خط«گاهی همگرایی در  -3

مشی، اعم از ابزارهاي  سامان دادن به خطومشی، ابزارهاي نهادي موجود براي سر خط

  قضایی است.تنظیمی، اداري یا 

دهد؛ که رخ می 20»مشی پیامدها، اثرها، یا رهاوردهاي خط«گاهی همگرایی در  -4

 مشی هستند. همان نتایج (مثبت یا منفی، اثربخش یا غیراثربخش) اجراي خط

مشی،  وجود دارد. منظور از سبک خط 21»مشی سبک خط«گاهی همگرایی در  -5

ها مشی شدن خطند فرموله تري است که حاکی از فرآییک مفهوم پر طول و تفصیل

تدریجی یا عقلایی -مشی، جزئی خط بودنِ یزهست حاصلِاست؛ نظیر حاصلِ اجماع یا 

یا مبتنی بر  22شده یا واکنشی، مبتنی بر تعاون طراحی مشی، از پیش بودنِ فرآیند خط

  .)Bennett, 1991b, p. 218(مشی  بودن فرآیند خط 23گراییکثرت

تر یک فرآیند شبیه به مثابهاند که باید همگرایی کردهنظران مطرح برخی از صاحب

هر از گاهی این تمایز ظریف، ». بودن«تر در نظر گرفته شود، نه شرایط شبیه» شدن«
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کند تا بتواند گیرد و روش پژوهش بر طبق آن تغییر میمورد توجه قرار می

یی صرفاً به معناي کننده روندها در طول زمان باشد. با این حال، اغلب، همگرا منعکس

 .)Bennett, 1991b, p. 219(شود  استفاده می 24شبیه بودن یا همسانی

مشی وجود دارد. به نظر  اي درباره همگرایی خطمجموعه مطالعات بسیار گسترده

مطالعات  -1بندي کرد: توان این مطالعات را در سه حوزه دستهرسد میمی

 -3، و 26سازي/شدنمطالعات جهانی -2یا مدرن سازي/شدن،  25سازي/شدن صنعتی

دهد بندي، هم سیر تکوین مباحث را نشان می. این دسته27سازي/شدنمطالعات اروپایی

  ).2 نمودارکند (و هم موضوع محوري مطالعات همگرایی در هر دوره را مشخص می

مشی، نخستین بار توسط پژوهشگران  ساز موضوع همگرایی خطمباحث زمینه

میلادي مطرح شد. این پژوهشگران با  1960بیقی در اواسط دهه گذاري تطمشی خط

یافته صنعتی، این ایده را مطرح کردند که مشکلات و مطالعه تطبیقی کشورهاي توسعه

جامعه دارد؛ و کشورهاي با سطح » توسعه«هاي عمومی، ریشه در سطح مشی مسائل خط

د. معناي دیگر این ایده، ان توسعه یکسان، با مجموعه مشکلات خاص و مشترکی مواجه

هاي هاي عمومی بود. پژوهشمشی اهمیت کمتر عوامل فرهنگی و سیاسی در تعیین خط

هاي اتخاذشده حکومت مشی بعدي مطرح کرد که ساختار اقتصاد یک کشور، نوع خط

، 1971( 28. براي نمونه شارکانسکی)Howlett et al., 2009, p. 93(کند آن را تعیین می

هاي آمریکا ها در ایالتمشی باره نحوه ایجاد خطرنتیجه مطالعه خود د) در 277ص 

دهندگان، هاي سیاسی نظیر مشارکت رأيشد که ویژگیتصور می ها مدت«معتقد است: 

حزبی، و انصاف در توزیع مجلس،  قدرت هر یک از احزاب اصلی، میزان رقابت میان

مستقل از توسعه اقتصادي، بسیار کم  ها،گذارند، اما تأثیر این ویژگیمشی اثر در خط

  ».است
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 مشی بندي و سیر مباحث ادبیات همگرایی خط . دسته2 نمودار

هنگامی که جوامع،  خلاصه مدعاهاي مباحث همگرایی در این دوره این است که

کنند، فرآیندهاي قطعی خاصی به جریان تري بر پا میهاي صنعتیرفته رفته زیرساخت

ل دارند در طی زمان، ساختارهاي اجتماعی، فرآیندهاي سیاسی و افتند که تمایمی

. این )Bennett, 1991b(هاي عمومی را نیز مطابق با همان الگو، شکل دهند مشی خط

 & Howlett, 1994; Howlett et al., 2009(اند نامیده 29»تز همگرایی«ایده را بعضاً 

Stephen, 2005( نظران کشور ما آن، برخی از صاحب. همین مطالعات است که بر اساس

اند که تا آن مراحل به ترتیب طی قائل به مراحلی براي توسعه اقتصادي و سیاسی شده

  نشود، توسعه روي نخواهد داد.

پس از دوران مدرنیزاسیون و صنعتی شدن، با پیشرفت فناوري ارتباطات و 

تر شده است؛ که ردهتر و گستها، عمیقمشی اطلاعات، همانند شدن و همگراییِ خط

، 2001( 30مطرح کرده است. درِزنر» مطالعات جهانی شدن«بیش از همه، خود را با نام 

هاي فناوري، گرد آمدن نوآوري«کند: ین گونه تعریف میا) جهانی شدن را 53ص 

اقتصادي و سیاسی که به طور چشمگیري موانع تبادل اقتصادي، سیاسی و فرهنگی را 

اي پیچیده از  ) نیز جهانی شدن را به عنوان شبکه2006دولوویتز (». اندکاهش داده

تنیدگی که با وجود آن، زندگی انسان به شکل روزافزونی با تصمیمات یا وقایع درهم

کند. در این نگاه، گیرد، تعریف میروي داده در جایی نه چندان نزدیک شکل می

مباحث صنعتی شدن

Attir & et al., 1981

Kerr, 1983

مباحث جهانی شدن

Drezner, 2001 & 2005

Hoberg, 2001

Simmons & Elkins, 
2004

Jahn, 2006

مباحث اروپایی سازي

Dimitrova & 
Steunenberg, 2000

Knill, 2001

Cowles & et al., 2001

Harcourt, 2003
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فرهنگی است که در خلال  ویژگی بارز جهانی شدن، فرآیندهاي اقتصادي، سیاسی و

  شود.آن، جهان بیشتر و بیشتر در هم تنیده می

مشی، محصول  در انتها گفتنی است که ممکن است به لحاظ منطقی، همگرایی خط

عوامل داخلی کاملاً غیرمرتبط باشد؛ اما باز نویسندگانی که این مفهوم را به کار 

ها،  مشی خطدر آن، دلیل همگرایی  به فرآیندي هستند که مند علاقهگیرند، عموماً  یم

  .)Marsh & Sharman, 2009(الملل است  ینبهایی در سطح  سازکار

  31»مشی انتقال خط« مثابه به. تقلید 6

نامه دکتري دیوید هاي این حوزه مطالعاتی در پایانرسد اولین نشانهبه نظر می

پدید آمده باشد که مقاله مستخرج از آن، در نشریه  )Dolowitz, 1996( 32دولوویتز

. دولوویتز و پیروان او ترجیح )Dolowitz & Marsh, 1996(منتشر شد  مطالعات سیاسی

مشی، نامگذاري کنند. هاي مشابه را با عنوان انتقال خطمشیاند پدیده پذیرش خطداده

مشی  الملل خطحکمرانی: مجله بینبا رونق بیشتر این مباحث و پیگیري این دو، نشریه 

به این موضوع اختصاص داد. پراستنادترین  2000اي را در سال نامه، ویژه33و اداره

فرآیندي که با آن، «مشی نیز همان تعریف دولوویتز و مارش است:  تعریف از انتقال خط

سیاسی ها در یک مجموعه هاي اداري، نهادها و ایدهها، آرایشمشی دانشی درباره خط

ها در یک هاي اداري، نهادها و ایدهها، آرایشمشی (در گذشته یا حال)، در ایجاد خط

  .)Dolowitz & Marsh, 2000, p. 5(» شود مجموعه سیاسی دیگر استفاده می

دولوویتز و مارش با بررسی مجموعه متنوعی از منابع، چارچوبی را براي فهم 

  ).2ند راهنماي این مطالعات باشد (جدول تواکنند که میمشی عرضه می انتقال خط

مبتنی بر چهارچوب اولیه آنها  )2000(چهارچوب پیشنهادي دولوویتز و مارش 

)Dolowitz & Marsh, 1996( ز  به خصوصي دیگران، ها تلاش، و ارزیابی انتقادير

)Rose, 1991b & 1993(  تو بِن)Bennett, 1991a, 1991b(  است. این چهارچوب بر

چرا بازیگران،  - بنگرید): الف 2پرسش سازماندهی شده است (به جدول  8اساس 

اي که درگیر فرآیند انتقال  بازیگران کلیدي -شوند؟ بمشی می درگیر انتقال خط

از  ها درس -شود؟ د یمچه چیزي منتقل  -شوند، چه کسانی هستند؟ ج یم مشی خط
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چه چیزي فرآیند انتقال  -اند؟ و درجات متفاوت انتقال کدام -شود؟ هـ یمکجا آموخته 

توانند شروع به نشان  یمپژوهشگران چگونه  -کند؟ ز یمرا محدود یا تسهیل  مشی خط

» موفقیت«چگونه به  مشی خطفرآیند انتقال  -کنند؟ ح مشی خطدادن رخداد انتقال 

 .با اصلاحات) Dolowitz & Marsh, 2000(شود؟  یمآن مربوط » شکست«یا  مشی خط

  کنیم. ترِ این چارچوب را خلاصه، تشریح میهاي مهمدر ادامه صرفاً برخی پرسش

  مشی) ؟ (طیف انتقال خطشوند یم مشی خطچرا بازیگران، درگیر انتقال  -الف

دولوویتز و مارش معتقدند تمایز ساده بین انتقال داوطلبانه و انتقال اجباري، 

دانند که بهتر می ها آنندازه فرآیند انتقال است. در عوض سازي بیش از امتضمن ساده

در نظر بگیریم. البته دولوویتز و مارش تأکید دارند  3انتقال را در طیفی مطابق نمودار 

یابد. مثلاً تر نیز میمشی، صورتی پیچیده که این طیف در تعامل با سایر ابعاد انتقال خط

یر در فرآیند انتقال، با هم متفاوت باشد و در ممکن است انگیزه بازیگران مختلف درگ

شود نیز  هاي گوناگونی از این طیف قرار گیرد؛ یا اینکه نوع چیزي که منتقل می قسمت

تواند در انگیزه انتقال مؤثر باشد؛ و یا حتی زمان وقوع انتقال، ممکن است انگیزه می

  .)Dolowitz & Marsh, 2000, Pp. 13-17(بازیگران درگیر را تحت تأثیر قرار دهد 

  اند؟ ، چه کسانیشوند یم مشی خطاي که درگیر فرآیند انتقال  بازیگران کلیدي -ب

طبقه از  9شود، دولوویتز و مارش، مشاهده می 2همان گونه که در جدول 

اند. در شوند شناسایی کردهمشی درگیر می بازیگرانی را که در فرآیندهاي انتقال خط

شدنِ هر یک از این طبقات در فرآیند انتقال، آثار متعددي خصوص چگونگی درگیر 

هاي حکمرانی امروزه سازمان .شویموجود دارد. در اینجا تنها چند نکته را متذکر می

المللی صندوق بین«، »35سازمان همکاري اقتصادي و توسعه«) نظیر 8(طبقه  34المللبین

بسیار اساسی و روزافزون در هاي گوناگون آن، نقشی ، سازمان ملل و آژانس»36پول

به دو صورت مستقیم و  ها آنها و نهادها در سرتاسر جهان دارند. ها، برنامه انتشار ایده

دهی؛ و  ها و شرایط واممشی گذاران اثرگذارند: مستقیم، با خطمشی غیرمستقیم در خط

تشار هاي خود ان ها و گزارش هایی که در همایشمشی غیرمستقیم، با اطلاعات و خط

) نیز آهسته آهسته به سمت نظام 8(طبقه  37المللحکومتی بینرهاي غیدهند. سازمانمی

گذاري ایفا ردارند و امروزه نقشی اساسی در فرآیندهاي دستوحکمرانی جهانی گام برمی

  کنند.می
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 با اصلاحات) Dolowitz & Marsh, 2000, p. 9(ی مش خط انتقال چارچوب. 2جدول 

 چرایی انتقال؟

  طیف

  خواستن..................................مجبور شدن

چه کسی 

درگیر 

انتقال 

 است؟

چه چیزي 

منتقل 

 شود؟ می

  از کجا؟

 گذشته اجباري ترکیبی داوطلبانه
درون 

 کشور

بین 

 کشورها

 آموزيدرس 

 عقلانیت(

 )کامل

 آموزي درس

(عقلانیت 

  محدود)

  فشارهاي

 المللبین

تصویر  -

  ذهنی

  اجماع -

  ادراکات -

 بودگیبرون  

  شرطی

  بودن

  ها وام -

شرایط  -

الحاقی به 

فعالیت 

  تجاري

 تعهدات 

 کارگزاران  -1تحمیل محض

  منتخب

احزاب  -2

  سیاسی

 ها/ بوروکرات -3

مستخدمان 

  کشوري

هاي گروه -4

  فشار

 شکارچیان/ -5

کارشناسان 

  مشی خط

 هايشرکت -6

  چندملیتی

هاي کانون -7

  تفکر

نهادهاي  -8

حکومتی و 

غیرحکومتی 

  فراملیتی

 مشاوران -9

  مشی خط -1

  اهداف -

  محتوا -

  ابزارها -

 هابرنامه -2

  نهادها -3

  ها ایدئولوژي -4

ها و ایده -5

  هانگرش

هاي  درس -6

 منفی

 درونی  

 جهانی 

 هاي حکومت 

  ایالتی

 هاي حکومت 

  شهري

  صاحب

اختیاران 

 محلی

 هاي سازمان

  المللبین

 ها حکومت  

 ايمنطقه -

 ایالتی -

 محلی -

  روابط

 گذشته
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  با اصلاحات) Dolowitz & Marsh, 2000, p. 9(ی مش خط انتقال چارچوب. 2جدول ادامه 

  هاي انتقال  یتمحدود  درجه انتقال
چگونگی نشان دادن انتقال 

  مشی خط

  

چگونگی منجر شدن انتقال 

  مشی به شکست خط

  

  

  رونویسی کردن -1

  چشمی وهم چشم -2

  ترکیب -3

  گیريالهام -4

 مشی پیچیدگی خط  

 هاي گذشتهمشی خط  

 پذیري ساختاري نهاديامکان  

  ایدئولوژي -

  نزدیکی فرهنگی -

  فناوري -

  اقتصادي -

  بوروکراتیک -

 زبان  

 هاي گروهیرسانه  

  روزنامه -

  مجله -

  تلویزیون -

  رادیو -

 ها گزارش  

  شدهدادهمأموریت -

  نشدهدادهمأموریت -

 ها همایش  

 ها/دیدارها ملاقات  

 هابیانیه  

  مکتوب -

  شفاهی -

  

  

  

  

  

  
  
  
  

 اطلاعات کافی انتقال فاقد  

 انتقال ناقص  

 انتقال نامناسب  
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الملل، اغلب کشورها را ملزم به استفاده از ي بینها سازمانجالب آنجاست که 

اي و مشاوران کنند. این مؤسسات مشاوره) می9اي خاصی (طبقه مؤسسات مشاوره

ها، مشی مشی، نقش مهمی در تدوین خط ، به عنوان کارشناسان خطها آنمستقر در 

ها و ساختارهاي نهادي جدید دارند، و این در حالی است که ثابت شده است برنامه

اغلب این مؤسسات، اهمیت چندانی به محیط خاص کشورهاي تحت مشاوره خود 

اي، الملل و این مؤسسات مشاورهي بینها سازمانها، . ترکیب حکومتدهندنمی

هاي داوطلبانه در آموزيهاي اجباري و درساي ایجاد کرده است که در آن، انتقال ملغمه

 Dolowitz(کند ها را بسیار مشکل میشوند و در نتیجه، تفکیک انواع انتقالهم تنیده می

& Marsh, 2000, Pp. 8-11(.  

  
 یمش خط انتقال فیط. 3 نمودار

آن مربوط » شکست«یا  مشی خط» موفقیت«چگونه به  مشی خطفرآیند انتقال   -ج

 ؟شود یم

، به طور تلویحی یا کاملاً اند کردهاستفاده  مشی خطاکثر مطالعاتی که از انتقال 

که این فرآیند یا منجر به اجراي موفق یک  اند گرفتهروشن، فرض را بر این 

، برنامه یا نهاد، شده است، یا منجر خواهد شد. در حالی که هر روزه بیشتر مشی خط

 مشی خط، ممکن است منجر به شکست مشی خطشود که انتقال  یمو بیشتر روشن 

درس آموزي

عقلانیت (

)کامل

درس آموزي

عقلانیت (

)محدود

داوطلبانه، اما تحت 

 فشارِ ضرورت

نظیر (ادراك شده 

میل به پذیرش و 

)مقبولیت بین المللی

انتقال 

وظیفه مدارانه 

انتقال حاصل (

از وظایف 

...)معاهدات، 

مشروط 

سازي

انتقال 

اجباري 

تحمیل (

)محض
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شود و اغلب نیز منجر به شکست شده است. بنابراین، نیاز است تا رابطه بین انتقال 

 & Dolowitz & Marsh, 2000, p. 6(و موفقیت یا شکست آن بررسی شود  مشی خط

Mégie, 2007, p. 705(  

گانه مؤثر در شکست  (حداقل) سهعوامل به قسمت دولوویتز و مارش در این 

مشی/نهاد  یرنده ممکن است در خصوص خطگ قرضپردازند. اولاً، کشور مشی می خط

شود، اطلاعات کافی و چگونگی عملیات آن در کشوري که از آن قرض گرفته می

گوییم. ثانیاً، ممکن می 38»انتقال فاقد اطلاعات کافی«نداشته باشد؛ فرآیندي که به آن، 

است اگرچه انتقال روي داده باشد، اما تعدادي از عناصر مهمی که باعث موفقیت 

شده است، منتقل نشده باشد؛ که ما به آن مشی یا ساختار نهادي در کشور مبدأ می خط

هاي بسترهاي اقتصادي، ثالثاً، ممکن است به تفاوت گوییم.می 39»انتقال ناقص«

اجتماعی، سیاسی و ایدئولوژیک دو کشور مبدأ و مقصد توجه کافی نشده باشد؛ که به 

  .)Dolowitz & Marsh, 2000, p. 17(گوییم می 40»انتقال نامناسب«آن 

گیرد، و آن تعجیل و فقدان مطالعه هر سه عامل بالا از مشکل مهمی نشئت می

هاي نامناسب به طور آید که چرا انتقال دقیق است. هنگامی که این پرسش پیش می

)، وجود شکست یا افتضاحِ 2009( 42و شارمن 41یابند پاسخ مارش مکرر ادامه می

گذاران مشیها، خطمشی است. در این زمانفاحش در کشور اتخاذکننده خط مشیِ خط

 مشی خطحل عمولاً به سراغ اتخاذ راهبراي پاسخ دادن به مردم و کسب مشروعیت، م

روند. نکته جالب توجه در اثر مورد عنایت یک محفل معرفتیِ به ظاهر مشروع می

هایی بسیار جالب از شکست در اثر خود، نمونه ها آندولوویتز و مارش این است که 

رسد کنند؛ دو کشوري که به نظر میمشی بین آمریکا و انگلستان را مطرح می انتقال خط

ین بمشی  ها را با هم داشته باشند. بنابراین، شکست انتقال خطبیشترین مشابهت

تواند براي مطالعه، اهمیت بسیار کشورهاي جهان غرب و کشورهایی همچون ایران، می

  بیشتري داشته باشد.

، هم به مشی خطتوان به انتقال  یممشی این است که  نکته مهم دیگر در انتقال خط

توانیم تلاش کنیم  یمري وابسته، و هم به عنوان متغیري مستقل پرداخت. ما عنوان متغی

، از مشی خطتوانیم براي تبیین پیامدهاي  یمرا تبیین کنیم، یا  مشی خطکه فرآیند انتقال 
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. همین عامل باعث پدید )Dolowitz & Marsh, 2000, p. 8(استفاده کنیم  مشی خطانتقال 

  مشی شده است. در مطالعات انتقال خط اي بسیار گستردهآمدن عرصه

مشی اغلب در انگلستان و اروپا صورت گرفته است  هاي انتقال خطپژوهش

)Newmark, 2002( کنند. و مشهورترین نویسندگان این عرصه نیز در اروپا فعالیت می

نیز پس از  43مثلاً دولوویتز در دانشگاه لیورپول انگلستان مستقر است؛ دیوید مارش

اي در دانشگاه  ي انگلستان، در حال حاضر رئیس دانشکدهها دانشگاهفعالیت در  اه سال

 ي هلند است.ها دانشگاهنیز استاد یکی از  44ملی استرالیا است؛ و د جونگ

  45»مشی اشاعه خط« مثابه به. تقلید 7

شوند.  ترین نوع از مطالعاتی است که در این مقاله معرفی می، قدیمی»اشاعه«مطالعات 

، ها سالرسد. در این هاي ابتدایی قرن بیستم میبه دهه 46پژوهیهاي اشاعهسرچشمه

هاي فکري مستقل از اي از جزیرهها در مجموعهپژوهش در خصوص اشاعه نوآوري

ها اطلاع بسیار کمی از هم داشتند و هر یک بر اي که این مجموعههم آغاز شد، به گونه

- براي مثال، جامعه. پرداختنداصی از نوآوري میاساس روشی خاص به مطالعه نوعِ خ

کردند، در  هاي کشاورزي بین کشاورزان را بررسی میشناسان روستایی، اشاعه نوآوري

هاي تدریس جدید در بین حالی که پژوهشگران تعلیم و تربیت درباره انتشار ایده

ها مشابهت ههاي این مجموعکردند. با وجود این، یافتهکارکنان مدارس، پژوهش می

کتابی بسیار اثرگذار با عنوان  1962بسیار زیادي با یکدیگر داشتند. راجرز در سال 

اي رشته منتشر کرد و براي اولین بار و از طریق یک پژوهش میان 47هااشاعه نوآوري

کند: ین گونه تعریف میاها را بررسی کرد. وي اشاعه را عیار، همه این مجموعهتمام

ه آن، نوآوري از طریق مجاري خاصی، طی یک دوره به واسطفرآیندي ارتباطی که «

یابد. اشاعه، نوع خاصی از ارتباطات زمانی، در میان اعضاي یک نظام اجتماعی رواج می

عنصر کلیدي  4بر همین اساس، » هاي نو هستند.هاي مورد نظر، ایدهاست که در آن پیام

د دارد: خود نوآوري، مجراي ارتباطی، زمان، و نظام اجتماعی در هر فرآیند اشاعه وجو

)Rogers, 1983, p. 5( ه شکلی از تغییر اجتماعی تعریف به مثاب. راجرز فرآیند اشاعه را
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نوآوري در . )Mossberger, 2003(ها و اطلاعات است کند که مبتنی بر ارتباطات، ایدهمی

  .داندآن را نو می ،کنندها واحد اقتباسچیزي است که فرد یهر اندیشه، کردار، یا 

-هاي پژوهشی، در حوزهپژوهی مهم را از میان این جزیرهسنّت اشاعه 9راجرز، 

شناسی جامعه -3شناسی اولیه، جامعه -2مردم شناسی،  -1هاي زیر شناسایی کرد: 

 -6شناسی پزشکی، بهداشت عمومی و جامعه -5تعلیم و تربیت،  -4روستایی، 

شناسی عمومی. راجرز تنها تا سال جامعه -9جغرافیا،  -8بازاریابی،  -7ارتباطات، 

ها شناسایی کرده است، که در این میان، اثر در زمینه اشاعه نوآوري 3000بیش از  1981

- را در بر می انتشاراتدرصد  40شناسی روستایی و ارتباطات در مجموع حدود جامعه

  گیرند. 

نوع  8پژوهی فوق، در نهایت، ي اشاعهها سنتعمیق  وي از طریق بررسی

بودن اطلاع یافتن اعضاي نظام اجتماعی از  به موقع -1کند: پژوهی را مطرح می اشاعه

نوآور بودن  -3هاي مختلف در نظام اجتماعی؛ نرخ اقتباس نوآوري -2ها؛ نوآوري

در  -5حال اشاعه؛ هاي در رهبري افکار عمومی در نوآوري -4اعضاي نظام اجتماعی؛ 

ها در نرخ اقتباس نوآوري -6کند؛ هاي اشاعه چه کسی با چه کسی تعامل میشبکه

پیامدهاي نوآوري  -8استفاده از مجاري ارتباطی؛  -7هاي اجتماعی مختلف؛ نظام

)Rogers, 1983, Pp. 38-86(.  

را پژوهی پرداخته و مبناي محکمی راجرز در کتاب خود به تمامی انواع اشاعه

مرحله براي فرآیند اشاعه  5براي این حوزه پژوهشی فراهم آورده است. وي همچنین 

تثبیت. راجرز،  -5اجرا، و  -4تصمیم،  -3اقناع،  -2آگاهی،  -1کند: نوآوري مطرح می

کنند به چند  ها را نیز بر اساس میزان استقبالی که از نوآوري می کنندگان نوآوري گزینش

گران اولیه، اکثریت اولیه، اکثریت متأخر و است: نوآوران، اقتباس بندي کردهگروه طبقه

پنجمین  2003. راجرز در سال )Rogers, 1983, Pp. 163-209 & 241-270(ماندگان عقب

ویرایش کتاب خود را نیز منتشر کرد و مباحثی را در خصوص اشاعه اینترنت و تأثیر 

. به دلیل همین مباحث و آثار، و )Rogers, 2003(ها به آن افزود آن بر اشاعه نوآوري

اشاعه «چندین دهه فعالیت در زمینه مباحث اشاعه نوآوري، راجرز، واضع نظریه 

  شود.شناخته می» هانوآوري
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یابند. هایی باشند که اشاعه میترین نوآوريتوانند یکی از مهمها نیز میمشیخط

در این امر اشتراك نظر دارند که ي مختلف ها شاخهمشی از پردازان اشاعه خطنظریه

دهد، در حالی که  ي دیگر کشورها شکل میها انتخابکشور را  مشی خطي ها انتخاب

، صرفاً به شرایط داخلی اشاره داشت. حتی در مشی خطي ها انتخابهاي سنتیِ  یتروا

ي جهانی ها مدلمطالعاتی که بر شرایط اقتصادي و سیاسی داخلی متمرکزند، قدرت 

پردازان،  . این نظریه)Dobbin et al., 2007(شوند  یمو بیشتر مسلم فرض گرفته بیشتر 

اند. تعریف هاي مشابه را به صرف اشاعه چیزي نو، تقلیل دادهمشیپدیده پذیرش خط

ي ها انتخابفرآیندي که با آن، «مشی عبارت است از: اي از اشاعه خط معمولِ حداقلی

 & Braun(» گذارد در کشور دوم، تأثیر می مشی خطي ها انتخابدر کشوري بر  مشی خط

Gilardi, 2006; Simmons et al., 2006 & Simmons & Elkins, 2004(.  

در تعریف اشاعه لازم است به دو نکته توجه کنیم: اولاً، وقتی مردم در عرف عامِ 

ت. کنند، معمولاً منظورشان معرفی و طرحِ چیز جدیدي اسخود از نوآوري صحبت می

نامیده شود؟ تعریف غالب نوآوري در ادبیات » نو«اما برنامه حکومت، چه موقع باید 

اي است که براي حکومت اتخاذ کننده آن، نو و جدید باشد. مشی، برنامه نوآوري خط

ها پیش، تعداد اي که سالتواند با اقتباس برنامهاین بدان معناست که یک کشور می

پژوهان نوآوري اند، نوآوري کند. دانشریزي کردهیهزیادي از کشورهاي دیگر پا

مشی را مطالعه گیرند که ابداع خطمشی با پذیرفتن این تعریف، آشکارا تصمیم می خط

کنند مشی به ذهن خطور میهاي بدیع و اصیل خطنکنند؛ فرآیندي که از طریق آن، ایده

)Berry & Berry, 2007(مشی در بین  هاي خطنتشار ایدهمشی مستلزم ا . ثانیاً، اشاعه خط

توانند در درون کشور باشند یا فراتر از ها میهاي سیاسی است، که این حوزهحوزه

بیشتر بر  در ابتدامشی نیز  . ادبیات اشاعه خط)Mossberger, 2003, p. 922(مرزهاي آن 

  .)Walker, 1969(ایالت آمریکا متمرکز بود  50ها بین  مشی خطانتشار 

اي برند، به گونهاي بهره میهاي کمی بسیار پیشرفتهشناسیاشاعه از روش هايمدل

هاي کمی اشاعه ترین مدلکه ساده 1970و اوایل دهه  1960که حتی در اواخر دهه 

ترین فنون کمی زمان خود العاده خلاقانه بود و از پیشرفتهها فوقمطرح شد، این مدل

جلد  1985در سال  48به همین دلیل، انتشارت سیج )Berry & Berry, 2007(برد بهره می
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خود را کاملاً  49چهل و هشتم از کتب معروف روش پژوهش کمی (کتب کوچک سبز)

) با تأکید 2007. بِري و بِري ()Mahajan & Peterson, 1985(ها اختصاص داد به این مدل

 -2؛ 50مدل تعامل ملی -1اند: نوع مدل را تشریح کرده 5بیشتر بر اشاعه بین ایالتی، 

هاي مدل -5؛ و 53ریختیهاي هممدل -4؛ 52تنبل-مدل رهبر -3؛ 51ايمدل اشاعه منطقه

) با 2007و  1990ترین مدل کمی اشاعه از سوي بِري و بِري (. پیشرفته54نفوذ عمودي

کننده داخلی ایالت عرضه شد که هم عناصر تعیین 55»تحلیل تاریخ وقایع«استفاده از فن 

سنجید. این مدل در دو دهه گذشته زمان میها را به طور همتأثیرات دیگر ایالتو هم 

شناسان، عالمان  که جامعه-ها ها مطالعه استفاده شده و توسعه یافته است. این مدلدر ده

کنند تا نه تنها کلیت پدیده  یمتلاش  -اند سیاسی، و اقتصاددانان آنها را تدوین کرده

هاي خاص را به کشورهاي  مشی خطد، بلکه الگوي اشاعه اشاعه را تبیین کنن

، در نقاط زمانی مشخص، تبیین کنند؛ مثلاً اینکه چرا در زمان خاصی، برزیل خصوص هب

کند، و یا تایوان حقوق زنان را  یمسازي  دهد، بریتانیا خصوصی یمرا کاهش  ها تعرفه

  .)Dobbin et al., 2007(دهد؟  یمگسترش 

  56»ریختی نهاديهم«ه مثاب به. تقلید 8

؛ این اولین جمله مقاله بسیار »کند؟ها را این مقدار به هم شبیه میچه چیز سازمان«

ریختی دیداري دوباره با قفس آهنین: هم) با عنوان 1983( 58و پاولِ 57مجیومشهور داي

اي است. این اثر، اولین مقاله 59هاي سازمانیرشته-نهادي و عقلانیت جمعی در حوزه

بازیگران عقلایی در «دهند: ادامه می ها آن. 60ریختی نهادي پرداختاست که به هم

ها را بیشتر و بیشتر هاي خود هستند، آنزمانی که در حال تلاش براي تغییر سازمان

تر توان تغییر و شبیهبحث اصلی این اثر آن است که دیگر نمی». کنندشبیه همدیگر می

ها را با طرح موضوع رقابت، یا موضوع نیاز به کارایی توجیه ها و شرکتشدنِ سازمان

ها مولود فرآیندهایی است که بدون آنکه لزوماً کرد. به عبارت بهتر، این تغییر سازمان

کند. این مقاله، فرآیندهاي فوق را تر میرا شبیه ها آنها را بیشتر کند، کارایی سازمان

  داند.ریختی نهادي میفرآیندهاي هم
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کننده که واحدي را در رفرآیندي بازدارنده و ناچا«ریختی عبارت است از مه

کند تا شبیه سایر واحدهایی شود که با همان مجموعه از شرایط جمعیتی، مجبور می

کنند، فقط براي منابع و مشتریان رقابت نمی ها سازماندر این نگاه، ». اند محیطی مواجه

مجیو و پاولِ سه داي .کنندهادي نیز رقابت میبلکه براي قدرت سیاسی و مشروعیت ن

 61ریختی اجباريهم -1ریختیِ نهادي را شناسایی کردند: وجودآورنده هم نوع سازکار به

که مربوط  62ریختی هنجاريهم -2که ریشه در نفوذ سیاسی و مشکل مشروعیت دارد؛ 

هاي استاندارد که حاصل از واکنش 63ریختی تقلیديهم -3شود؛ و گرایی میايبه حرفه

  .)DiMaggio & Powell, 1983(به عدم اطمینان است 

اي از آخرین خصوصیات این سه سازکار بپردازیم، بهتر اگر بخواهیم به خلاصه

ها مراجعه کنیم. همین سه سازکار، خود را در روزتر این سازکارهاي بهاست به خلاصه

نهادها  و ) در کتاب 51، ص 2008( 64کاتچهارچوب تحلیل نهادي ریچارد اس

پایه نهادها را معرفی  3دهند؛ اسکات در این کتاب نشان می ها و منافع : ایدهها سازمان

برگرفته از مباحث اسکات و الهام گرفته از جدول دفت و آرمسترانگ  3کند. جدول می

  ).Daft, 2008, p. 194هاي انطباق نهادي است (در موضوع سازکار

شناسی و نظریه سازمان است، اما در ریختی نهادي، جامعهاگر چه خاستگاه هم

-) قابلیت هم2000( 65شود. رادالیمشی عمومی نیز از این نظریه استفاده می زمینه خط

هاي اتحادیه اروپا، ارزیابی کرده مشی ریختی را براي تحلیل اشاعه سه مورد از خط

ي اروپایی را براي کسب انواع مختلف مشروعیت هااست و در نهایت، بر انگیزه دولت

  در اتحادیه تأکید کرده است. 

 ينهاد یختری هم هاي سازکار. 3جدول 

  ریختی تقلیديهم  ریختی هنجاريهم  ریختی اجباريهم  

  عدم اطمینان  وظیفه؛ تعهد  66وابستگی  دلایل شبیه شدن:

  فهم مشتركبدیهی فرض کردن؛   68تعهد اجتماعی  67مصلحت  مبناي پیروي:

  ها و وقایع:نشانه
قوانین؛ مقررات؛ 

  69ها مجازات

؛ 70گرایی؛ مجوزهاايحرفه

  71ها نامه یگواه

قابلیت رؤیت نوآوري؛ 

  72هاي اقدام یکسانمنطق

  پشتیبانی فرهنگی  73اخلاقی  قانونی  مبناي اجتماعی:

  مثال:
کنترل آلودگی؛ مقررات 

  دانشکده

استانداردهاي حسابداري؛ 

  ايمشاورههاي آموزش
  74مهندسی مجدد؛ ترازیابی
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توجه بیشتري شده است و » ریختی تقلیديهم«مشی، به  البته در ادبیات خط

شود. مارش و شارمن ادا براي اشاره به آن استفاده می 75»ادا در آوردن«اصطلاح عمومی 

ي خارجی، به علت ها مدلکنند: فرآیند رونویسی کردنِ ین گونه تعریف میادرآوردن را 

، افعال ها دولتیی کارکردي. کاراعوامل نمادین یا هنجاري، و نه کاريِ فنی یا عقلاییِ با 

شوند، یا چه  یمتر ادراك  یشرفتهپیی که ها دولتو اَشکال نهادي رهبران اجتماعی (چه 

 کنند و با این کار، از سوي دیگران و یمالملل) را اقتباس  ینبي ها سازماني ها مدل

شوند.  یمخودشان، به عنوان پیشرفته، مترقی و به احتمال قوي درخور ستایش ادراك 

سازي به سازي و عقلاییتنیده مدرنادا در آوردن با فشارهاي ساختاري عمیق و درهم

 ها حکومتآید. از این جهت، ادا در آوردن ممکن است یک ترفند عمدي  یموجود 

قیق کلمه، حکومت ممکن است به خوبی بداند یت باشد. به معناي دمشروعبراي کسب 

رغم این، ارزش  تأثیر است، اما علی مورد بحث به لحاظ فنی بیهوده و بی مشی خطکه 

شق دهد.  یمبیشتري به نتایج اجتماعی اتخاذ آن در بین مخاطبان داخلی و خارجی 

دیگر این بحث، رونویسی غیرارادي و بدون فکر را نتیجه تصوراتی در باب 

 & Marsh(گیرد  یمتار مناسب که عمیقاً تثبیت شده و مشترك است، در نظر رف

Sharman, 2009(.  

  76»یادگیري«ه مثاب به. تقلید 9

کمتر کاري است که ما انجام دهیم و یاد نگرفته باشیم. اما واقعاً یادگیري چیست؟ از 

فراگیري دارد کنیم، چنان اهمیت و حضور بازي روزگار، آنچه ما یادگیري محسوب می

گرفتن چیست و ما چگونه یاد د که تعریف یادگیري را مشکل کرده است. منظور از یا

فرض عرفی ما درباره یادگیري، همان چیزي است که از مدرسه داریم؛ گیریم؟ پیشمی

شود. ولی اندکی تأمل یعنی همان چیزي که به آموزش و درس و کلاس مربوط می

گیریم، از  که از طریق فرآیندهاي رسمی یاد می قدر همانروشن خواهد کرد که ما 

  گیریم.طریق فرآیندهاي غیررسمی نیز یاد می

گذاري عمومی دارد. در حوزه مشی این فهم گسترده از یادگیري، تبعاتی نیز بر خط

 ها آنگذاران تصور کردنی است؛ مشی عمل، نوعی یادگیري براي هر یک از خط

کنند، هاي گذشته مقایسه میمشی را با مشکلات و خطهاي جاري مشی مشکلات و خط
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اي دارند. به همین منوال، نوعی و نیز با دیگران در درون و خارجِ کشور تعاملات شبکه

گذاران مطرح است؛ جامعه سیاسی یاد مشی یادگیري نیز در خط 77از فرآیندهاي جمعیِ

چگونه خدمات دهند. از سوي گیرند که یاد می ها سازمانخواهد، یا گیرد که چه میمی

مشی عمومی، دست به قلم  دیگر، وضعیت در قبال کسانی که در حوزه سیاست و خط

  اند.کنیم که آثار پیشین براي ما فراهم کردهاي فکر میدارند نیز مشابه است؛ ما به گونه

، موضوع مطالعه دانشمندان بوده است. 1960ها از دهه چگونگی یادگیري حکومت

دانشمندان از این مطالعات، دو کشش مکمل و گاهی به ظاهر متناقض بود. از  انگیزه

سویی یک حس عدم اطمینان درباره اینکه حکومت باید چه کند، وجود داشت؛ تقریباً 

هیچ فرضی درباره اداره امور عمومی و یا محیط عملیاتیِ آن وجود نداشت که 

نند. از سوي دیگر، در چنین فضايِ دانشمندان بتوانند نسبت به آن احساس اطمینان ک

هاي  ها و برنامهمشی اي، دانشمندان، مشابهت بسیاري بین خط عدم اطمینانِ معرفتی

کردند. از سویی، عدم اطمینان، دانشمندان را کشورهاي مختلف مشاهده می

ها ها باید یاد بگیرند؛ از سوي دیگر، مشابهت بین حکومتانگیخت که حکومت برمی

گیرند. اما چگونه، چرا و در اثر چه؟؟ پس از دهه دارند یاد می ها آنداد که نشان می

هاي نیز با ظهور تغییرات جهانی و جهانی شدن، به طور مستمر این کشش 1960

 .)Freeman, 2006(تر شده است و مضاعف مضاعفدانشمندان 

اثر ماندگار ه خود به تبع از گونالمعارف ةیردادر اثر  )35، ص 1995( 78پارسونز

هاي تحلیل معتقد است که در بین چهارچوب )83، ص 1987( 80و درایزِك 79بابرو

ها و هاي درگیر، نظریهترین رشته(پردازش اطلاعات) داراي متنوع» یادگیري«مشی،  خط

ترین مباحث است؛ این پویایی و رونق امروزه بیشتر نیز شده است. برخی از معروف

حکومت «) در باب 1973( 81اند از: نظریه شان ادبیات عبارتهاي این مجموعه نظریه

، نظریه 84»یادگیري سیاسی«) درباره 1974( 83، نظریه هکلو82»به مثابه نظامی یادگیرنده

و  1987( 88، نظریه ساباتیه87»یادگیري حکومت«) درباره 1983( 86و شورت 85اثرِج

یادگیري «) درباره 1993( 90و نظریه هال 89»محورمشی یادگیريِ خط«) درباره 1988

. این مفاهیم متفاوت درباره هر نوعِ متفاوت از یادگیري، بازیگران مختلف و 91»اجتماعی
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ها با هم سازگار هستند، کنند. برخی از عناصر این نظریه اثرهاي مختلفی را شناسایی می

  ).Bennett & Howlett, 1992(و برخی نیز سازگار نیستند 

آموزي رز بر اساس موارد نظریه اخیر را به علاوه نظریه درس 4بِنت و هاولت، 

مفعول یادگیري: چه  -2گیرد؟؛ فاعل یادگیري: چه کسی یاد می -1اند: زیر بررسی کرده

هاي متعاقب آن. این مشی نتایج یادگیري: اثر یادگیري در خط -3گیرند؟؛ و یاد می

تی را در درك مفهومی یادگیري به ها مشکلاپردازيبررسی نشان داد که این نظریه

اند. در این ها رفتهبندي از این نظریهوجود آورده است؛ از همین رو به دنبال یک جمع

، و کاستن از ها آنها، تأکید بر نقاط قوت سازي مجدد نظریهبا مفهوم ها آنبندي، جمع

، در »مشی خطیادگیري «اند که در آن، اصطلاح جامع نقاط ضعفشان، مدلی عرضه کرده

-گیرد:  یادگیري حکومت، درسخود، سه فرآیند یادگیري پیچیده دیگر را در بر می

کنید مشاهده می 4سازي را در جدول آموزي و یادگیري اجتماعی. جزئیات این مفهوم

)Bennett & Howlett, 1992, pp. 288-291(.  

 )Bennett & Howlett, 1992(ی مش خط يریادگی هگون سه. 4جدول 

  با چه اثري  گیردچه یاد می  گیردچه کسی یاد می  گونه یادگیري

  تغییر سازمانی  مرتبط با فرآیند  کارگزاران حکومت  یادگیري حکومت

  تغییر برنامه  ابزارها  مشی هاي خطشبکه  آموزيدرس

  تغییر پارادایم  هاایده  مشی محافل خط  یادگیري اجتماعی

براي  ها دولت» عقلایی«در اغلب ادبیات انتقال و تقلید، یادگیري، متضمن تصمیم 

است، به مقداري که این تدبیرها پیامدهاي  برابري جستن با نهادها و افعال خارجی

تواند منجر  یمها به وجود آورد. یادگیري  ینهگزي از سایر تر اثربخشی کاراتر و مشی خط

مل یا ناقص شود، و ممکن است بر اساسی دقیقاً دوجانبه، به شکل کا مشی خطبه انتقال 

المللی روي  ینبیا محافل معرفتی  مشی خطي ها شبکهیا از طریق حل فراملیِ مشکل در 

یري مفهوم عقلانیت محدود، سست کارگ بهتواند با  یمفرض عقلانیت  دهد. البته پیش

عقلانیت محدود و روش  به طور خاص بر اهمیت )2006( 92شود. در این حال، وِیلَند

ي ا اشاعهاکتشافی شناختی در یادگیري تأکید کرده است، که ممکن است به الگوهاي 

  .)Marsh & Sharman, 2009(متمایز از یادگیري کاملاً عقلایی منجر شود 
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  این پژوهش از دو منظر بر بحث یادگیري تأکید دارد: 

که از تجارب  گونه همانکنند که کشورها  یمپردازان یادگیري، مطرح  نظریه -1

هاي همتایان خود در سایر کشورها نیز یاد  یمش خطگیرند، از آزمون  یمخودشان یاد 

 .)Dobbin et al., 2007(گیرند  یم

بر اساس مطالعات گسترده موجود، نباید یادگیري را صرفاً فعالیتی عقلایی و  -2

تري نیز از یادگیري نههاي بسیار ناخودآگاهادر خلال عقلانیت کامل دید، بلکه صورت

 وجود دارد.

سازي حکومت، یکی از معدود  ) درباره کوچک2006( 94و استرانگ 93مطالعه لی

مطالعاتی است که یادگیري از داخل در کنار یادگیري از خارج، و یادگیري مبتنی بر 

کند. این  یمشواهد واقعی و و یادگیري مبتنی بر ساخت اجتماعی را در کنار هم بررسی 

کند.  یمهایی از نظریه اقتصادي محدود  یدهادهد که یادگیري را  یممطالعه نشان 

در  ها حکومتسازي به دیگر کنند که خصوصی یمهنگامی که مشاهده  ها حکومت

سازي را کند، با یادگیري از شواهد، کوچک یمیابی به اهداف اقتصادي کمک دست

کرد،  یمسازي حمایت که نظریه اقتصادي از کوچکي ا دورهکنند؛ اما در  یمرونویسی 

 ها حکومتسازي موفق سازي، یا از بزرگاز شواهد منفی در باب کوچک ها حکومت

افتد، اما این یادگیري از  یمیاد نگرفتند. این امر حکایت از آن دارد که یادگیري اتفاق 

یی را فرا ها درسگذاران، مشی خطدهد.  یمخلال لنزهاي نظریه اقتصاديِ جاري رخ 

 کنند. پشتیبانی می ها آنگیرند که باورهایشان از  یم

  گیريبحث و نتیجه

  شود که:نظریه روشن می 6با بررسی دقیق این 

-مشیحوزه مطالعاتی، فهم خاص خود را از پدیده مشابهت خط 6هر یک از  -1

 کرد. مشاهده 4توان در نمودار اي از فهم آنها را میهاي عمومی دارند. خلاصه

گیرند؛ مثلاً هایی از تقلیدپذیري را نادیده میها، جنبههر یک از این حوزه -2

آموزي، فرآیندهاي اشاعه، هیچ توجهی به تقلیدکنندگان و تقلیدشوندگان ندارد، درس

نگرد. ریختی نهادي، بسیار جبري و حتمی به تقلید میگیرد و همغیررسمی را نادیده می

دستیابی به یک نظریه نسبتاً جامع درباره تقلیدپذیري لازم باشد با رسد براي  به نظر می

 هاي احتمالی احتراز کرد.ها، از ضعفگرد هم آوردن قوت
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 هاي مطالعاتیدر حوزه مشی عمومی. فهم تقلیدپذیري در خط4 نمودار

درس آموزي

 معلولی-علیّ و تفصیلی توصیفی( عمل براي اي برنامه آموختن•

 در که هایی برنامه یا برنامه بر مبتنی ،)اقدامات از اي مجموعه از

.است شده پذیرفته دیگري کشور

همگرایی

  در هایی مشابهت ایجاد و شدن تر شبیه به جوامع تمایل•

 ،»وردهااره و هااثر پیامدها،« ،»ابزارها« ،»محتوا« ،»اهداف«

مشی خط »سبک« یا

انتقال

 ،حکومتی در ها خط مشی دربارة دانشی آن، با که فرآیندي•

.شود می استفاده يدیگر حکومت در ها خط مشی ایجاد در

اشاعه

 خاصی، مجاري طریق از مشی خط آن، واسطۀ به که ارتباطی فرآیندي•

 ،اشاعه .یابد می رواج مختلف کشورهاي میان در زمانی، دورة یک طی

 نظر، مورد هاي پیام آن در که است ارتباطات از خاصی نوع

.هستند نو هاي مشی خط

هم    ریختی نهادي

 در را کشور یک که ناچارکننده و بازدارنده فرآیندي•

 کشورهایی سایر شبیه تا کند می مجبور الملل بین عرصۀ

.ندا مواجه المللی بین شرایط از مجموعه همان با که شود

یادگیري

 تغییرات به منجر که حکومتی کارگزاران دست به فرآیندها یادگیري•

 هاي شبکه دست به مشی خط ابزارهاي یادگیري شود؛ می سازمانی

  دست به ها ایده یادگیري شود؛ می ها برنامه تغییر به منجر که مشی خط

.شود می پارادایم تغییر به منجر که مشی خط محافل
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آموزي رسد آن است که غیر از حوزه درساي که بسیار جالب به نظر میمسئله -3

ها به نقش یک از این حوزه تجویزي براي تقلیدکنندگان دارد، در هیچکه نگاهی 

ها، کشورهاي تقلیدکننده توجهی نشده است. کشوري همچون ایران اسلامی، با ایده

نظام سیاسی و اهداف مورد نظر خود، در حال حاضر چگونه با این پدیده تعامل 

ي عمومی ایران اهمیت دارد؟ گذارمشی کند؟ آیا مطالعه پدیده تقلیدپذیري در خط می

گذاري ملی با عرصه جهانی، واقعیتی است که انکارناپذیر به نظر مشیتعامل شدید خط

هاي داخلی بدون توجه به عرصه جهانی مشیرسد. فهم تطورات و تغییرات خطمی

توانیم صرفاً بر اساس عوامل داخلی، علت اتخاذ بسیاري از پذیر نیست. ما نمیامکان

هاي اقتصاد کلان  یمش خطها را درك کنیم. به عنوان مثال، مرکانتیلیسم، یمشخط

هاي جهانی مدت، مدل هایی طولانیگرایی، هر یک، در دورهارتدوکس، و کینزین

هاي مشیو در همان زمان، خط )Dobbin et al., 2007(اند ی اقتصادي بودهمش خط

هاي مدیریت دولتی نو در مشید. خطانعمومی ما را نیز تحت تأثیر شدید قرار داده

هاي اداري ایران را تحت تأثیر قرار داد و حتی قبل از مشیکمترین زمان، خط

هاي اصلی نظام اداري ایران تبدیل شد. به مشیهاي عمیق دانشگاهی، به خط بررسی

دهنده اهمیت مضاعف مطالعه علاوه، موقعیت خاص فرهنگی و سیاسی ایران، نشان

 گذاري عمومی ایران است.مشیلیدپذیري در خطپدیده تق

ي اخیر در حال اوج گرفتن ها سالرسد پدیده تقلیدپذیري، در  یمبه نظر  -4

هاي اشاعه یافته است. مشیتر از اوج گرفتن اشاعه، محتواي خطاست. مسئله مهم

هايِ اخیر، به عنوان بخشی از یک مشی محققین بسیاري معتقدند که اغلب این خط

، و در واقع اشاعه و فراگیر اند شدهریزي  سازي سیاسی و اقتصادي طرح ه لیبرالپروژ

 ,.Dobbin et al(هستند.  95داري تنظیمیشدن جهانیِ نظام بازار، دموکراسی و سرمایه

2007; Levi-Faur, 2005; & Simmons et al., 2008(  یبرالیسم نیز صرفاً لاین اشاعه جهانی

-ها میمشی گیرد و شامل انواع خطهاي عمومی قرار نمیمشی در حوزه خاصی از خط

هاي حقوق بشر و مشی، خط)Elkins et al., 2008(گذاري هاي سرمایهمشی شود: خط

مشی ، خط)Wotipka & Ramirez, 2008(کنوانسیون رفع هر گونه تبعیض علیه زنان 

هاي مرکزي مشی استقلال بانک، خط)Lee & Strang, 2008(سازي دولت کوچک
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)Rapaport et al., 2009(مشی گسترش نهادهاي دموکراتیک ، خط)Gleditsch & Ward, 

. نظامی همچون نظام جمهوري )Swank, 2008(هاي مالیاتی مشی ، و یا خط)2008

 اي باید براي تعامل با این پدیده در نظر بگیرد.اسلامی ایران چه برنامه

اطی و اطلاعاتی، هر روز بیشتر و بیشتر هاي ارتبدر دوران حاضر که فناوري -5

مشیی که به عوامل خارجی و هاي خطکنند، آیا نظریهتعاملات جوامع را تسهیل می

الملل توجهی ندارند، هنوز اعتبار دارند؟ آیا در این زمان، عوامل خارجی نقش بین

 کنند؟هاي عمومی بازي نمیمشیبیشتري در تبیین خط

  ها یادداشت

                                                
تواند به نحوي متضمن ، می»گروهینظریۀ «شاید تصور شود برخی از نظریات همچون  .1

هاي عمومی باشد. اگرچه این قابلیت تا حدودي مشیالملل در خط عوامل خارجی و بین

اند و مرور در این نظریه وجود دارد، اما قائلان به این نظریه به این قابلیت اذعان نداشته

هاي داخلی کشور روهها، گدهد که منظور آنها از گروههاي این نظریه نیز نشان میروایت

  است.

2. “Policy Initiatives” or “Policy Innovators” 

مشی عمومی، اداره امور عمومی، مطالعات توسعه، اند از: مطالعات خط ها عبارتاین رشته .3

الملل،  الملل و روابط بینعلوم سیاسی، به خصوص مطالعات سیاست تطبیقی، مطالعات بین

شناسی الملل، مطالعات سازمانی، به خصوص جامعه هاي بینبه خصوص مطالعات سازمان

 الملل، علوم ارتباطات، و جغرافیا.شناسی، اقتصاد سیاسی تطبیقی و بینسازمان، روان

شده به صورت مستقل بررسی  هاي مطالعاتی که به یکی از دلایل مطرحبرخی از حوزه .4

-وهم )، چشمCue-takingفتن ()، سرمشق گرContagionاند از: شیوع ( نشدند، عبارت

روي از )، دنبالهMimicry)، ادا در آوردن (Herdingاي ()، رفتار گلهEmulationّچشمی (

 Policyمشی (گیري خط)، وامPolicy Band-wagoningمشی (استیلاطلب در خط

Borrowing) و خودهمبستگی مکانی ،(Spatial Autocorrelation.( 

 & Dolowitz(اند خود به این امر اذعان کرده 2000تاً در اثر سال دولوویتز و مارش صراح .5

Marsh, 2000(ن هم معتقد به وجود یک هسته مفهومی مشترك داراي هم؛ مارش و شارم-

 .)Marsh & Sharman, 2009(پوشانی هستند 
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هاي )، راهبردي براي تحلیل توصیفی دادهTypological Analysisشناختی (تحلیل گونه .6

اي از طبقات مرتبط، اما متمایز در درون یفی (یا کمی) است که هدف آن، تدوین مجموعهک

  .)Ayres & Knafl, 2008, Pp. 900-901(پدیده است 

7. Treaty of Westphalia 
8. Nation-State 
9. Participatory Democracy 
10. Wilson 
11. The Laws of Imitation 
12. Gabriel Tarde 

به انگلیسی ترجمه شد و تاکنون بارها تجدید چاپ شده است  1903این کتاب در سال  .13

)Tarde, 1903(. 

14. Lesson-Drawing 
15. Richard Rose 
16. Lesson-Drawing across Nations 
17. Lesson-drawing in Public Policy: a Guide to Learning across Time and Space

  

18. Policy Convergence 
19. Policy Goals 
20. Policy  Outcomes, impacts or consequences 
21. Policy Style 
22. Corporatist 
23. Pluralist 
24. Similarity or  Uniformity 
25. Industrialization 
26. globalization 
27. Europeanization 
28. Sharkansky 
29. Convergence Thesis 
30. Drezner 
31. Policy Transfer 
32. David Dolowitz 
33. Governance: an International Journal of Policy and Administration 
34. International Governing Organizations (IGOs) 
35. OECD 
36. IMF 
37. International Nongovernmental Organizations (NGOs) 
38. Uninformed Transfer 
39. Incomplete Transfer 
40.  Inappropriate Transfer 
41. Marsh 
42. Sharman 
43. David Marsh 
44. Martin de Jong 
45. Policy Diffusion 
46. Diffusion Research 
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47. Diffusion of innovations 
48. Sage 
49. Little Green Book Series (Quantitative Applications in the Social Sciences) 
50. The National Interaction Model 
51. The Regional Diffusion Model 
52. Leader-Laggard Models 
53. Isomorphism Models 
54. Vertical Influence Models 
55. Event History Analysis 
56. Institutional Isomorphism 
57. DiMaggio 
58. Powell 
59. The Iron Cage Revisited: Institutional Isomorphism and Collective Rationality in 

Organizational Fields 

شناسی سازمانی و نظریۀ سازمان است این مقاله از اولین آثار نونهادگرایی در جامعه .60

)Scott, 1995, Pp. 30-31(.  

61. Coercive Mechanisms 
62. Normative Mechanisms 
63. Mimetic Mechanisms 
64. Scott 
65. Radaelli 
66. Dependence 
67. Expedience 
68. Social Obligation 
69. Sanctions 
70. Accreditation 
71. Certification 
72. Shared Logics of Action 
73. Moral 
74. Benchmarking 
75. Mimicry 
76. Learning 
77. Collective Process 
78. Parsons 
79. Bobrow 
80. Dryzek 
81. Schön 
82. Government as a Learning System 
83. Heclo 
84. Political-learning 
85. Etheredge 
86. Short 
87. Government Learning 
88. Sabatier 
89. Policy-oriented Learning  
90. Hall 
91. Social Learning 
92. Weyland 
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93. Lee 
94. Strang 
95.  Regulatory Capitalism 
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