
www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

  77-33، صص 13 یاپی، شماره پ1392م، شماره اول، بهار و تابستان هفت، سال يت راهبردیریشه مدیاند

 چهارم تا اول يها برنامه یط کشور یفرهنگ يها استیس ياجرا موانع

  فرهنگی مدیران تجربیات بررسی :توسعه

*زاده شریف فتاح
  3/8/1391: تاریخ دریافت  

  25/12/1391: تاریخ پذیرش  **سیدمهدي الوانی

  ***منش رضایی بهروز

  ****پور مختاریان مجید

  چکیده
تنها  که دهد می نشان فرهنگ بخش در توسعه چهارم تا اول هاي برنامه بررسی

 به رسیدن تا وشده  اجرا ها برنامه این در مندرج فرهنگیِ هاي سیاستبخشی از 
 این بهگذاري  سیاست دانش منظر از اگر. است پیش در درازي راهمطلوب،  نتایج

 اجراي بازدارنده عوامل اجرا، عدم این عمده علل از شود نگریسته لهئمس
 گیري بهره با است شده تلاش حاضر تحقیق در. هستند کشور فرهنگی هاي سیاست

سال گذشته  21هاي فرهنگی کشور طی  مجریان سیاست هاي دیدگاهتجربیات و  از
و نیز خبرگان عرصه فرهنگ، علل و عوامل این امر، استخراج و تعاملات این 

 انجام یدر این تحقیق که با روش تحلیل مضمون. عرضه شود یعوامل در قالب مدل
 هاي سیاست مجریان و خبرگان با یافته ساخت نیمه کیفی مصاحبه 32 طی است شده

 سه در ،MAXQDA افزار نرم کمک با آنها کدگذاري و تحلیل و کشور فرهنگی
 248 کد، 555 سازي، یکپارچه و تفسیري کدگذاري توصیفی، کدگذاري مرحله

 شناختی آسیب مدل در نهایتاً کهمضمون تفسیري تولید شد  22صیفی و تو مضمون
 یکپارچه توسعه چهارم تا اول يها برنامه یط کشور یفرهنگ يها استیس ياجرا

 هاي سیاست اجراي بازدارنده عوامل تحلیل به تحقیق، حاصل مدل. گردیدند
 ،»کشور فرهنگی نظام« ،»کشور کلانگذاري  سیاست نظام« حوزه 5 در فرهنگی

 و فرهنگی نظام تعامل« و »)مردم( جامعه« ،»کشور فرهنگیگذاري  سیاست نظام«
  .پردازد می »جامعه

  کلیدي واژگان

  اجرا موانع اجرا، شناسی آسیب اجرا، فرهنگی، سیاست عمومی، مشی خط

                                                        
  sharifzadeh@atu.ac.ir  )ره( علامه طباطباییگروه مدیریت دولتی دانشکده مدیریت و حسابداري دانشگاه استاد  *

  smalvani@ma-atu.ir  )ره( استاد گروه مدیریت دولتی دانشکده مدیریت و حسابداري دانشگاه علامه طباطبایی **
  )ره( استادیار گروه مدیریت دولتی دانشکده مدیریت و حسابداري دانشگاه علامه طباطبایی ***

  rezaeemanesh@gmail.com  
این مقاله برگرفته از رساله دکتريِ (نویسنده مسئول ، مدیریت دولتی دانشکده مدیریت دانشگاه تهرانگروه  استادیار ****

  mokhtarianpour@ut.ac.ir  )نویسنده مسئول است
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 13 ، شماره پیاپی1392، شماره اول، بهار و تابستان هفتماندیشه مدیریت راهبردي، سال    34

  مقدمه

 معاصر 1روح بی جهان در معنویت احیاي هدف با 1357 سال در ایران اسلامی انقلاب

 این. بگشایدهاي جدیدي را فراروي بشر  افق وزد براندا نو نقشی تا شدگذاري  یانبن

 20/5/1371 مصوب( ایران اسلامی جمهوري فرهنگی سیاست اصول تصریح به انقلاب

 سیاست، آن سیاست ترین اصلی و فرهنگیی، انقلاب ،)فرهنگی انقلاب عالی شوراي

  :است فرهنگی

  که  معناست  نیبد  یاسلام  انقلاب. تاس  یاسلام  انقلاب  استیسی، فرهنگ  استیس

  گرفته قرار مبنا و  هیپا و  اصل ،کشور  یاجتماع و  يفرد  ونئش  هیکل در  یاسلام  فرهنگ

 اگر و  است  یفرهنگ  انقلاب قتاًیحق  یاسلام  انقلاب  که کرد  فراموش دینبا  نیبنابرا. تاس

 و  نیشتریب  مییبگو  میتوان یم  که  است  نیا  مسلم قدر، امکانات و  اراتیاخت  همه  میینگو

  تحرك و  توسعه و  تکامل  يبرا دیبا ها يتوانمند و ها تلاش  نیتر عمده و  نیتر مهم

 عالی شوراي( شود  صرف نحو  نیبهتر  به  یاجتماع و  يفرد  ونئش  همه در  یفرهنگ

  .)1371 فرهنگی، انقلاب

 این ووالایی مطرح شد  بسیار هاي آرمان، اسلامی انقلاب پیروزي ابتداي از

 ایران اسلامی جمهوري استقرار با. داد می را جدیدي تمدن و جدید دنیاي نوید ها آرمان

 غرب تمدن با مقابله به نظامی جبهه در سال 8 مدت به کشور تحمیلی، جنگ شروع و

 از که ما کشور جنگ، پایان از پس اما. آمد بیرون سربلند، نبرد این از حق، به و پرداخت

 توسعه اول برنامه تدوین به برد، می رنج کشور اداره براي بلندمدتی و مدون  برنامه نبود

 پس شده اجرایی کلانِ و بلندمدت ریزي برنامه تجربه اولین، این کهو از آنجا  پرداخت

 توسعه هاي برنامه هاي شاخص و چارچوب از زیادي حدود تا بود اسلامی انقلاب از

 که گونه آن، فرهنگ به و بود اقتصاد بامرسوم در دنیا استفاده کرد، محوریت در آن 

 معظم مقام نتیجه و در) پور، زیرچاپ مختاریان(نشد  توجه بود اسلامی انقلاب شایسته

، آن انقلاب اساساً که برند می کاره ب نظامی در را »2فرهنگ مظلومیت« تعبیر، رهبري

  .)1371 فرهنگی، انقلاب عالی شوراي( است بوده فرهنگیی انقلاب

 تا اول هاي برنامه طی نیز عمل در ها، سیاست در فرهنگ بهی توجه بی بر علاوه

 بدین واجرا نشد  درستی به نیز ها برنامه در موجود فرهنگی هاي سیاست توسعه، چهارم
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 35    ... توسعه چهارم تا اول يها برنامه یط کشور یفرهنگ يها استیس ياجراموانع 

 -داف آن به شمار بیایاهد ترین اصلید بای که- نظام فرهنگی اهدافبخشی از  ترتیب،

 موفق اجراي موانع و بازدارنده عوامل است شده تلاش تحقیق این در. شد محقَّق

 )توسعه چهارم تا اول هاي برنامه( گذشته سال 21 طی نظام فرهنگی هاي سیاست

 تلاش، مقاله این در که است آن شود توجه بدان است لازم که اي نکته. شود بررسی

 هاي سیاست اجراي نظام بازدارنده عوامل و ها آسیب شناسانه، آسیبی نگاه با شده

 هاي موفقیت و قوت نقاط به پرداختن نویسندگان هدف و گردد، تحلیل کشور فرهنگی

گذاري  سیاست نظام قوت نقاط از پوشی چشم شائبهد نبای لذا؛ است نبوده نظام این

 وجود به است شده تألیف شناسی آسیب موضوع با که مقاله اینباره در کشور فرهنگی

  .آید

  تحقیق سؤالات و لهئمس بیان. 1

 این هدد می نشان توسعه چهارم تا اول هاي  برنامه فرهنگی هاي سیاست و اهداف تحلیل

 سازى سالم و جامعه دری اخلاق ائلفض و دینی باورهاي کردن نهادینه دنبال به ها برنامه

؛ )1384 ،1379 ،1374 ،1368 بودجه، و برنامه سازمان( اند بوده جامعه فرهنگى فضاى

ي اجرا و ،یاسلام انقلاب از پس توسعه برنامه نیاول شروع زا سال 21 گذشت با اکنون

 در مذکور اهداف به یبخش تیرضا طور به جامعه که شود یم ملاحظه برنامه چهار

 مقصودی بوم و یاسلام يها ارزش از جامعه ،موارد ياریبس در و است دهینرس ها برنامه

 در شدت بهی فرهنگ معضلات، اکنون، واقع در. است گرفته زین فاصله ها برنامه نیا

 را آن مختلف طرق از همواره زین شهیاند صاحبان و ولانئمس و افتهی گسترش جامعه

  :کنند یم گوشزد

 قبل سال ده از یاجتماع و یاخلاق مفاسد لحاظ از ما مردم عمده بخش

  .)1389 ،يزدی مصباح( اند کرده تنزل اریبس حالا تا

ي مطهر( است یاجتماع و یفرهنگ ،کشور ندهیآ سال ده مشکلات

  .)1390 ،)مجلس ندهینما(

ي ها ارزش که است آن گواه خود نیز عمومی جامعه فرهنگ، اظهارات نیا کنار در

 را آني جاي دیجدي ها ارزش وشود  می رنگ کم جامعه در رفته رفتهی، نید وی ملّ

 از تر افتهی توسعههفتاد،  دهه در دهد یم نشان آمارها که گونه همان ما، واقع در. ردیگ یم
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 13 ، شماره پیاپی1392، شماره اول، بهار و تابستان هفتماندیشه مدیریت راهبردي، سال    36

 قدم به قدمو  میا بودههفتاد  دهه از تر افتهی توسعههشتاد،  دهه در و میا بودهشصت  دهه

 ،ثاریا ،همنوع به کمک فرهنگ چونیی ها ارزشی ول میا شده تر کینزدي ماد رفاه به

 و بازار، مدعا نیا شاهد نیبهتر و شده تر رنگ کم ما جامعه در روز هر...  و قناعت ،ایح

  .ستا ما برزن وي کو و دانشگاه

 نظام علیه دشمن نرم جنگ و فرهنگی تهاجم کنار دری فرهنگ معضلات گسترش

گذاري  سیاست و تیریمد قابل طرف که(ی داخل عوامل به اسلامی، جمهوري مقدس

 ینابسامان در لیدخ مختلف عوامل کنار در ،یداخل طهیح در. گردد یمیز بازن )است

 یفرهنگ يها استیس کامل و درست ياجرا عدم مهم، عوامل ازی کی ،موجودی فرهنگ

 توسعه چهارم تا اول يها برنامه يها استیس و اهداف لیتحل ؛است ریاخ دهه دو یط

 ها برنامه نیا که دهد یم نشان فرهنگ، بخش در ،یاسیس و فرهنگ ،یاجتماع ،ياقتصاد

 يفضا يساز سالم و جامعه در یاخلاق فضائل و ینید يباورها کردن نهینهاد دنبال به

 اما؛ )1384 ،1379 ،1374 ،1368 بودجه، و برنامه سازمان( اند بوده کشور یفرهنگ

 مسائل با مواجهه توان اکنوناست که  دهش باعث کشور در ها برنامه نیا نشدنیی اجرا

ي ها يماریب درمان وي ریشگیپ بهکارآمد  و موقع به نتواند کشور و دوش کمی، فرهنگ

  .بپردازد خودی فرهنگ ریناگز

 تحلیل و کاوش با که هستیم آن بر حاضر تحقیق در شد گفته آنچه اساس بر

 اول توسعه هاي برنامه طیدر  کشور فرهنگی هاي سیاست کامل اجراي بازدارنده عوامل

 نشان یکدیگر با را آنها تعامل و رابطه که را شناختی این عوامل چهارم، مدل آسیب تا

  .نیمک طراحی دهد، می

هاي نظر و تجربیات از گیري بهره با است نموده تلاش حاضر تحقیق، واقع در

 فرهنگی هاي سیاست کامل اجراي بازدارنده عوامل کشور، فرهنگی هاي سیاست مجریان

این  از استفاده با تا سازد قادر را فرهنگی گذاران سیاست و مجریان وکند  تبیین را کشور

 کامل موفقیت به کشور فرهنگی هاي سیاست برخی دلیل چه به دهند تشخیص مدل

ها آن بخواهد کشور که صورتی در که سازد می آگاه را آنها، دیگر سوي از وند نیافت دست

  .ندک توجه عواملی چه بهد بایرا با موفقیت به اجرا در آورد 

  :از، سؤالات تحقیق حاضر عبارت است این اساس بر
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 37    ... توسعه چهارم تا اول يها برنامه یط کشور یفرهنگ يها استیس ياجراموانع 

 توسعه چهارم تا اول يها برنامه یط کشور فرهنگی هاي سیاست اجراي موانع -1

 ؟کدام است

 چهارم تا اول يها برنامه یط کشور فرهنگی هاي سیاست اجراي موانع بین -2

  است؟ برقرار تعاملاتی چه توسعه

  موضوع ادبیات. 2

زیم پردا می فرهنگی شیم خط و عمومی مشی خط فرهنگ، تعریف به ابتدا، بخش این در

 »مشی خط اجراي« مرحلهي درباره تر مبسوطاه با توجه به هدف مقاله، به نحو گ آن و

  .کنیم می بحث

  فرهنگ. 2-1

، رانیا  یاسلام  يجمهور  یفرهنگ  استیس  اصول در مندرج تعریف، مقاله این در

، شورا این در تصویب علّت به که-  یفرهنگ انقلاب یعال يشورا 20/5/1371 مصوب

 تافته هم تیکل ،فرهنگ« :است گرفته قرار مبنا -است کشور فرهنگی هاي سیاست مبناي

 و آداب ،فنون و هنرها ،ها دانش ،ها آرمان ،ها ارزش و لیفضا ،باورها از يا وستهیپ هم به و

 ملت هر یزندگ تیفیک تحول و ساخت کننده مشخص و شده شامل را جامعه اعمال

  .)1371 ،یفرهنگ انقلاب یعال يشورا( »است

  عمومی) سیاست(مشی  خط .2-2

 & Lester( اند دهعرضه کر متنوعی تعاریف نیز عمومی مشی خط براي نظران صاحب

Stewart, 2000, p. 4(داي مثال طور به ؛ )Dye, 2001, p. 2 (مشی خط، يا ساده تعریف در 

 معتقد و اندد می »ندهند انجام یا و دهند انجام کنند می انتخاب ها دولت آنچه« را عمومی

 حساب به عمومی مشی خط جزو نیز دولتبه دست  امور برخی ياجرا عدم است

 جامعه رد امور برخی ياجرا که میزان همان به امور برخی ياجرا عدم چرا که؛ آید می

 از اي مجموعه را عمومی مشی خط نیز 3هکلو ال هیو. است اثرگذار آن رد گذارد، می راث

 مقاصد نتیجه در آنچه علاوه به آیند درمی اجرا به هدفی به دستیابی منظور به که اعمال

). Jones, 1977, p. 4( داند می پیوندد، می وقوع به، عمل در گذاران، مشی خط تعمدي

 از اي مجموعه« را  عمومی مشی خط )Anderson, 1975, p. 3( اندرسون نیز نهایتاً
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 13 ، شماره پیاپی1392، شماره اول، بهار و تابستان هفتماندیشه مدیریت راهبردي، سال    38

 براي گران کنش از اي مجموعه یا گر کنش یک وسیلهه ب که دولت هدفمند هاي فعالیت

  .داند می »شود می انجام عمومی دغدغه یا لهئمس یک حل و مواجهه

  یفرهنگ )سیاست( مشی خط. 2-3

 مجدداً که است شدهعرضه  مختلفی تعاریف، فرهنگ همانند نیز فرهنگی سیاست براي

 ایران،  اسلامی جمهوري فرهنگی سیاست اصولموجود در  تعریف، گفته پیش دلیل به

  استیس« :است گرفته قرار مبنا، فرهنگی انقلاب عالی شوراي 20/5/1371 سال مصوب

 در امور  انیمتصد و  ولانئمس نظر  اتفاق و  یرسم  توافق  همان، قتیحق دری، فرهنگ

  یفرهنگ  حرکت در  هیالرعا لازم  يها تیاولو و  اصول  نیتر مهم  نییتع و  نیتدو، صیتشخ

  میعلا  مجموعه و  یفرهنگ  کارگزاران  يراهنما  اصول  توان یم را  یفرهنگ  استیس. تاس

  ینوع گر،ید  عبارت  به. دهد یم  نشان را  حرکت ریمس  که  دانست  ییها نشانه و

ی، فرهنگ  استیس، نیبنابرا ...  است  حرکت روشنگر  که  است  یفرهنگ  دستورالعمل

 را  یفرهنگ  حرکت  کی  فروع و  اصول و ها تیاولو از  يا سلسله  که  است  يا معاهده

. کند یم  توأم  یهماهنگ و  يهمکار با را  یجهت  هم و  يفکر هم و دهد یم » تیرسم«

  به محدود، اتیواقع و ها تجربه بر ناظر، اعتقادات و ها آرمان از  ملهم  است  یثاقیم

 و  ظل در  حال هر  به  که، بیقر و دیبع  اهداف و  ندهیآ  به  توجه، امکانات و ها تیظرف

  .)1371 فرهنگی، انقلاب عالی شوراي(»  است  گرفته قرار  یاساس  قانون  لیذ

  مشی خط اجراي. 2-4

است  ارزیابی و اجرا تدوین، مراحل شامل، گذاري مشی خط فرآیند، کلّی ینگاه در

 مرورۀ ادام در مقاله موضوع به توجه با که؛ )11ص  ،1379 زاده، فیشر و یالوان(

  .پردازیم می »اجرا« بحث به بیشتري تفصیل با موضوع ادبیات

 و ها طرح اهداف،« شامل را مشی خط اجراي )Jones, 1977, p. 4( جونز

 و تصمیمات اهداف، به دستیابی مصوب هاي برنامه اهداف، به دستیابی پیشنهادهاي

 داند می کهن یفعالیت براي جدید اصطلاحی را اجرا، وي. داند می ها برنامه آثار حتی

)Jones, 1977, p. 138( .ویلداوسکی و پرسمن، ترتیب همین به )Pressman & 

Wildavsky, 1984, pp. 163 & 164( تا اهداف از علیّ يا زنجیره ایجاد شامل را اجرا نیز 

 از بخشی را آنها به دستیابی براي شدههاي اجرا یتفعال و اهداف آنها. دانند می نتایج
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 39    ... توسعه چهارم تا اول يها برنامه یط کشور یفرهنگ يها استیس ياجراموانع 

 شبکه« را اجرا ترتیب بدین و هستند وابسته یکدیگر به که دانند می تعاملی يفرایند

  .نامند می »یکپارچه

 تلقی آفرین مشکل، گذاري مشی خط فرایند در اجرا مرحله 1970 دهه اوایل تا

 و تنظیم از پس ها مشی خط که بود آن بر گذاران مشی خط عمومی تصور و شد نمی

، واقعی محیط در بصوم هاي مشی خط نشدن عملی اما !شد خواهند اجرا، تصویب

هاي  یمش خط اجراي که بود عواملی شناخت براي اي گسترده هاي تلاش به منجر

 باید کهکرد  یم کیدأت اساسی نکته این بر و کرد می دشوار یا آسان را عمومی

 کرد پیدا آن اجراي و مشی خط تدوین حوزه بین منطقی رابطه ایجاد براي راهکارهایی

بالا به « ياجرا عمده رویکرد سه به مطالعاتن یا نتیجه. )193، ص 1387 پور، قلی(

  .شد منجر» ترکیبی«و » پایین به بالا«، »پایین

  مشی خط اجراي موانع. 2-5

 مقررات و اهداف با کههایی  یتواقع. کند می سخت راها  یمش خط يها، اجرا یتواقع

 ضریب بررسی منظور به؛ لذا است متفاوت کاملاً آنها به دستیابی براي شده تعیین

 دشناخته شو درستی به اجرا موانع است ضروري، اجرا در ها مشی خط موفقیت

 يهاابزار کارگیري هب از که است اي بازدارنده عامل، مانع. )196، ص 1387 پور، قلی(

 موانع این. کند می محدود را آن شدن اجرایی هاي راه یا و جلوگیري، مشی خط مشخص

 يجلو و ؛)Konsult, 2009( دونش مشی خط شدن اثر  کم یا شدن اثر بی باعث توانند می

 علاوه که شود می تلقی اجرایی، موفق اجراي، تحقیق این در. گیرندرا ب آن موفق اجراي

 جاي بر هدف جامعه در نیز را انتظار مورد آثار و پیامدها نظر،مد  هاي خروجی بر

  .بگذارد

 در. است شدهعرضه  اه مشی خط اجراي موانع از مختلفی هاي بندي دسته حال به تا

 عواملي  دسته سه به مشی خط کامل اجراي موانع وعوامل بازدارنده  بندي، دسته یک

و  )فرهنگی و سیاسی اجتماعی، اقتصادي،( محیطی عوامل، گذاري سیاست از ناشی

و  یتماه( یعوامل درون ي دو دستهبندي دیگري به  ساختاري، و در دسته عوامل

 ی،اجتماع هاي ینهشامل زم) اي ینهزم( یطیو مح یرونیو عوامل ب) مسئله یعتطب

  .)201-196صص ، 1387 پور، یقل(شده است  يبند طبقه یاسیو س یفن ي،اقتصاد
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 13 ، شماره پیاپی1392، شماره اول، بهار و تابستان هفتماندیشه مدیریت راهبردي، سال    40

 موانع، نهادي و قانونی عواملي  دسته چهار به اجرا موانع، دیگر بندي دسته در

  .است شده تقسیم فناورانه و عملی موانعو  فرهنگی و سیاسی موانع، مالی

، يدیگر بندي طبقه در )Lindblom, 1980, pp. 65-68(نیز  لیندبلامنهایتاً 

  :داند می زیر موارد شامل را موفق اجراي رهاي مؤثر د یتمحدود

 مشی خط هاي ویژگی شفاف و کامل تبیین عدم  

 عملی متعارض معیارهاي وجود  

 لازم هاي انگیزاننده فقدان  

 متعارض دستورهاي وجود  

 مجریان پایین شایستگی  

 اجرا براي یناکاف منابع. 

  تحقیق روش. 3

؛ 4، ص 1383 ،گرانید و ردف دانایی( 4پژوهش ندیفرا ازیپ اساس بر حاضر پژوهش

Korpel, 2005, p. 104( است گرفته انجام لیذ بیترت به:  

  

  ند پژوهش حاضریاز فرایپ .1نمودار 

 توصیف

 پژوهش یريگ جهت

  يا کتابخانه مطالعات

 کیفیمصاحبه 

 استقرایی
 قیاسی

 تطبیقی

 انتقادي هینظر

 گرایی ساخت

 اکتشاف

 نگاري قوم
..... 

 مطالعه تطبیقی

 مقطعی
 طولی

 تبیین

 پژوهی اقدام

 تحلیل مضمونی

 رئالیسم

 گرایی اثبات

 کاربردي

 ارزیابی بنیادي

 بینی پیش

 پژوهش فلسفه

 پژوهش کردروی

 پژوهش راهبرد

 پژوهش  اهداف

 هاي پژوهش افق

هاي گردآوري  شیوه

 هاي پژوهش داده
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  افتهی ساخت مهین یفیک مصاحبه :قیتحق يها داده يگردآور  روش. 3-1

 بین ازو  ،کیفی پژوهش مصاحبه از مرتبط اطلاعات گردآوري براي تحقیق این در

 مصاحبه. است شده استفاده یافته ساخت مهین مصاحبه روش از کیفی مصاحبه ايه روش

، محقق موضع، آن در که است يا ابندهیظهور مهین مکالمه شبه یافته، ساخت نیمه کیفی

 موضوع از عمیقی هاي توصیف به کننده مشارکت با کامل تعاملِ طریق از واست  ذهنی

 ،یافته ساخت نیمه هاي مصاحبه در. )152، ص 1389 محمدپور،( یابد می دست تحقیق

  :دهد می ساختار اطلاعات به طریق سه به گر مصاحبه

  عناوین و مضمون انتخاب -1

  سؤالاتمرتب کردن  -2

 & Bauer, 1996, p. 2, cited in Wendy( دخو زبان به سؤالات نگارش -3

Jefferson, 2000, p. 31(.  

  هدفمند: يریگ نمونه روش. 3-2

 ای دار جهتي ریگ نمونه( هدفمند صورت به وندگانش مصاحبه انتخاب، تحقیق این در

 فرهنگی ارشد مدیران از وسیعی طیف دش تلاش خبرگان انتخاب در. است بوده )ينظر

 فرهنگی هاي سازماناکثر  در شاغل )... و ارشد کارشناسان رئیس، کل، مدیر وزیر،(

 اجراي به مختلف فرهنگی موضوعات و مناصب در گذشته سال 21 طی در که کشور

ي قدر گران تجارب واند  پرداخته خرد تا کلان مختلف سطوح در فرهنگیهاي  یاستس

  .شود استفاده فرهنگی دانشگاهی و حوزوي نظران صاحب اضافه به ندا آورده دسته ب

. است شده استفاده نظري اشباع به منجر نمونه حجم از نیز نمونه حجم نظر از

 به کفایت نحو به که است اي  نمونه حجم کیفی، تحقیقات براي نمونه حجم اساساً

 آوري جمع هنگامی، کیفی تحقیق در .)Marshal, 1996( دهد می پاسخ تحقیق سؤالات

 نظر مورد هاي بندي دسته همه بارهدر اطلاعات که گردد می متوقف ها داده و اطلاعات

 و دوش کامل مطالعه مورد روایت یا نظریه که دهد می رخ زمانی امر این و شود اشباع

 .)1385 عابدي،( نیاید دست به ،مطالعه مورد موضوع با مرتبط ،جدیدي اطلاعات
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 13 ، شماره پیاپی1392، شماره اول، بهار و تابستان هفتماندیشه مدیریت راهبردي، سال    42

  یمضمون لیتحل :قیتحقراهبرد . 3-3

 ،ختشنا يبرا یروش ،یمضمون لیتحل. است» یتحلیل مضمون« تحقیق، اینراهبرد 

 يبرا يندیفرا ،روش نیا. است یفیک يها داده در موجود يالگوها گزارش و لیتحل

 یلیتفص و یغن ییها داده به را متنوع و پراکنده يها داده واست  یمتن يها داده لیتحل

است  قیتحق سؤال بارهدر مهم يزیچ ،مضمون .)Braun & Clarke, 2006( کند یم لیتبد

 است ها داده از يا مجموعه درون در الگومند یمعان ای ها پاسخ از یسطوح ندهینما که

)Braun & Clarke, 2006( .سیاتزیبو چاردیر )Boyatzis, 1998, p. 4( خود کتاب در 

 فیتعر ییالگو را مضمون ،»يکدگذار و یمضمون لیتحل :یفیک اطلاعات لیتبد«

 مشاهدات یده سازمان و فیتوص به حداقل و شود یم کشف ،اطلاعات در که کند یم

 آشکار سطح در است ممکن مضمون. پردازد یم دهیپد وجوه ریتفس به حداکثر و ممکن

 ختهشنا) دهیپد ضمنِ و پس در( پنهان سطح در ای )اطلاعات در مشاهده قابل ماًیمستق(

 و دشو دیتول خام اطلاعات از ییاستقرا صورت به ابتدائاً است ممکن ها مضمون. شود

  .دیآ دسته ب نیشیپ قاتیتحق وه ینظر از یاسیق صورت به ای

 از تحقیق این در. است شدهعرضه  مختلفی ، رویکردهايیتحلیل مضمون براي

  :است شده استفاده زیر اي مرحله سه رویکرد

 تعریف و متن مرتبط هاي بخش استخراج و مطالعه :توصیفی کدگذاري :اول مرحله

  .دشو می بازنگري توصیفی کدهاي این بعدي متون در رفتن پیش با. توصیفی کدهاي

 ها دسته معانی تفسیر و توصیفی کدهاي بندي دسته :تفسیري کدگذاري :دوم مرحله

  .مطالعاتی حوزه و تحقیق سؤالات به توجه با

 به ها داده مجموعه براي کلیدي  مضامین استخراج :سازي یکپارچه :سوم مرحله

 و تحقیق عملیِ یا و ينظر منظر از تفسیري کدهاي به نگریستن طریق از کل، عنوان

  .)King, 2010, p. 153( مختلف سطوح بین روابط دادن نشان براي نموداري ایجاد نهایتاً

 تجربی و نظري خبرگان با ماه 7 حدود طی کیفی مصاحبه 32، فرایند این طبق

 حفظ با شوندگان مصاحبه شناختی جمعیت اطلاعات. شد فرهنگ دانشگاهی و حوزوي

 ايه مصاحبه، تحلیل اول مرحله در. استشده  ارائه 3تا  1 يها جدول در محرمانگی

 تحلیل افزار نرم کمک با توصیفی کدگذاري این. دش کدگذاري توصیفی صورت به فوق
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 43    ... توسعه چهارم تا اول يها برنامه یط کشور یفرهنگ يها استیس ياجراموانع 

 قبلاً که ها مصاحبه خط به خط مطالعه با وگرفت  صورت MAXQDA کیفی، هاي داده

 از پس. دش می داده نسبتها  مصاحبه بخش بخش به توصیفی مضامین بود شدهمکتوب 

، آنها تجمیعو با  توصیفی، کدهاي باره چندین و مستمر مقایسه با توصیفی، کدگذاري

 تفسیري یمضمون قالب در توصیفی مضمون چندین تفسیرن یمب که تفسیري کدهاي

 تعدادي که بود توصیفی کدهاي از یکی گاه، تفسیري کدهاي این. گردید می تولیدبود 

 جامعِ تفسیري، هاي تعدیل و جرح با وگرفت  یم قرار آن ذیل در دیگر توصیفی کد

 براي محقق که بود يجدید تفسیري کد یا و شد می خود زیرمجموعه کدهاي معانی

 مستمر تحلیل و  مقایسه ادامه با. کرد یم تولید توصیفی کد چندین معناي تجمیع

 یط کشور یفرهنگ هاي یاستس موفق ياجرا بازدارنده عوامل نهایتاً تفسیري، مضامین

 نتایج بخش در عوامل این کهیافت  ظهور الگو شکل در توسعه چهارم تا اول يها برنامه

  .دگرد می تحلیل تفصیل به تحقیق

  شوندگان سطح تحصیلات مصاحبه. 1 جدول

  تعداد  سطح تحصیلات

  12  دکتري

  1  تحصیلات حوزوي و دکتري

  6  دانشجوي دکتري

  2  تحصیلات حوزوي

  7  دکارشناسی ارش

  2  کارشناسی

  شوندگان تخصصی مصاحبه  رشته. 2 جدول

  تعداد  تحصیلاتسطح 

  4  شناسی جامعه

  5  فرهنگیگذاري  سیاست و ارتباطات و فرهنگ

  11  مدیریت

  5  سیاسی علوم

  4  حوزوي تحصیلات و الهیات

  2  پزشکی و مهندسی- فنی
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 13 ، شماره پیاپی1392، شماره اول، بهار و تابستان هفتماندیشه مدیریت راهبردي، سال    44

 شوندگان سوابق اجرایی مصاحبه .3جدول 

  شوندگان سوابق اجرایی مصاحبه

 کشور بزرگي ها روزنامه ازی کی ریسردب  یاسلام ارشاد و فرهنگ ریوز

 یاسلام ارتباطات و فرهنگ زمانسا یپژوهش معاون یاسلام ارشاد و فرهنگ وزارتی فرهنگ معاون

 ارشاد و فرهنگ وزارت توسعه وي زیر برنامه معاون

 یاسلام

 و فرهنگ زمانساي کایآمر- اروپا حوزه رکلیمد

 یاسلام ارتباطات

 ارشاد و فرهنگ وزارتي هااستان امور رکلیمد

 یاسلام

 و فرهنگ زمانسای فارس زبان گسترش مرکز سیرئ

 یاسلام ارتباطات

 لام،یا کرمان، تهران،ي ها استانی اسلام ارشاد رکلیمد

 اصفهان وي مرکز ن،یقزو

ي شوراي زیر برنامه و پژوهش آموزش، معاون

 یاسلام غاتیتبلی هماهنگ

 ونانی و فرانسه در رانیای فرهنگ زنیرا تهران استانی اسلام ارشاد کل اداره معاون

 وزارتی خارجي هارسانه و مطبوعات رکلیمد

 یاسلام ارشاد و فرهنگ

 معظم مقامی ندگینما نهاد پژوهش و آموزش معاون

 ها دانشگاه دري رهبر

ي هنر وی فرهنگي هامشارکت توسعه دفتر رکلیمد

 یاسلام ارشاد و فرهنگ وزارت

 و کتاب لم،یفي ها حوزه دری فرهنگ فعالان و هنرمندان

 شعر

 پرورش و آموزش وزارتی تیترب امور کلریمد یاسلام ارشاد و فرهنگ وزارتی عموم روابط رکلیمد

 تهراني شهرداری عموم روابط معاون یاسلام غاتیتبل سازماني هنر حوزه سیرئ

 تهرانی پزشک علوم دانشگاهی فرهنگ معاون تهران استاني هنر حوزه سیرئ

 کشوری عمومي ها کتابخانه نهاد معاون تهراني استانداری اجتماع کل اداره معاون

 کشور وزارتي شوراها وی فرهنگ- یاجتماع نمعاو یخصوصي هنر- یفرهنگ مؤسسه نیچند رانیمد

 اکو سازمانی فرهنگ موسسه سیرئ یمردمی فرهنگ تشکل نیچند رانیمد

 و تیریمد سازمان کارشناسان و رانیمدتعدادي از 

 سابقي زیر برنامه

ي زیر برنامه و طرح مرکزیی محتواي زیر برنامه ریمد

 مایس و صدا

 مختلفي نهادها ارشد رانیمد و معاونانتعدادي از 

ي شورا مجلسي ها پژوهش مرکز جمله ازی پژوهش

 ارتباطات، و هنر فرهنگ، پژوهشگاه ،یاسلام

 علوم فرهنگستان ،یاسلام شهیاند و فرهنگ پژوهشگاه

 و ارتباطات و فرهنگ مطالعات مرکز ،یاسلام

 معارف و فرهنگ پژوهشگاه

 انقلابی عالي شورا رخانهیدب ارشد رانیمدتعدادي از 

ي ها دستگاه کلان تیریمدي ها حوزه دری فرهنگ

 کشوری فرهنگی مهندسی و فرهنگ
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  شوندگان سوابق اجرایی مصاحبه

 و ارتباطات، و هنر فرهنگ،ي ها پژوهشگاهي رؤسا

 معارف و فرهنگ

ي زیر برنامه و طرح مرکز رسانهي فناور مطالعات ریمد

 مایس و صدا

 وی عموم فرهنگي شورا رخانهیدب رانیمدتعدادي از 

 آنی تخصصي ها تهیکم

 امور بهی دگیرس مرکزی فرهنگي شورا رخانهیدب ریمد

 مساجد

  تحقیق هاي یافته اعتمادپذیري. 3-4

 لحاظ از و اساساً کهیی ایپا ویی روا واژگان از استفادهي جا بهی فیک شناسان روش اکثر

 »5اعتماد تیقابل اي یریاعتمادپذ« اریمع از دارند،ی کم میپارادا در شهیری فلسفی مبان

). Twining, 2000, p. 10( کنند یم استفادهی فیک جینتا تیفیکی ابیارز به ارجاع جهت

ی، فیک قیتحقي ها افتهی به توان یم آن در که استی زانیم ساده،ی انیب به اعتماد، تیقابل

، 7نکلنیل و 6گوبا. )184، ص 1390 محمدپور،( نمود اعتماد آن جینتا به و بودی متک

 و 10نانیاطم تیقابل ،9يریپذ انتقال ،8بودن قبول قابل اریمع چهار شامل را اعتماد تیقابل

فوق با  يهامعیار، تحقیق این در). Sinkovics et al., 2008( دانند یم 11يریپذتأیید

بازخورد «راهبرد  ،اه آن ترین اصلی از یکی کهاست  شده تأمین مختلف يراهبردها

 حاصل جینتا و کنندگان مشارکت يها گفته یرتفس آن، طیکه  است بوده »کننده مشارکت

 به ها مصاحبه تمامی تحلیل از آمده دست هب نهایی مدل همچنین و ها آن تحلیل از

 و یهیفق( گردید اصلاح و نییتع، شده ددركب موارد وعرضه شد  کنندگان مشارکت

  .)1384 زاده،یعل

  تحقیق هاي یافته. 4

 32 مجموع از توصیفی، ، یعنی کدگذارياز فرایند تحلیل مضمونی اول مرحله در

 تکرار بدون توصیفی مضمون 248 قالب در که دش استخراج توصیفی کد 555 مصاحبه،

 22 گرفته، شکل ايه مقوله مستمر مقایسه با ،تفسیري کدگذاري مرحله در. شد نمایان

  .آمد به وجود تفسیري مضمون
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مضامین  ا، در قالب شبکهه گرفته در مصاحبه در مرحله سوم، مضامین شکلو نهایتاً 

 یفرهنگ هاي یاستس ياجرا یشناخت بیآس با یکدیگر ارتباط یافت و بدین ترتیب، مدل

براي درك بهتر این الگو ابتدا . ظهور پیدا کرد توسعه چهارم تا اول يها برنامه یط کشور

نظام  -1این الگو از پنج بخش اصلیِ . ارائه شده است 3نماي کلی آن در نمودار 

گذاري کلان  نظام سیاست -3نظام فرهنگی کشور،  - 2گذاري فرهنگی کشور،  سیاست

جامعه  تعامل نظام فرهنگی و -5و  )جامعه( یفرهنگ استیس یبدنه اجتماع -4کشور، 

مدل اصلی حاصل تحقیق، شامل عوامل موجود در هر یک از این . تشکیل شده است

  .ارائه شده است 3نیز، در نمودار  گانه پنجهاي  بخش

  

 یط کشور یفرهنگ هاي یاستس ياجرا شناختی آسیب چارچوب کلی مدل. 2نمودار 

 توسعه چهارم تا اول يها برنامه
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 تا اول يها برنامه یط کشور یفرهنگ يها استیس ياجرا شناختی آسیب مدل.  3نمودار 

  توسعه چهارم
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  :پردازیم می ظهوریافته مدل تشریح به ذیل در

  ی کشورفرهنگگذاري  سیاست نظام ازی ناش عوامل. 4-1

 یفرهنگگذاري  سیاست نظام به کشور،ی فرهنگهاي  یاستسي اجرا موانع ازی بخش

 مرحله سه بهي نظر طور به راگذاري  سیاست ندیفرا اگر، واقع در. شود یم مربوط کشور

هاي  یاستس موفقي اجرا موانع ازي ا عمده بخش م،یکن میتقسی ابیارز و اجرا ن،یتدو

 ل،یذ در که گردد یبازمها  یاستسی ابیارز ای اجرا ن،یتدو نحوه به کشوری فرهنگ

  :گردد یم انیب لیتفص به ها بخش نیا از کی هري ها بیآس و مشکلات

  ها استیسی رتعاملیغ وی رعلمیغ نیتدو. 1- 4-1

 نیا که شود یم باعثی لیرتعامغ وی رعلمیغي ا قهیطر بهی فرهنگي ها استیس نیتدو

 آثار و امدهایپ ها، یخروج ویاورد ن دسته ب را لازم قیتوف زین اجرا مرحله در ها استیس

 يها بیآس ل،یذ در. نشود محقق رود یم انتظار که گونه نآ زین گذاران استیس نظر مورد

  :گردد یم حیتشری فرهنگي ها استیس نیتدومرحله  در موجود مختلف

  ساله پنجی فرهنگي ها استیس بر بلندمدتی فرادست استیسنکردن  تیحاکم. 1-1- 4-1

 استیس تیحاکم عدم ما، کشوری فرهنگگذاري  سیاست نظام در موجود معضل نیاول

 حرکتی کلّي وسو سمت، آن در کهاست  ساله پنجی فرهنگي ها استیس بر بلندمدت

 آن جهت در ساله پنجی فرهنگي ها استیس و مشخصی، فرهنگگذاري  سیاست نظام

 بیتصو به و نیتدو کشوری فرهنگ استیس اصول 1371 سال در البته. دشو نیتدو

 مختلف معضلات لیدل به زین استیس نیای ول دیرسی فرهنگ انقلابی عالي شورا

ی بالادست استیس گاهیجا در نتوانست آمد، خواهد ادامه در کهی فرهنگ نظام در موجود

  .دهد جهتی فرهنگگذاري  سیاست نظام حرکت به وکند  نقشي فایای، فرهنگ

  استیس نیتدوی علم اصول به التزام عدم. 1-2- 4-1

ی فرهنگي ها استیس که است شده موجب استیس نیتدوی علم اصول از تیتبع عدم

 باز انیمجري رو طفرهي برا را  راه و دوش فیتعر چندپهلو و مبهم رشفاف،یغ بعضاً ما

 خوب آنچه هر« گنجاندن به لیتما و نانهیب رواقعیغ يها يگذار هدف، نیهمچن. دینما

 تعداد نمودن محدود لزوم به توجه بدون، توسعهي ها برنامه فرهنگ بخش در »است
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 در و اهداف به یابیدستدر  یناتوان باعث خاص،ی زمان يها دوره در نظر مورد اهداف

  .است شده مختلفي ها برنامه در ها استیس شرفتیپ بدون تکرار جه،ینت

ی ک، یها برنامه در متعارض احکام وجود و ها استیسدر  انسجامفقدان  و تشتت

ي ها برنامه مختلفي ها بخش که يطور بهاست؛  ها برنامه در موجود مشکلات از گرید

 از لذا و؛ دکن ینم دنبال راي واحد هدف وندارد  را لازمی همخوان گریکدی با توسعه

 ها برنامه نیا و بوده اقتصاد با چهارگانه توسعهي ها برنامه در اصالت اساساً که آنجا

ی فرهنگي ها استیس و اهداف موارد،ي اریبس در ،ی نداشته استفرهنگ جنس

ی خنثی اجتماع ای یاسیس ،ياقتصادي ها بخشرا  ها برنامهی فرهنگ بخش در شده نییتع

  .ی آنها نبودعمل تحقق امکان وکرد  یم

ي ها بخش اقتضائات به یتوجه یب ها، استیس نیتدو در مهم مسائل از گریدی کی

 را ها استیسي اجرا که است مناطق تمام يبرا واحد نسخهکتابت  و کشور مختلف

 در ها آن راثربخشیغي اجرا ای و ها استیسي ا قهیسلي اجرا باعث وزد سا یم مشکل

  .شود یم کشور مختلف مناطق

 را يزیر برنامه در يرراهبردیغ و نگرانه ندهیرآیغ و مدت کوتاه نگاه جودو زین تاًینها

ي اریبسي ماد وي معنوي ها نهیهز به منجر که دانست مرحله نیا گرید مشکل توان یم

  .است شده کشوري برا

  یفرهنگ مسائل فیتعر در ضعف. 1-3- 4-1

ی عموم مسائل حلي برا ها استیس و شود یم آغاز مسئله فیتعر ازگذاري  سیاست

 منجر که مای فرهنگگذاري  سیاست نظام در مهمي ها بیآس ازی کی یول؛ دشو یم وضع

 مسائل فیتعر و شناخت در ضعف است، شدهی فرهنگي ها استیسی بخشنااثر به

 اکثر یواقع يازهاین اساس بر ها استیس نشدن وضع جهینت در و جامعه یفرهنگ

 به جامعهی فرهنگ مسائلاد، یز يها تلاش رغم یعل شود یم باعث که است 12جامعه

  .گرددن حلی درست

 نگارانه ندهیآ و پژوهانه ندهیآ نگاه ما،گذاري  سیاست نظام در بالاتر، لیتحل سطح در

 و دوش یمن رصدی درست به سو کی از جامعهی کنونی فرهنگ مسائل لذارد؛ فندا وجود

 بالقوه مسائل به گریدي سو از و ردیگ ینم صورتی درستگذاري  سیاست ها آني برا
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ی نیب شیپي جا به ماگذاري  سیاست نظام لذا؛ دوش یمن توجه زین »ندهیآ ساختن« و ندهیآ

 مقابل در کشور،ي برا مطلوب ندهیآ ساختن و ها آن رفع جهت در تلاش و ندهیآ مسائل

  .کند یم عمل )ناقص اریبسی شکل به هم آن البته و(ی انفعال صورت به مسائل

  یرتعاملیغگذاري  سیاست. 1-4- 4-1

 و گذاران استیس تعامل قیطر از که استی عمل قیتوف نیقری هنگامی، مش خط

 جامعه مشروعي ها خواسته و نفع يذ يها گروه نقش گرفتن نظر در با و ان،یمجر

 از کمتر ها، استیس نیتدو در چون حاضر طیشرا دری ول شود نیتدو )مردم(

 اجرا نیح در تواند یم که يا یواقع مسائلیی سو از شود یم استفادهی تعاملي سازکارها

 صورت ها آن براي لازم هاي بینی پیش و دوش یمن لحاظ استیس در دیآ وجود به

 در استیس به نسبت لازم درك و دغدغه شود یم باعث گریدي سو از و گیرد نمی

 دوش یمناجرا  کامل تیموفق با ها استیس مشکلات، نیا ۀجینت در. نشود جادیا انیمجر

  .دگذار ینم جا بر جامعه در را لازم آثار و

  کشوری فرهنگ مطلوب و موجود تیوضع از متفاوت درك. 1-5- 4-1

ی درست به موجود تیوضعید با آن حل جهت درگذاري  سیاست و مسئله فیتعري برا

 مورد زین مطلوب وضع واشد ب گذاران استیس توافق موردی واقع و شفاف طور به و

، موجود وضع ازی رواقعیغ درك حاضر، حال دری ول؛ ردیگ قرار ها آنی نسب اجماع

 نهیزم دري ادیز اریبس فاصله، اکنون. است شده ها استیس تدوین شدن مخدوش باعث

ی نگاهی، برخ که يطور به؛ دارد وجود گذاران استیس نیب موجود تیوضع ادراك

 وی آرمانیی ها استیس لذارند فدا کشور یفرهنگ موجود تیوضع از نانهیب خوش اریبس

 از را زیچ همه ورند دا نانهیبدب اریبسی نگاهی، برخ و کنند یم نیتدو یفتناین دست

 و تشتتم موجود وضع از درك دامنه که طیشرا نیا در. کنند یمی تلق رفته دست

 مطلوب وضع، گریدي سو از. بود خواهد مشکل اریبسگذاري  ه است سیاستگسترد

 و مختلفي کردهایرو و ها نگاه وست ین گذاران استیس اجماع مورد زین کشوری فرهنگ

  .دارد وجود اندرکاران دست نزد مطلوب فرهنگ نهیزم دری متعارض گاه

 آنی عمل قیتوف زانیم وسخت است  اریبسگذاري  سیاست عتاًیطب، طیشرا نای در

 اطلاعات ودنب توان یم را تیوضع نیا عمده لیدلا ازی کی. آمد خواهدکم  اریبس زین
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 باعث که دانستآن  از متفاوت هاي تفسیر و جامعهی فرهنگی واقع تیوضع از درست

 نیقر، اجرا درو  دوش انجام یدرست به نتواندگذاري  سیاست وي گذار هدف گردد یم

  .گردد قیتوف

  استیسي اجرا و نیتدوی انیم عوامل. 2- 4-1

 گریکدی بای تنگاتنگی تعامل رابطه، اجرا و نیتدو مــراحل ،يگذار استیس دانش در

ي اجرا و نیتدویِ انیم عواملی برخ، ما کشـوری فرهنگي گذار استیس نظام در. دارند

 این. ودش یمی فرهنگي ها استیس موفقي اجرا عدم باعث که دارند وجود ها استیس

  :دگرد یم حیتشـریل در ذ عوامل

  اجرا وگذاري  سیاست مراجع نیب و درون وفاق کمبود. 2-1- 4-1

 کهاست  اجرا وگذاري  سیاست مراجع نیب و درون وفاق ها، استیس موفقي اجرا لازمه

ندارد؛  وجود لازم زانیم بهی عمل وفاق نیا، ما کشوری فرهنگگذاري  سیاست نظام در

ی منف راث عمل، در، گذاران استیس اتیمنو شدن محقق و ها استیس قیتوف زانیم بر لذاف

، ها استیسدرباره  لازمی عمل وفاق ها، استیس نشدنی گفتمان اثر در، واقع در .گذارد یم

 دری عمل وي نظر فاصله و دیآ یمن وجود به اجرا وگذاري  سیاست مراجع نیب و درون

 ان،یمجر و گذاران استیس نزد آن گاهیجا و فرهنگ از یتلق تشتت باعث، مسئله نیا اثر

 درك و »گرا آرمان گذاران استیس« و »نگر واقع انیمجر« نیب یدگاهید تعارض جادیا

 اجراي برا را لازم مجال، ها استیس، انیم نیا در و دوش یم ها استیس از متفاوت

  .دیاب ینم

  ها استیس به انیمجر ياعتقاد یب. 2-2- 4-1

 لازم اعتقاد و لتزامااست که  دهش باعث اجرا وگذاري  سیاست مراجع نیب وفاق کمبود

 در مندرجی فرهنگ  يها استیس، جهینت در و دیاین وجود به انیمجر در ها استیس به

 وباشد  کشور یفرهنگ راتییتغ یواقع عاملانِ عملِ محورِ کمتر، توسعهي ها برنامه

در اجرا به تینها در که باشد نانوشته و یررسمیغ يِها استیس و انیمجر مقاصد 

  :دیآ یم

 است درستدر بخش فرهنگ،  توسعه چهارم تا اول يها برنامه واقعاً«

 یعنی. ستندین توسعه برنامه واقعاً یول است، توسعه يها برنامه اسمشان که
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 کار دارند که هایی آدم هستندفرهنگی  مسئله ریدرگ که هایی آدم یعنی چه؟

 کار دارند ها آن ست،ین توسعه يها برنامه شان برنامه اصلاً مملکت، در کنند یم

 به مدیریت فرهنگی که میدار ییاه مجموعه کی ما یعنی کنند یم را خودشان

: 9 صاحبهم( »است چندمشان دغدغه ،توسعه برنامه ها، آدم نیا اند؛ مشغول

9313(.  

 انینما بلندمدت در ياعتقاد یب نیا ينمودها که است آن تر دهیچیپ مسئله و

  :ستین جبران قابل یراحت به و شود یم

 يمحدود جمع که یآرمان يها استیس کنار از ،ییاجرا رانیمد«

 عبور که است يا گونه به فرهنگ، تیماه و ذات .ندینما یم عبور سند،ینو یم

 توسعه با توان یم .دارند يافزار نرم حالت .فهمد ینم یکس را ها آن کنار از

 بیتعق را ها استیس دارم که شد یمدع فرهنگ، حوزه در یکم يها تیفعال

  .)11 :1م ( »کنم یم

  یرتعاملیغ یاتیعمل يزیر برنامه .2-3- 4-1

 در استیس یاتیعمل ياجرا يبرا لازم يزیر برنامه دیبا است،یس نیتدو از پس

 نیقر تواند یم یصورت در يزیر برنامه نیا .ردیپذ صورت مختلف یفرهنگ يها سازمان

 و طابقم ،اجرا طیمح اقتضائات با را گذاران استیس انتظارات بتواند که باشد قیتوف

 گریکدی با اجرا مختلف يها هیلا نیب تعامل مستلزم ،امر نیاکند؛  دیتول ییاجرا یطرح

 نیب تعامل نیا امدنین وجود به اثر در حاضر حال در اما ؛است گذاران استیس با زین و

 ياریبس در یاتیعمل يزیر برنامه ان،یمجر هیلا درون در زین و انیمجر و گذاران استیس

 آن لیدلا از که ردیگ یم صورت مصوب يها استیس از منقطع و ینشدناجرا موارد

  .کرد اشاره کشور یفرهنگ نظام در تعامل مانعِ و بلند مراتب سلسله به توان یم

  ها استیس يبرا يساز گفتمان عدم .2-4- 4-1

 يها استیس ،يساز گفتمان قیطر ازت اس لازم ،یفرهنگ يها استیس نیتدو از پس

 یفرهنگ ينهادها ییاجرا بدنه يبرا خاص طور به و جامعه مردم عموم يبرا مذکور

 تا و شود نییتب و میتفه ،هنرمندان و یفرهنگ فعالان زین و یمردم و یخصوص ،یدولت

 که یفرهنگ انداز چشم و ها استیس نیا تا ابدی انتقال یاتیعمل سطوح نیتر نییپا
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 هم و یاتیعمل انیمجر يبرا هماست  شده نیتدو آن به یابیدست يبرا ییها استیس

 ها استیس ياجرا ریمس در یهمگ و دوش لیتبد مشترك انداز چشم به جامعه عموم يبرا

 ،یاتیعمل انیمجر و جامعه يبرا ها استیساکنون  هم .کنند حرکتبه آن  یابیدست و

 ها استیس با همسو تیفعال يبرا لازم اعتقاد و تعلق احساس لذااست؛ ف نشده یگفتمان

 انیمجر يها قهیسل عمدتاً که يگرید يوسو سمت به ها تیفعال وندارد  وجود ها آن در

  .کند یم حرکت باشد یم

  يگذار استیس ریمس انقطاع .2-5- 4-1

 تیرعا د،نشو اجرا یدرست به ها استیس شود یم باعث که يا یاصل یانیم عوامل از

 یمبان از ها، استیس ،گاه که معنا نیبد ؛است گذاري سیاست مراحل یمنطق یتوالنکردن 

 ها استیس نیا اساس بر ها برنامه زین گاه و امدهیبرن نظام کلانِ يها استیس و یارزش

 عبور سلامت به مراحل نیا از گذاران استیس مقاصد اگر زین تاًینها و دشو ینم نیتدو

 از آنچه با موارد ياریبس در شود، یم یعمل وابد ی یم صیتخص بدان بودجه آنچه کند،

 ياریبس در ،گرید عبارت به .ندارد را لازم تیسنخ بوده گذاران استیس نظر مد ابتدا

 هیاول يها استیس با د،یآ یدرم اجرا به تینها در و عملاً که یواقع يها برنامه موارد،

 ،يگذار استیس یگسستگ به توان یم امر نیا لیدلا از .دندار را لازم ییهمسو مصوب

 صلاحِ به ها دستگاه صرف توجه و یفرابخش نگاهنبود  ،گریکدی از یابیارز و جراا

 یفرهنگ گذاري سیاست نظام در يمحور استیس يجا به يمحور  قهیسل و خود یبخش

 .کرد اشاره کشور

  یفرهنگ يها استیس ییرعقلایغ و فیضع ياجرا .3- 4-1

 معضل با ن،یتدو از پس کشور، توسعه يها برنامه در مندرج یفرهنگ يها استیس

 در يا حرفه تیعقلان فقدان ،واقع در .هستند رو هروب ییرعقلایغ و فیضع ياجرا

 و ساده يها برنامه انتخاب ،خطا و یسع روش به ها آن ياجرا و ،ها استیس ياجرا

 یبرخ ،ییاجرا يسازکارها نبودن روشن و ابتدا از امور مکرر شروعِ ،اجرا يبرا يتکرار

  .است مرحله نیا مشکلات

 ،یفرهنگ يها برنامه ياجرا يبرا درست يها قالب انتخاب عدم ،گرید يسو از

 اصلاح بر تمرکز ،یاخلاق و یاقناع يابزارها يجا به یقانون و يامر يابزارها بر هیتک
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 يها برنامه که تیواقع نیا به یتوجه یب باورها، و ها شهیر يجا به رفتارها و نمودها

 نه و ندیآ یدرم اجرا به آثارشان و امدهایپ به یابیدست يبرا عملاً یفرهنگ

 ،فرهنگ مقوله به يافزار سخت نگاه و )ها برنامه آثار به توجه عدم( شانیها یخروج

 ياجرا نیا باعث آنچه لیذ در .است دهیگرد اجراشده يها برنامه یبخشنااثر باعث

  :میینما یم یبررس است شده ییرعقلایغ و فیضع

  فرهنگ حوزه در يسالار ستهیشا و ییگرا تخصص فقدان .3-1- 4-1

 مقوله به یتخصص نگاه فقدان کشور، یفرهنگ گذاري سیاست نظام در حاضر حال در

 ستهیشا یفرهنگ رانیمد گماردنن و ،یتخصص یموضوع عنوان به فرهنگ

 یاقبال یب و یفرهنگ يها استیس يمجر ينهادها یاثربخش کاهش باعث شناس، فرهنگ

 به توان یم حوزه نیا در موجود معضلات از .است شده حوزه نیا به توانمند يروهاین

 سالارانه ستهیشاغیر انتخاب ،فرهنگ مقوله به یتخصصغیر نگاه و ییگرا تخصصعدم 

 يدیناام باعث کهکرد  اشاره گرا آرمان رانیمد رفتن کنار صحنه از و یفرهنگ رانیمد

 ملّی، و دینی انقلابی، هاي ارزش حفظ در خود ریفراگ و یاصل تیمأمور از هنرمندان

 نخبگان ینیگز هیحاش و يزیگر استیس و حوزه نیا به برتر ياستعدادها یرغبت یب

 حوزه با متناسب و توانمند يروهاین از یفرهنگ نظام ،جهینت در و شده یفرهنگ

 يها تیمأمور تواند ینم نظام نیا و شده یخال ،فرهنگ حساس و دهیچیپ العاده فوق

  :دهد انجام یدرست به را خود

 انجام یمناسب گذاري سیاست تا میریبگ نظر در دیبا که يا نکته نیاول«

 که است یفرهنگ رانیمد به مربوط بشود، هم ییاجرا ها، استیس آن و شود

م ( »!رمرتبطیغ و ناکارآمد رانیمد یعنی روند؛ یم شمار به مانع و سد نیاول

 .)25و  24 :27

 »شناسند ینم را فرهنگ حوزه هاشان، یلیخ ما، رانیمد نکهیا دوم نکته«

 .)27 :27م (

 کارگزار عنوان به دهد یم اجازه خودش به ،یکس هر ما کشور در«

 و مهندس افراد عمدتاً که میا دهید مختلف، هاي دوره در .گردد وارد فرهنگ،
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 غیرفرهنگی، تفکر با و شده فرهنگ کار وارد غیرمتخصص افراد و پزشک

 .)4 :15م ( »رندیبگ یفرهنگ میتصم ما، يبرا اند داشته تلاش

 :22م ( »ستندین شناس فرهنگ خودشان فرهنگ، حوزه ارشد رانیمد«

77(.  

 و یتلق ما، یفرهنگ رانیمد که است نیا ما مشکلات از یکی«

 یفرهنگ رانیمد از یلیخ گر،ید عبارت به .ستین هنر فرهنگ، از برداشتشان

 :26م ( »دارد را خود خاص اتیادب فضا و هنر، .ستندین آشنا هنر مقوله با ما

 عمرشان در که یشگاهینما نیاول ،یفرهنگ رانیمد از یلیخ« .)24و  23

 .کنند افتتاح تا ندیآ یم ر،یمد عنوان به که است یشگاهینما همان روند، یم

 هنر، عرصه در که یکسان نیب آورد یم وجود به یدوگانگ ینوع خودش ن،یا

 طبقه، دو نیا .کنند تیریمد را آن خواهند یم که یکسان با هستند دکنندهیتول

  .)26 :26م ( »ندارند یمشترک زبان و ستندین هم با تفاهم در معمولاً

  فرهنگ حوزه وقفو  ستهیشا یانسان يروین کمبود .3-2- 4-1

 ينهادها و ها سازمان و کند، یم جادیا را یفرهنگ سازمان که هاست آن روابط و ها انسان

 نظام و یفرهنگ نظام در ضعف گونه هر لذا ؛دهند یم لیتشک را یفرهنگ نظام ،یفرهنگ

 دیشا .جست ستهیشا یانسان يروین کمبود در دیبا را کشور یفرهنگ گذاري سیاست

 کشور یفرهنگ گذاري سیاست و یفرهنگ نظام معضل نیتر بزرگ حاضر، حال در بتوان

 در که دانست یفرهنگ تفکر و تخصص تعهد، يدارا و ستهیشا یانسان يروین کمبود را

 به هنرمندان و یفرهنگ فعالان کارشناسان، ران،یمد گذاران، استیس مختلف يها رده

  :خورد یم چشم

 کنند یم کار یفرهنگ تیریمد صحنه در دارند که ییها یانسان يروین«

 يا دهید آموزش ییروهاین .ستندین خودشان موضوع در يماهر يروهاین نوعاً

 با سهیمقا در سواد، سطح .هستند یتجرب شتریب .ستندین خودشان موضع در

 که یمنابع و ينهاد ما؛ لذا است تر نییپا بخش، نیا در ها بخش ریسا

 و باشند، انقلاب و اسلام يروین که بکند تیتقو راحوزه  نیا يروهاین

 .)13 :11م ( »میدار ضعف میندار بشناسند را کارشان
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 خلاق، و توانمند يروهاین که است نیا فرهنگ، حوزه یاساس مشکل«

 تیجذاب شانیبرا ساختارها و شوند ینم تیحما ها آن از و جذب آن به

 میا نکرده يکار چیه م،یکن نیتدو را برنامه فقط اگر« .)104 :32م ( »ندارد

  .)98 :32م ( »است روین برنامه، از تر مهم چون

 دغدغه و حرفه تنها که فرهنگ حوزهبه  وقف رانیمد کمبود ،گرید يسو از

 گرید يها عرصه به نسبت حوزه نیا ضعف باعث زین باشد فرهنگ حوزه شان یعمل

  :است شده یاجتماع

 ها، آن کار ساعت هشت یعنی .هستند شهیچندپ اکثراً یفرهنگ رانیمد«

 ساعت، هشت که میدار را ها یبعض ما .گردد ینم متمرکز موضوع، کی يرو

 :5م ( »گذارند یم وقت گوناگون ينهادها در مختلف موضوع هشت يرو

64(. 

  اجرا در مدت کوتاه یاسیس ملاحظات تیحاکم .3-3- 4-1

 يها استیس کامل نشدن اجرا یعبارت به ای و فیضع ياجرا به که یمسائل از گرید یکی

 از شیب هستند ها استیس انیمجر که ییاجرا رانیمد که است آن شود یم منجر یفرهنگ

 تحت ماتشانیتصم کنند، يریگ میتصم بلندمدت يها برنامه و انداز چشم اساس بر آنکه

  :است مدت کوتاه یاسیس ملاحظات ریتأث

 تحت شتر،یب هستند، دولت يها استیس انیمجر که ما ییاجرا رانیمد«

 يها استیس .ندینما یم يریگ میتصم مدت، کوتاه یاسیس ملاحظات تأثیر

 اگر .رندیگ یم قرار مدت کوتاه ملاحظات تأثیر تحت فرهنگ، حوزه

 .گرفت یم قرار توجه مورد شتریب ها آن فرهنگ بود، بلندمدت ها، استیس

 و رانیمد روزمره مشکلات حل يبرا ای مدت، کوتاه يها استیس معمولاً

 نوشته مردم توده مشکلات حل يبرا دلسوزانه نگاه با ای و آراء جلب يبرا

 و خارج يها کانال از که است يماد امور شامل موارد، نیا عمدتاً .شود یم

 ملاحظات به توجه بدون ،ییاجرا رانیمد و گردد یم دیتشد کشور، داخل

 .)10 :1م ( »دهند یم سامان را خود ییاجرا اقدامات ،یفرهنگ و ياقتصاد
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 ،باشد رانیمد يریگ میتصم منشأ مدت، کوتاه یاسیس ملاحظات یوقت«

  .)24 :1م ( رسد ینم اجرا به شود، یم بیتصو آنچه

 که ییاجرا رانیمد یبرخ کشور، یفرهنگ تیریمد زده استیس عرصه در نیهمچن

 ساز يرأ يها گروه به خود گاهیجا حفظ يبرا اند شده منتصب زین یاسیس صورت به

-یاسلام قیعم يها ارزش و کشور یفرهنگ عیرف نهیشیپ به توجه بدون وکنند  یم توجه

 ریمتغ يها خواست و یحداقل يها ذائقه بر اه يرأ از يشتریب دامنه جذب يبرا یرانیا

  :کنند یم دیتأک ساز يرأ يها گروه یبرخ

 يها ارزش است ممکن که دارند وجود یتیجمع متنوعِ يها گروه«

 دارند يشتریب نفوذ چون ها گروه نیا از یبرخ .باشند داشته یمتفاوت یفرهنگ

 يبرا هستند يرأ دنبال که ییهاآن طیشرا نیا در .بسازند يرأ که توانندیم

 نیا ينظرها و قیسلا بکنند نیتضم را خودشان یاسیس اتیح واقع در نکهیا

 خودشان يهابرنامه در میرمستقیغ ای و میمستق شکل به را خاص يها گروه

 .)156 :9م ( »کنندیم لحاظ

 ملاحظات ،یفرهنگ يها برنامه و ها استیس عوضِ در که یطیشرا نیچن در

 افکند یم هیسا رانیمد ياجرا بر زودبازده و یسطح يها برنامه و یاسیس مدت کوتاه

 .شد خواهد رو هروب يادیز مشکلات با مصوب یفرهنگ يها استیس ياجرا مسلماً

  کشور یفرهنگ تیریمد نظام يادار يناکارآمد .3-4- 4-1

 مسائل ،ما کشور در .ندیآ یدرم اجرا به يادار نظام يمجرا از یفرهنگ يها استیس

 بلند ياندازها چشم و اهدافاست  شده باعث فرهنگ حوزه يادار نظام در موجود

 قصد مند، زهیانگ رانِیمد که يموارد در یحت و ندیننش بار به کامل طور به کشور یفرهنگ

 جادیا مانع ،يبار همچون ل،یتسه عوضِ در يادار نظام دارند یفرهنگ تحول جادیا

 گرا هدف و گرا تحول تفکر عوض در يادار نگاه تیحاکم .است شده یفرهنگ تحولات

 و متصلب ،ناکارآمد يساختارها ر،ییتغ و تحول مقابل در رانیمد و کارکنان مقاومت و

 ،یفرهنگ يها استیس انیمجر به کامل اریاخت ضیتفو عدم ،ماریب یبوروکراس ،لَخت

 از یبرخ ،يمجر يها دستگاه نیبا یپو ارتباطنبود  و صف به ستاداد یز اریبس نسبت

  :است کشور فرهنگ يادار نظام مشکلات
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 نیا ؟بخش هست شوده ک تواند یک ،شبخ یهست از افتهینا ذات«

 یفرهنگ یمهندس تواندینم ستمیس نیا زندیم لنگ دارد خودش که یستمیس

  .)245 :7م ( »ستدیبا شیاجرا يپا هم بعد و بکند یطراح قیدق واقعاً را

 گرید و معاون کل، ریمد رایز میندار یرسم ساختار که میگو ینم«

 .ندارند یمناسب یسازمانده و ستندین کارآمد یول موجودند ،لاتیتشک

 .)75 :2م ( »استیس آن لیذ در فهیوظ میتقس یعنی ،یسازمانده

  یفرهنگ يها دستگاه يکارکرد ینابسامان .3-5- 4-1

 ،کی هر وهستند  تیفعال حال در کشور در يمتعدد یفرهنگ يهانهاداکنون،  هم

 نیا که است نیا دارد وجود که يا مسئله اما ؛کنند یم محقّق را يمتعدد يکارکردها

 يدارا موارد ياریبس در بلکه ندارند گریکدی با را لازم ییافزا هم تنها نه نهادها

 نظام شود یم باعث که ندگریکدی با متناقض یحت ای و پوشان هم ،يمواز يکارکردها

 و یمنطق کار میتقسنبود  ،واقع در .باشد داشته را لازم یاثربخش نتواند ما یفرهنگ

 يمجر گذار، استیس يها دستگاه تعداد تناسب عدم و ها استیس ياجرا در شده حساب

 یخنث ای و يکار يمواز باعث ،ها آن نیب روابط ینابسامان و گریکدی با سهیمقا در ناظر و

 يا رهیجز تیفعال ،نیهمچن .شود یم یفرهنگ يها دستگاه يها تیفعال يهااثر شدن

 کشور یفرهنگ نظام است دهش باعث ها دستگاه گرید به نگاه بدون یفرهنگ يها دستگاه

  :سازد محقق کامل طور به را خود اهداف نتواند

 دهید يانرژ اتلاف ینوع و يکاريمواز ،یفرهنگ يها دستگاه در«

 ادیز مختلف، يهاحوزه يها تیفعال کردن یخنث ها،وقت یگاه .شود یم

 پول و یمال اعتبار صاحب و ریگمیتصم یفرهنگ مراکز تعدد با .شودیم دهید

 کامل طور به ها آن تیفعال طهیح کیتفک چون .میا مواجه کشورمان در

 دایپ یپوشان هم گر،یهمد با است ممکن ها آن از ییها بخش نگرفته، صورت

 »کنند یخنث را گریهمد يها تیفعال است ممکن ها،وقت یگاه یحت کنند؛

  .)121 :27م (

 یمتول بدون و مغفول ،کارکردها یبرخ ،يموارد در ،يکارکرد تعارض بر علاوه

  :ندارد وجود آن يبرا ینیمع و مشخص یمتول و است مانده
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 59    ... توسعه چهارم تا اول يها برنامه یط کشور یفرهنگ يها استیس ياجراموانع 

 فیوظا که بود نیا شد، انجام تیریمد سازمان در که ییکارها از یکی«

 سیماتر کی .نمودند میتقس را ینظارت و ییاجرا ،يزیر برنامه ،يگذار استیس

 و نمایس تئاتر، ،یقیموس ،یبدن تیترب اوقاف، حج، حوزه در و کردند یطراح

 م،یکرد یم وصل گریکدی به را ها آن یوقت .نوشتند را ییها فیرد ،رهیغ

 یمتول چیه یول هستند اجرا مشغول دستگاه 16 ،یخاص نهیزم در میدید یم

 سمت به گذاري سیاست امور از هرچه .ندارد وجود گذاري سیاست يبرا

 30 و اجرا نفر 16 .شد یم شتریب ها دستگاه تعداد م،یآمد یم نظارت و اجرا

 .پرداخت ینم گذاري سیاست به یدستگاه چیه یول کردند یم نظارت نفر

 از ما پس .بود کرده دایپ يا خمره ای برعکس حالت ساختارمان ب،یترت نیبد

 را ها آن دیبا که یگاهیجا .میا مشکل دچار ها دستگاه نیب فهیوظ میتقس ثیح

  .)55 :6م ( »ستین مشخص کند، هماهنگ و جمع

  اجرا در جامعه مشارکت يها نهیزم امدنین فراهم .3-6- 4-1

 بخش و یمردم يها تیظرف یتمام از یفرهنگ يها استیس ياجرا در ما کشور در

 به کامل یوابستگ ،فرهنگ اقتصاد ،جهینت در و شود ینم استفاده کامل طور به یخصوص

 ،سو کی از .ردیگ یم نشئت جامعه، هم و دولت هم سو، دو از امر نیا .دارد دولت

 که يا یفرهنگ يها سازمان عنوان به کامل طور بهرا  یسنت نهاد مردم يها سازماندولت، 

 تیرسم هب درآورد اجرا به ها آن قیطر از را یفرهنگ يها استیس از یبخش دتوان یم

  :شناسد ینم

 ينهادها به اعتماد عدم اجرا، بحث در مهم اریبس اریبس نکته کی«

 یفلان به را کار که ینیبب یتوان ینم یعنی .باشد یم یخصوص و یمردم

 .)63 :20م ( »»کند یم خراب او« :ییگو یم بسپارم؛

 و شناختند ینم »نهاد مردم سازمان« کی عنوان به را »ئتیه« گذشته، در«

 قیمصاد از یکی که یحال در ندارد وجود یبرداشت نیچن هم حالا نیهم

م ( »باشد یم ئتیه ما، کشور در 14یردولتیغ سازمان شده یبوم و بارز اریبس

2: 22(. 
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 13 ، شماره پیاپی1392، شماره اول، بهار و تابستان هفتماندیشه مدیریت راهبردي، سال    60

 شکاف هنوز کشور، گذشته در ياستبداد نظام یخیتار سابقه لیدل به گرید يسو از

 یبرخ و رفتهن نیب از کامل طور به حکومت با یفرهنگ فعالان و مردم یخیتار یذهن

 تحت کامل طور به کشور، یفرهنگ يها استیس ياجرا يبرا زین یسنت یفرهنگ ينهادها

 یفرهنگ يها استیس ياجرا در ها آن هاي یتظرف از بتوان تا ندیآ ینمدر 15دولت برنامه

  :کرد استفاده کشور یفرهنگ اهداف به یابیدست و

 هم الآن و داشته وجود فاصله مردم و حکومت نیب شهیهم م،یقد از«

 نظام در دیبا یعنی .میریبگ شیپ در یخاص يها روش دیبا آن حذف يبرا

 .میا نکرده که میکن عمل یخاص نحو به گذاري سیاست و یآموزش ،یتیترب

 میآورد یم وجود به شکاف آن کاهش ای حذف يبرا ریفراگ بسته کی دیبا

 .)38و  37: 5م ( »فتادین یاتفاق نیچن یول

  اجرا یثبات یب .3-7- 4-1

 ثبات و مجال ازمندین آن، ياثرگذار بودنِ بلندمدت و قیعم تیماه لیدل به فرهنگ

 يبرا یفرهنگ يها استیس ،واقع در .است ها حوزه گرید به نسبت يشتریب تیریمد

 شیپا و يزیر برنامه به ازین ندینماب جامعه در را خود آثار و امدهایپ بتوانند آنکه

 نشده داده یفرهنگ يها استیس مجریان به مجال نیا حاله ب تا یول دارند بلندمدت

 رییتغ زین ها نگرش ،تبع به ن،یمع یزمان فواصل در ها دولت رییتغ لیدل به ،واقع در .است

 ستند،ین زین ها دولت نگرش از فارغ یثبات يدارا متأسفانه که ها استیس لذاکرده است؛ ف

  .دابی ینماجرا  يبرا یمجال وابد ی یم انقطاع

»نشود جا هجاب روز هر که است هایی یگاهجا به معطوف ،داریپا فرهنگ 

 از فراتر است یموضوع ،فرهنگ« .)2 :12م ( »شوند یم جا هجاب ها دولت و

 حوزه نیا در يساختار یستیبا لذا و ها آن خاص هاي یدگاهد و ها دولت

 نظام یفرهنگ يها استیس ياجرا در استمرار و بوده یفرادولت که شود حاکم

  .)38-36 :23م ( »دینما نیتضم را

 یوقت که است یانیمجر مستلزم ،یفرهنگ راتییتغ بلندمدت تیماه«

 یطولان دوره کی يبرا که باشند دواریام شوند یم یفرهنگ ياجرا وارد

 تانیوزرا شما یوقت .کنند می يراهبر و تیهدا را یاستیس توانند یم
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 61    ... توسعه چهارم تا اول يها برنامه یط کشور یفرهنگ يها استیس ياجراموانع 

 اوقات یبعض نکهیا اش نانهیبدب و هستند، کار سر سال چهار نانه،یب خوش

 بیترت نیا با است، بودهگ فرهن ریوز سال دو ای سال سه که میداشت يریوز

 يسازکارها و ستادیا شیپا و داد سامان را يا برنامه کی شود یم چطور

 که رسد یم نظر به .دیچ را شیها آدم و آورد وجود به را شیادهایبن تیتقو

 حوزه در ثبات با تیریمد که بشود دهید ییجا کی دیبا هم مشکل نیا

  .)2 :12م ( »است يجد و یاساس يها ضرورت از یکی فرهنگ

 یدولت در آن ياجرا و دولت کی در توسعه يها برنامه یبرخ نیتدو ،نیهمچن

 یفرهنگ يها استیس از یبرخ یعمل نشدن ییاجرا باعث گذشته سال 21 طول در گرید

 تاًیماه يها استیس ياجرا مانع یاسیس ساختار نیا .است شده ها برنامه نیا در مندرج

یاتیعمل و یانیم سطوح در یفرهنگ تیریمد یثبات یب باعث نیهمچن ،یفرهنگ بلندمدت 

 يها سازمان یکارشناس بدنه ،رانیمد کوتاه عمر لیدل به که معنا نیبد ؛است شده زین

 و مدت کوتاه ییها نگاه هستند، یفرهنگ نظام يروهاین نیماندگارتر که زین یفرهنگ

 کشور یفرهنگ نظام در بلندمدت و قیعم تأثیرات باعث توانند ینم و کرده دایپ ثبات یب

  .شوند

 آثار ،فرهنگ حوزه تیریمد به بلندمدت نگاهنبود  که شود یم مشاهده نیبنابرا

 گذارد یم يجا به یکارشناس بدنه تا گذاري سیاست سطح از ،سطوح یتمام در را خود

 ،فرهنگ بردولت  يها خسارت به کند یم بروز بلندمدت در آثار نیا نمود که آنجا از و

  .شود ینم يجد و لازم توجه

 موفق ياجرا گرید موانع از اجرا در ها تیاولو رییتغ فوق، معضلات بر علاوه

  :است فرهنگی هاي سیاست

 رود یم شمار به بازدارنده عوامل جزو موضوعات، شدن یفرع و یاصل«

 در را آن يگرید استیس ،فردا و است مهم ،استیس کی امروز، یعنی

 به شود یم باعث هم هیقض نیا .دهد یم قرار چندم ای سوم دوم، تیاولو

  .)176 :28 م( »نشود پرداخته یخوب به مذکور، استیس

 تحولات و رییتغ اجرا، يها بیآس از یکی من، تجربه سال 15 در«

 وجود شیبرا یاستدلال چیه که یراتییتغ !بوده استدلال بدون و ادیز ع،یسر
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 13 ، شماره پیاپی1392، شماره اول، بهار و تابستان هفتماندیشه مدیریت راهبردي، سال    62

 یحال در دیکن یم انتخابات يفدا را یسن و عهیش نیب تعامل شما مثلاً .ندارد

 کشور .بخورد تکان دینبا هم سال 50 یط و شماست اصول جزو ن،یا که

 .دیکن جا جابه را آن بار، کی سال 4 هر دیتوان ینم .دارد ینیمع اصول ،یعیش

 که است يزیچ از تر یعسر تحولاتش هاست، دولت به وابسته يزیچ که یوقت

 که چرا« .)114و  113: 25م ( »باشد يرهبر مثل يرپاترید ينهادها به وابسته

  .)61 :1م ( »شود یم اتیتجرب انباشت و اجرا در استمرار مانع ،ساختار نیا

  ها استیس ناکامل یابیارز .4- 4-1

 پس و اجرا نیح در ها استیس است لازم ،انتظار مورد و یواقع جینتا به یابیدست يبرا

 یابیارز کشور، یفرهنگ گذاري سیاست یکلّ ندیفرا از سوم گام در .گردد یابیارز آن از

 و کامل بازخورد ،یفرهنگ يها استیس ياجرا که شود یم باعث ها استیس ناقص

 نادرست يرهایمس و مشکلات و مسائل لذاف 16نکند افتیدر خود جینتا از یجامع

 ،یابیارز متخصصان فقدان به توان می ناکامل ارزیابی این علل از .دنگرد اصلاح ،گذشته

نبود  و ها، استیس ياجرا جینتا درست يسازنامستند ،ریپذاتکا و حیصح اطلاعات نبود

 يریگ اندازه را آثار و امدهایپ ها، یخروج بتوانند که یمشخص یابیارز يها شاخص

  :نمود اشاره ندینما

 م؟یا دهیسنج را یفرهنگ يها استیس يساز ادهیپ يامدهایپ و آثار کجا«

  .)32: 15م ( »؟یابیارز کدام م؟یدار را بازخورد کدام

 بازخورد و یابیارز ،یمنف ای مثبت شکل به چه م،یگرفت که یمیتصم هر«

 ما، دیجد ماتیتصم از یبخش قطعاً .میا نگرفته اندازه شیبرا را لازم یطیمح

 بودن  بخش جهینت ندیفرا اساساً ما یعنی .باشد یم انعکاس نیا از یتابع

 مورد ،درست يها زمیمکان با را یفرهنگ يها استیس عرصه در يساز میتصم

 پژوهش زمیمکان از نه و میدار یطیمح بازخورد نه .میا نداده قرار یابیارز

 عمل ریمس در چقدر که میا نگرفته نظر در ما .میا کرده استفاده کار نیا يبرا

  .)17و  16 :15م ( »م؟یا داشته انحراف زانیم چه نموده،
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 63    ... توسعه چهارم تا اول يها برنامه یط کشور یفرهنگ يها استیس ياجراموانع 

 انجام يافزار سخت یِرفرهنگیغ نگاه با )وجود صورت در( ها یابیارز ،نیهمچن

 در ها استیس ياجرا یینها آثار و امدهایپ وشده است  تمرکز ها یخروج بر تنها و شده

  :شود ینم دهیسنج جامعه

 وانید .برند یم کار به را یکسانی وهیش ،ینظارت متعدد يها دستگاه«

 صنعت مشابه قاًیدق دیبا را فرهنگ بخش نظارت کند یم فکر محاسبات،

 تومان، اردیلیم کی با بود قرار« :ندیگو یم مثلاً صنعت، در .دهد انجام

 نیچن ،هم فرهنگ در .»شد؟ درست کارخانه نیا ایآ .یبزن مانیس کارخانه

 را کار نیا ایآ .یکن اضافه نمایس هر به یصندل تا 10 بود قرار« :کنند یم يکار

 ،یگاه فرهنگ، کار جنس که یحال در .»؟یساخت را کتابخانه باب دو ؟يکرد

160 :6م ( »کند فرق دیبا هم آن ینظارت مدل و ستین ریپذ تیکم(.  

 به نهادها نیا زین )مجلس یفرهنگ ونیسیکم همچون( ینظارت ينهادها لحاظ از

 صورت به ها دستگاه به محوله فیتکال وکنند  ینم عمل یدرست به خود ینظارت شأن

 به یابیدست يبرا خود بر را یخاص نظارت ،ها دستگاه لذاف شود ینم یابیارز يا دوره

 .کنند ینم احساسمطلوب  جینتا

  کشور یفرهنگ نظام از یناش عوامل .4-2

 علاوه توسعه، يها برنامه در منــدرج یفرهنگ يها استیس موفق و کامـل ياجرا عدم

 نظام در .گردد یبازم زین کشور یفرهنگ امنظ به کشور، یفرهنگ گذاري سیاست نظام بر

 يها استیس موفق ياجرا مانع ،یاصل عوامل عنوان به عامل سه عمدتاً کشور یفرهنگ

  :شده است یفرهنگ

  )یفرهنگ یگینظر یب( اجماع مورد یبوم یفرهنگ  هینظر فقدان .1- 4-2

 اجماع مورد که اسلامی انقلاب یبوم یفرهنگ هینظر فقدان ،ما یفرهنگ نظام در

 اغلب قبال در یفرهنگ نظام موضعاست  شده موجب باشد کشور نظران صاحب

 و یفرهنگ راثیم ،یتجسم يهنرها نما،یس ،یقیموس مانند يهنر و یفرهنگ موضوعات

 در فرهنگ حوزه در دیشد اریبس يها نوسان شاهد همواره ونباشد  مشخص ...

 یط ،واقع در .میباش حاکم دولت سلائق بر یمبتن ،يجمهور استیر مختلف يها دوره

 انقلاب یعال يشورا ژهیو به کشور یفرهنگ مراجع ،یاسلام انقلاب از پس انیسال
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 یاجماع مورد و منسجم یفرهنگ هینظر دانشگاه، و حوزه پشتوانه با اند نتوانسته یفرهنگ

 در یفرهنگ عمل و گذاري سیاست يمبنا بتواند کهعرضه کنند  اسلامی انقلاب براي را

 شده کشور یفرهنگ گذاري سیاست نظام یسردرگم موجب ،امر نیا و ردیگ قرار کشور

  .است ساخته مواجه يجد معضلات با را جامعه یفرهنگ یتعال ریمس و

 هینظر مختلف، موضوعات مورد در که ام دهیند يجد طور به من«

 .)28: 23م ( »میباش داشته یروشن یفرهنگ

 میدان ینم اصلاً و میهست یفرهنگ یگینظر یب ینوع گرفتار الآن ما«

 جهت هر به يبار متأسفانه کارمان« .)214 :26م ( »میکن یم میدار چکار

 کلمه، یکل يمعنا به يهنر و یفرهنگ عرصه در ،رانیا« .)220 :26م ( »است

 یفرهنگ راثیم با مثلاً بکند؟ خواهد یم چکار ؟دهیرس يا يبند جمع چه به

 و غیتبل حفظ، را یفرهنگ راثیم میدار قصد ایآ ؟میکن چکار میخواه یم

 و طاغوت زمان به متعلق ،یفرهنگ راثیم که مییبگو نه، ،ای و میکن جیترو

  .»؟است گذشتگان

 در که مینیبب دیبا ؟میکن چکار میخواه یم کهن يها نییآ و ها سنت با ما«

 به مربوط ،گرید مسئله نه؟ ای است روشن فمانیتکل ایآ یفرهنگ راثیم مورد

 استیس .است یتجسم يهنرها و نمایس ،یقیموس ،یفرهنگ و يهنر ابزار

 اگر ؟ستیچ نهایا مورد در سال، 30 از بعد ،رانیا یاسلام يجمهور نظام

  .»شد خواهد يا قهیسل یلیخ کارها عتاًیطب اجرا در نشود روشن نهایا

 صورت به همچنان و میا مواجه پارادوکس با که میدار یمشکل نیچن ما«

 صورت به آن با ،زیمر و دار جک صورت به میدار ،کالیپارادوکس یلیخ

 رانیا هنر و تمدن فرهنگ، سراغ به ،ریوز کی .میکن یم برخورد يا قهیسل

 حل هنوز موضوع، نیا .رود یم دینی فرهنگ سراغ يگرید ،رود یم باستان

  .»!نشده

 به ما که است ییزهایچ نهایا ؟میخواه ینم ای میخواه یم یقیموس ما ایآ«

  .)10-3: 26م ( »است یمهم نکته ،هینظر فقدان .میا نکرده توجه آن
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 روشن هم نیا .میدار هنر از که باشد یم یتوقع و انتظار ،گرید مسئله«

 وجود نمایس مورد در ییها چالش هستم، خدمتتان در که امروز نیهم .ستین

 چه نمایس از ما ؟ستیچ نمایس مورد در ما یفرهنگ گذاري سیاست .دارد

  .)11و  10: 26م ( »؟میخواه یم

  کشور فرهنگی نظام در و مقبول بخش انسجام مرکزيِ نهاد ودنب .2 - 4-2

 طی فرهنگی اهداف به کامل یابینا دست باعث که کشور فرهنگی نظام معضل دومین

 به بتواند کهاست  فرهنگی نظام در مقبول مرکزي نهاد ودنب است، شده گذشته دهه دو

 این در .شود شناخته کشور فرهنگی گذاري سیاست مرجع و بخشد انسجام نظام این

 به کشور یگفرهن کلان گذار استیس عنوان هب زین یفرهنگ انقلاب یعال يشورا میان،

 لازم تیتبع نیز تاکنون ابتدا از مختلف يها دولت البته و نکرده فایا را خود نقش یخوب

 نظام که دهش باعث معضلات نیا .اند  ننموده شورا نیا از دیبا که آن گونه را

 حرکت ییسو به يچند از هر ،باشد سردرگم همواره کشور یفرهنگ گذاري سیاست

 .کند فراهم را جامعه یفرهنگ یتعال موجبات نتواند جهینت در و دینما

 در اجرا کل به چیزي، چنین .نیست معلوم ما، فرهنگ حوزه کل ستاد«

 :6م ( »گردد برمی کشور اي توسعه قوانین اجراي صرفاً نه و فرهنگ، حوزه

51(. 

 قرارگاه، عنوان به خودش جایگاه در الآن فرهنگی انقلاب عالی شوراي«

 ها دستگاه این ساختار سازي یکپارچه و ادغام سمت به که صورتی در .نیست

 از بالاتر مرجعی قاعدتاً باشیم، ها آن بین هماهنگی پی در بخواهیم و نرویم

 چرا؟ .یابد بروز و ظهور باید فرهنگی، انقلاب عالی شوراي یعنی وزارتخانه،

 تبلیغات، سازمان مثل بیرونی هاي دستگاه با هماهنگی ارشاد وزارت چون

 .)56 :6م ( »است خارج اش عهده از غیره و هنري حوزه

 دلیل به شود؟نمی ظاهر نقش آن در فرهنگی انقلاب عالی شوراي چرا«

 مورد در هاییمقاومت مختلفی موارد در امروز تا تأسیسش ابتداي از اینکه

 نوعی یک همیشه هادولت .است داشته وجود عنوان این به اش یريگ شکل

 .)2 :12م ( »نروند خواستندمی فرهنگی انقلاب شوراي بار زیر
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 نه ولی کندمی تصویب را سیاست فرهنگی، انقلاب عالی شوراي«

م ( »!دیگر چیز هیچ نه و ارزیابی نه کنترل، نه دارد، را آن بر نظارت قدرت

23: 455(. 

 باید که ما فرهنگی گذاري سیاست مرجع که است جدي بحث یک این«

 سؤال این به پاسخ در ما که نیست معنا این به ،»باشد؟ باید که« این باشد؟،

 مرجع گوییممی سند این اساس بر ما بگوییم بکنیم، تهیه سند یک مثلاً

 اتفاق این ،اسناد تنظیم و سند با اصلاً ،نه .است مرجع فلان گذاري سیاست

 نهاد این مثلاً گذاري سیاست مرجع که بشود ایجاد وفاقی یک باید .افتدنمی

 .)5 :9م ( »خواهدمی تاریخی فرآیند یک هم وفاق این .است

  انقلاب از پس ها نگرش رییتغ با متناسب ينهاد تحول  عدم .3- 4-2

 و نهادها بود لازم یاسلام انقلاب از پس هنر و فرهنگ به نسبت ها نگرش رییتغ با

 اگر انیسال نیا طول در .دشو دیبازتول ها نگرش نیا با همسو زین یفرهنگ يساختارها

 ندشد متولد زین یینهادها و میبود یفرهنگ يساختارها و نهادها ینسب اصلاح شاهد چه

 تحول« باعث نتوانست مختلف لیدلا به اصلاحات نیا یول نمودند، کار به شروع و

 در را اسلامی انقلاب گفتمان و دوش کشور یفرهنگ نظام در »ریفراگ و قیعم ينهاد

  .کند لیتبد غالب گفتمان به هنر و فرهنگ عرصه

 یمنف یخیتار سابقه به انقلاب از پس ها نگرش رییتغ با متناسب ينهاد تحول عدم

 دیجد یفرهنگ عیصنا در کم یعمل سابقه ،آن تبع به و جامعه در دیجد هنر به نسبت

 ورود به کمتر نیمتد يها خانواده دهش باعث یمنف سابقه نیا .گردد یبازم یارزش

  :باشند داشته رغبت یقیموس تئاتر، نما،یس چون يدیجد يهنرها عرصه به خود فرزندان

 نیا .ستین هنر سمت به رفتن شانییابتدا سابقه یلیخ نیمتد يهاآدم«

 و نینیمتد نیب یخیتار یطولان دوره کی در که است یانقطاع لیدل به امر

 البته هم مقاومت نیا شکستن .بود شده جادیا يامروز هنر و فرهنگ مقوله

  .)2 :12 م( »خواهدیم رییتغ اراده و زمان

 با متناسب یچندان رییتغ زین هنر و فرهنگ ينهاد طیمح شد، انیب آنچه لیدل به

  :ننمود یاسلام انقلاب گفتمان
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 دیتوانینم الآن .شدند درست انقلاب از بعد که موارد یبعض جز به«

 یاسلام ارشاد و فرهنگ وزارت ای یفرهنگ راثیم سازمان از يادیز انتظار

 ینا ها آن یکارشناس يروهاین و دارند انقلاب قبل در شهیر رایز دیباش داشته

 رتریپذانعطاف که نیا يجا به ران،یمد رییتغ رغم یعل که دارند یوستگیپ قدر

  .)18و  17 :5م ( »دانشده ترمتصلب ،گردند

 يسو به رفته رفته زین انقلاب با متولدشده ينهادها یحت ،ينهاد طیمح نیا در

 عدم نیا .کردند دایپ لیم نمود یم وارد ينهاد فشار زین ها آن به که غالب ينهاد طیمح

 انقلاب گفتمان با متناسب که يا یفرهنگ يها استیس است دهش باعث ينهاد رییتغ

 به نسبت لاجرم و نکنند دایپ اجرا جهت لازم ينهاد مهمل دشو یم نیتدو یاسلام

  .دکن دایپ هیزاو خود اهداف

  کشور کلان گذاري سیاست نظام از یناش عوامل .4-3

 در یلعوام سلسله وجود کشور، یفرهنگ گذاري سیاست نظام و یفرهنگ نظام از فراتر

 کشور توسعه چهارم تا اول يها  برنامه ياجرا طول در کشور کلان گذاري سیاست نظام

 گاهیجا نتواند ،یتمدن هیلا نیتر قیعم و ینتر مهم عنوان به فرهنگ، است دهش باعث

  :دبمان مغفول همواره یفرهنگ يها استیس و آورد دست به را خود یواقع

  کلان سطح در یهماهنگ و انسجامفقدان  .1- 4-3

است  دهش باعث که کشور کلان گذاري سیاست نظام در مشکل نیتر بزرگ و نیاول

 رده در واحد و منسجم کردیرو ودنب دنگرد اجرا یدرست به یفرهنگ يها استیس

 رده عناصر يها دگاهید نیب موجود هیزاو ،واقع در .است کشور يراهبرد تیریمد

 آن لیذ در و یفرهنگ نظام دهش باعث مختلف يها دوره در کشور يراهبرد تیریمد

 به وباشد  داشته یهماهنگ و منسجم حرکت نتواند کشور یفرهنگ گذاري سیاست نظام

 .ابدی دست خود اهداف

  )فرهنگ تیمظلوم( فرهنگ به مفرط یتوجه یب .2- 4-3

 توسعه يها برنامه در گذاران استیس گاه چیه ،یاسلام انقلاب یفرهنگ تیماه رغم یعل

 گاه چیه فرهنگ مسئله شعارها، تمام رغم یعل ونکرده  يجد یبه فرهنگ، توجه کشور

 زین ها دولت از کی چیه و است هنشد لیتبد کشور یاصل دغدغه به انیمجر ذهن در
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 يها برنامه در و اند نکرده احساس مسئول فرهنگ حوزه قبال در یواقع طور به را خود

 فرهنگ اند،  بوده گذشته دهه دو از شیب یط در کشور ییاجرا برنامه عملاً که توسعه

  :است بوده ... و استیس و اقتصاد از پس تیاهم آخر درجه در همواره

  .)56 :2م ( »میشو ینم قائل فرهنگ يبرا یگاهیجا اصلاً ها، برنامه در«

 .)8 :7م ( »دیندار فرهنگ نام به يزیچ شما دوم و اول يها برنامه در«

 شما هم سوم برنامه ياجرا در« .)17 :7م ( »نشد دهید یفرهنگ اساساً برنامه«

 اسمش به چون شد واقع تر مظلوم و شد واقع مظلوم ،فرهنگ که دینیب یم

 در« .)72 :7م ( »بود بیغا خودش که یصورت در شد، یم ییکارها داشت

 دوباره عملاً و است فرهنگ از غفلت مینیب یم باز هم چهارم نامهبر ياجرا

  .)132 :7م ( »شود یم واقع مظلوم ،فرهنگ

 اجحاف مورد شتریب همه از که يا مقوله توسعه، يها برنامه تمام در«

 با مختلف، يها دوره در .است بوده فرهنگ مانده، مغفول و گرفته قرار

 کم را يزیچ نیچن توان یم توسعه، برنامه گوناگون انیمتول و جمهور يرؤسا

  .)1 :15م ( »دید شیب و

 و کیشمات ریتعب .»فرهنگ تیمظلوم« :ندیگو یم يرهبر معظم مقام«

 داشته آفتاب و دشت آب، مزرعه، ع،یوس نیزم کی که است نیا وارش لیتمث

 ،جا کی .هستند نامرغوب جاها یبعض و مرغوب شیجاها یبعض که میباش

 فرهنگ به را نامرغوب يجا کی .است نبش سه گر،ید يجا و نبش دو

 مینیبب کن صبر ؟یهست که تو اصلاً !يدیرس رید« :ندیگو یم او به .دهند یم

 :دییگو یم و دیده یم او به را گوشه کی بعد .»نه؟ ای یباش دارد ضرورت

 بکارم، بخش نیا در را خود بذر دینبا من که یحال در .»بکار را خود بذر«

 ذرب يبرا باشد يهرز علف دینبا شما يکارها .بکارم نیزم همه در دیبا بلکه

  .)35 :28م ( »آن بردن نیب از يبرا یسم ای فرهنگ

است که  شده باعث ،خود ،فرهنگ حوزه بودن یتبع و تیاهمفقدان  نیا

 عملکرد وندهند  صیتخص حوزه نیا به زینرا  ستهیشا یفرهنگ رانیمد، مردان دولت
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 اریبس حوزه نیا به شتریب اجحاف و شدن تر فیضع موجب ،خود ،روهاین نیا فیضع

  :شود مهم

 هیمجر قوه نگاه که است نیا نمیب یم که يا یاصل آفات از یکی اساساً«

 فرهنگ، حوزه به اساساً .ستین یفرهنگ نگاه عموماً بالا، سطوح در ما

 جوره همه فرهنگ، حوزه شود، یم باعث نیا و دهند ینم یچندان تیاهم

 یکاف ییکارا که شوند ینم انتخاب یرانیمد ران،یمد انتخاب در ند؛یبب بیآس

 قائل حوزه نیا يبرا یتیاولو اساساً ،کارآمد رانیمد انتخاب در باشند داشته

 در توان یم را اش جهینت تاًینها که است یآفت موضوع، نیا .شوند ینم

 دچار ب،یترت نیبد .دید اهداف و ها برنامه ياجرا در و ییاجرا يها مجموعه

  .)116 :27م ( »دیشو یم بیآس

ندادن  صیتخص باعث ،فرهنگ مقوله داشتن قرار تیاهم چندم درجه در نیهمچن

 ییسو از و شده فرهنگ حوزه به ها بخش گرید بودجه با سهیمقا در مناسب يها بودجه

 يها بودجه جذبدر  یتواننا باعث ،بخش نیا یانسان يروین و رانیمد ضعف زین

  :شود گرید يها بخش به ها آن انحراف و افتهی صیتخص

 به .کنند توجه جلب توانند ینم ندارند، مسئله طرح توان چون عتاًیطب«

 .)40 :1م ( »ردیگ ینم صورت هم منابع صیتخص توجه، جلب عدم دنبال

 را بودجه جذب ییتوانا بدنه، اصلاً ،یدولت يها دستگاه يسر کی در«

 .)58 :2م ( »شود ینم داده پول او به هم یگاه و ندارد

 فقدان و انیمجر یفرهنگ دانش ضعف از ییفضا در ها بودجه«

 چه ؛شود یم نهیهز آنان هاي یتفعال ياجرا و یابیارز شفاف يها شاخص

 یورزش ای یرفاه بخش در لیدلا نیهم به که یفرهنگ يها بودجه اریبس

 یفرهنگ استیس و یرفاه استیس نیب یکیتفک نکهیا بدون شود یم نهیهز

 .)228 :20م ( »باشند شده قائل

 ،بودجه قیتزر با که است آن از تر دهیچیپ اریبس ،یفرهنگ استیس«

 يا رحرفهیغ و رخبرهیغ کارمندان .دیدرآ اجرا به وشود  حل آن مشکلات
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 13 ، شماره پیاپی1392، شماره اول، بهار و تابستان هفتماندیشه مدیریت راهبردي، سال    70

 يها بودجه صرف باا ر یفرهنگ هاي سیاست ینتر ساده یحت توانند ینم

  .)229 :20م ( »درآورند اجرا به هنگفت

  ها ظامن همه متوازن رشد به یتوجه یب .3- 4-3

 یتعال لزوم به یتوجه یب و فرهنگ به یبخش و یحداقل گاهن ،گذشته سال 21 طول در

 در گاه ،یفرهنگ یتعالاست که  شده باعث کشور يماد و يمعنو جانبه همه و متوازن

 ریمس از ای و دوش سپرده یفراموش به یاسیس توسعه پس در گاه و ياقتصاد توسعه پس

 تنها نه توسعه، چهارگانه يها برنامه ياجرا انیسال یط در ،واقع در .گردد منحرف خود

 رشد یژهبه و( ها بخش گرید رشد با همسان و لازم توجه یفرهنگ یتعال و فرهنگ به

 و یاسیس ،ياقتصاد يها نظام ریسا يها استیساثر  به یتوجه یب بلکه ،نشد )ياقتصاد

 نشده کنترل و یمنف راثآ ،ها استیس نیا ياجرا شد باعث یفرهنگ نظام بر یاجتماع

 جهت ها تلاش از ياریبس شدن اثر کم باعث عملاً و ردگذاب فرهنگ بر را ياریبس

  :است شده جامعه یفرهنگ ياعتلا

 نبوده جامع ،نگاهمان و میا داشته یبخش نگاه ،ها برنامه] در[ ،واقع در«

 نیا دچار برنامه، چهار هر .مینیبب کامل را ثراتشانأت و تأثیر و ها نظام همه که

  .)76و  75 :17م ( »اند بوده يگرفتار

 بوده نیا توسعه چهارگانه يها برنامه یط انیمجر و گذاران استیس نگاه ،واقع در

  :که است

 و میکنیم ياقتصاد اصلاحات عرصه در میدار ما که هم ییکارها نیا«

 جلو و میکنیم يریگ میتصم و میکنیم درست میدار ياقتصاد هاي یرساختز

 انجام دیبا که است یبخش کی یعنی .ندارد فرهنگ به یربط هانیا م،یبریم

  .)9 :11م ( »ردیبگ انجام دیبا است یبخش کی هم آن و ردیبگ

  :وگذارد  یاثر م گریکدیدر  توسعه يها برنامه يها بخش یتمام که یحال در

 ،میکن جوو جست قانون خود در را برنامه ياجرا موانع میبخواه اگر«

 یلیخ چرا که میریبگ نظر در هم را قانون یرفرهنگیغ يها بخش گرید دیبا

 »گردد یم یقبل موارد به مربوط فرهنگ، با مرتبط مواد ياجرا عدم ،ها وقت

  .)32 :6م (
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 71    ... توسعه چهارم تا اول يها برنامه یط کشور یفرهنگ يها استیس ياجراموانع 

 يها نظام يها کنش برهم و ها کنش یمنف و مثبت آثار از غفلت ،مجموع در

 نظام چهار يها استیس نیب ییافزانا هم و یفرهنگ نظام بر یاجتماع و یاسیس ،ياقتصاد

ي اجرا آثاراست که  دهش باعث گر،یکدی با یاجتماع و یاسیس ،ياقتصاد ،یفرهنگ

 تیموفق صورت در یحترا  یفرهنگ يها استیس، ها نظام گریدي ها استیس

 به جامعه در را لازم آثار و امدهایپ دی نتوانفرهنگي ها استیس وکند  یخنث ،ینظام درون

 .دآور بار

 از تر کم ،یفرهنگ محصولات دیتول :یفرهنگ يها  استیس ياجرا نظام داد برون. 4-4

  جامعه یفرهنگ-یتیهو بالقوه تیظرف

 از و است یفرهنگ محصولات جامعه، يبرا یفرهنگ يها  استیس ياجرا نظام یوجخر

 اثر جامعه رد یفرهنگ يها  استیس ياجرا نظام که است یفرهنگ محصولات قیطر

 نظام که است آن تیواقع .دهد یم سوق اضمحلال ای و یتعال يسو به را آن و گذارد یم

 در و آن در موجود نواقص جهینت در ما، یفرهنگ يها  استیس ياجرا گذاري سیاست

 محصولات نتوانسته کشور، کلان گذاري سیاست نظام تأثیر تحت و یفرهنگ نظام لیذ

 رانیا یتمدن بلند نهیشیپ و یفرهنگ-یتیهو بالقوه تیظرف با متناسب يفاخر یفرهنگ

 در که است آن ،امر نیا لیدلا از یکی .شود جامعه جانبه همه یتعال به منجر وکند  دیتول

 بر زین یفرهنگ محصولات و انگاشته ِکم، دست جامعه ذائقه ،یفرهنگ محصولات دیتول

 دیتول صورت در شود یم تصور که چرا ؛شود یم دیتول نادرست رضف شیپ نیهم يمبنا

 آن به دیبا که آن گونه جامعه اسلامی، هاي ارزش بر مبتنی وفاخر  یفرهنگ محصولات

 قیعم يها شهیر يدارا یرانیا جامعه است، داده نشان تجربه که یحال در ؛کند ینم اقبال

 رشیپذ زانیم دعرضه شو یخوب يها قالب با محصولات نیا که یصورت در واست 

 دیتول یمحصولات ،کشور یفرهنگ نظام در حاضر حال در یول اد است؛یز اریبس جامعه

 و ردندا را لازم یارزش ییهمسو ،جامعه یفرهنگ-یتیهو بالقوه تیظرف با که گردد یم

 .دینما یم فیتضع مبتذل و یحداقل يها ذائقه حد در را جامعه مردمِ ذائقه زین رفته رفته

  )جامعه( یفرهنگ استیس یاجتماع بدنه .4-5

 يها استیس ياجرا و گذاري سیاست در دولت نقش بر متمرکز شد، انیب تاکنون آنچه

 طرف« یعبارت به که بود نظام عملکرد از گرفته نشئت ةبازدارند عوامل و یفرهنگ

www.sid.ir


www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

 13 ، شماره پیاپی1392، شماره اول، بهار و تابستان هفتماندیشه مدیریت راهبردي، سال    72

 )مردم( جامعه مطالبه ،»تقاضا طرف« در و گرید يسو از اما .داد یم لیتشک را »عرضه

 عرضه جامعه به دیبا ها آن آنچه و انیمجر و گذاران استیس عملکرد رد که دارد قرار

  .گذارد یم یمنف ای مثبتاثر  ند،ینما

 از کند یم عمل یفرهنگ استیس یاجتماع بدنه عنوان به که جامعه ،حاضر حال در

را  بخش یتعال و یمتعال محصولات و ها داد برون ،یفرهنگ يها استیس ياجرا نظام

 از یتمدن گسست دچار ،ریاخ يها سده طول در رانیا جامعه ،واقع در .کند یمطالبه نم

 یتیهو یسردرگم دچار ،يقو اریبس یتمدن يها هی ما بن وجود رغم یعل و شده گذشته

 دهه دو یط ،نیب نیا در .عرضه کند خود از یدرست فیتعر تواند ینم لذااست؛ ف دهش

 محصولات یجهان و یداخل بازار دشمن، نرم جنگ و فرهنگی تهاجم با مقارن و ریاخ

 یتیهو یسردرگم لیدل به بیترت نیبد و کرده دایپ گسترش شدت به یفرهنگ

 دهش باعث یسردرگم نیا .است شده سردرگم خود مطالبه طرف در جامعه گفته، شیپ

 یتیهو و یتمدن يها هیما بن با نامتناسب یفرهنگ محصولات مصرف زانیماست که 

 محصولات مصرف ذائقه رییتغ به منجر رفته رفته و کند دایپ گسترش شدت به جامعه

 ،بیترت نیبد .گردد یغرب سبک يسو به جامعه یزندگ سبک رییتغ ،بالمآل و یفرهنگ

 همچون تواند ینم تقاضا طرف واست  شده کاسته جامعه خواه یتعال مطالبه از رفته رفته

 دیتول و جامعه یبخش یتعال يسو به را کشور یفرهنگ گذاري سیاست نظام ،یمحرک

 نیا که دینما بیترغ بومی و یاسلام يها ارزش گر  قیتعم ومروج  یفرهنگ محصولات

 یفرهنگ تیوضع دیتشد باعث ،)مردم( جامعه و یفرهنگ نظام تعامل نقطه در امر

  .شود یم کشور یفرهنگ نظام تضعیف و جامعه نابهنجار

  )مردم( جامعه و یفرهنگ يها استیس يرااج نظام تعامل .4-6

 حلقه ،)مردم( جامعه و یفرهنگ يها استیس ياجرا نظام تعامل نقطه در

 دیتول با یفرهنگ يها استیس ياجرا نظام ،سو کی از .شود یم جادیا يا دشوندهیتشد

 اساس بر که یمحصولات و یرمتعالیغ يها ذائقه اساس بر و نازل یفرهنگ محصولات

 يهنر و یفرهنگ ذائقهف یتضع باعث است  نشده دیتول جامعه مصلحت و یواقع ازین

 نیا از استفاده تأثیر تحت جامعه خواه یتعال مطالبه ،گرید يسو از و دوش یم جامعه

 از را يفاخر محصولات وابد ی یکاهش م ،یواردات یفرهنگ محصولات و محصولات
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 73    ... توسعه چهارم تا اول يها برنامه یط کشور یفرهنگ يها استیس ياجراموانع 

 شود یم باعث شونده دیتشد حلقه نیا و کند ینم طلب یفرهنگ يها استیس ياجرا نظام

  .نگردد اصلاح یمردم مطالبه قیطر از کشور يها استیس ياجرا یفرهنگ نظام نواقص

  بندي جمع

 هدف جامعه، در نظر مورد آثار و پیامدها ایجاد و فرهنگی هاي یاستس شدن اجرایی

 آثار، و پیامدها این نشدن محقق صورت در و است  فرهنگی گذاري سیاست نظام اصلی

 با مقاله این در .رفت خواهد سؤال زیر فرهنگی گذاري سیاست وجودي فلسفه اساساً

 و گذشته سال 21 طی کشور فرهنگی هاي یاستس مجریان تجربیات از گیري بهره

 هاي یاستس موفق و کامل اجراي راه سر بر موجود موانع فرهنگ، حوزه نظران صاحب

 عدم به منجر که موانع این میان سازکار و توسعه چهارم تا اول هاي برنامه فرهنگی

 بررسی است، شده اهدافش کامل تحقق در کشور فرهنگی گذاري سیاست نظام توفیق

 يها استیس کامل ياجرا عدم به منجر عواملدرباره  ،قیتحق نیا مدل در .گردید

 ،»کشور یفرهنگ نظام« ،»کشور کلان گذاري سیاست نظام« بخش پنج در کشور یفرهنگ

 و »)جامعه( یفرهنگ استیس یاجتماع بدنه« ،»کشور یفرهنگ گذاري سیاست نظام«

  .شد بحث »جامعه و یفرهنگ نظام تعامل«

 اصول به التزام عدم ن،یتدومرحله  در »کشور یفرهنگ گذاري سیاست نظام« در

 از گذاران یاستس متفاوت ادراکات و ،یرتعاملیغ گذاري سیاست است،یس نیتدو یعلم

 یفرهنگ مسائل فیتعر در ضعف جهینت در و کشور یفرهنگ مطلوب و موجود تیوضع

 مواجه یمسائل با اجرا، مرحله در که شود وضع ییها استیس گردد یم باعث جامعه،

 گذاران یاستس فاصله ز،ین اجرا و نیتدومرحله  دو نیب در است،یس نیتدو از پس .دشو

 عدم اجرا، و گذاري سیاست مراجع نیب و درون در لازم یعمل وفاق کمبود ان،یمجر و

 يها برنامه در کلان سطح يها استیس اشرابِ عدم تاًینها و ها استیس به انیمجر التزام

 مرحله در .شود مواجه یفراوان مشکلات با ها استیس ياجرا گردد یم باعث ،یاتیعمل

 نظام يادار يناکارآمد اثر در اند، نشده وضع زین یخوب به که ییها استیس اجرا،

 یفرهنگ يها دستگاه يکارکرد ییافزا هم عدم و ینابسامان کشور، یفرهنگ تیریمد

 ملاحظات تیحاکم سته،یشا یانسان يروین کمبود ت،یریمد ثبات عدم کشور،

 اجرا فیضع ينحو به ،یمردم هاي یتظرف از درستنا استفاده تاًینها و مدت کوتاه

 نظر مورد آثار و امدهایپ ها، یخروج رود یم انتظار که آن گونه دتوان ینم و دوش یم

 یفرهنگ گذاري سیاست ندیفرا سوم مرحله در تاًینها .دینما محقق را گذاران یاستس

 ها، استیس ياجرا آثار و امدهایپنکردن  یابیارز و ناکامل یابیارز لیدل به کشور،
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 13 ، شماره پیاپی1392، شماره اول، بهار و تابستان هفتماندیشه مدیریت راهبردي، سال    74

 ،بیترت نیبد وکنند  یم افتیدر یناقص يبازخوردها ن،یتدو و اجرا يها ستمیس

  .ندینما برطرف یبه درست و موقع به را خود يها یکاست توانند ینم

 دارد قرار »کشور یفرهنگ نظام« ،یفرهنگ گذاري سیاست نظام از فراتر هیلا کی در

 سه نظام، نیا در .پردازد یم تیفعال به آن درون در یفرهنگ گذاري سیاست نظام که

 هینظر فقدان فرهنگ، دهیچیپ تاًیماه عرصه اقتضائات به توجه عدم شامل یاصل عامل

 رییتغ با متناسب یفرهنگ نظام در ينهاد تحول  عدم و اجماع، مورد و یبوم یفرهنگ

 ریتأث یفرهنگ گذاري سیاست نظام بر که هستند یعوامل انقلاب، از پس ها نگرش

 طور به را خود اهداف و کرده عمل یخوب به نتواند نظام نیا شوند یم باعث و گذاشته

  .سازد محقق کامل

 در یهماهنگ و انسجام عدم لیدل به زین »کشور کلان گذاري سیاست نظام« تاًینها

 يافزا هم و متوازن رشد به توجه عدم و فرهنگ به مفرط یتوجه یب کلان، سطح

 ریتأث یفرهنگ نظام بر گر،یکدی همراه یاسیس و ياقتصاد ،یاجتماع ،یفرهنگ يها نظام

 ارتقاء يبرا یفرهنگ نظام در گرفته صورت يها تلاش شدن اثر کم سبب و گذارده یمنف

  .شود یم جامعه یفرهنگ

 لم،یف رینظ( يا  یفرهنگ محصولات دیتول ،الذکر فوق نظام سه تأثرات و ریتأث جهینت

 کشور یتمدن نهیشیپ و یرانیا-یاسلام تیهو با متناسب که است )... و رمان تئاتر،

  .کند یم یسست دچار را یعموم فرهنگ رفته رفته وست ین

 لیدل به زین »تقاضا طرف« در شد، حیتشر بالا در که »عرضه طرف« مقابلِ در

 محصولات ۀافتی گسترش شدت به بازار بحبوحه در جامعه، یتیهو-یتمدن گسست

 یتیهو و یتمدن يها هیما بن با نامتناسب یِفرهنگ محصولات مصرف زانیم ،یفرهنگ

 به و یفرهنگ محصولات مصرف ذائقه رفته رفته ،بیترت نیبد و بدای یم گسترش ،جامعه

جامعه،  ،جهینت در و ابدی یم رییتغ شدن یغرب سمت به جامعه یزندگ سبک ،آن تبع

  .کند ینم کشور ییاجرا نظام ازرا  لازم خواه یتعال مطالبه

 حلقه ،یاجتماع مطالبه و یفرهنگ نظام یخروج یتلاق جهینت در تاًینها

 مطالبه قیطر از یفرهنگ نظامنشدن  اصلاح باعث که دیآ یم وجود به يا دشوندهیتشد

 فرهنگ يارتقا باعث زین موجود یفرهنگ محصولات ،گرید يسو از ؛دوش یم یمردم

 است یگفتن ،انتها رد .دشو یم دیتشد مرور بهحلقه  نیا و دشو ینم آن اصلاح و یعموم

 فرهنگی گذاري سیاست نظام در که موفقی تجربیات و مثبت نقاط به مقاله این در که

 نظامات سایر و نظام این در موجود هاي یبآس بر تنها و نشد پرداخته دارد وجود کشور
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 75    ... توسعه چهارم تا اول يها برنامه یط کشور یفرهنگ يها استیس ياجراموانع 

 نقاط به کشور فرهنگی مجریان و گذاران یاستس نمودن حساس هدف با آن رمؤثر د

 نظام موارد، این کردن برطرف با هللا شاء ان تا گردید تمرکز اصلاح و بهبود قابل کلیدي

 فرهنگی اهداف بیشتري موفقیت با آینده در بتواند کشور فرهنگی گذاري سیاست

 حل راهعرضه  است بدیهی .گردد جامعه تعالی باعث وکند  محقق را اسلامی انقلاب

  .گنجد نمی مقال این در و دارد دیگر مجالی به نیاز ،شده بیان هاي یبآس رفع براي

  ها ادداشتی

                                                        
 ،)1380(میشل  فوکو،(» روح یجهان ب کیروح : رانیا«اشاره به تعبیر میشل فوکو در کتاب  .1

 نیکو و جهاندیده افشین ترجمه، دیگر وگوي گفت 9  و: روح بی جهان یک روح: ایران

 .)نی: تهران، سرخوش

 سخنان از یبخش در ،4/6/1386 خیتار در دولت یئته اعضاي دیدار در رهبري معظم مقام .2

 .»کنید مظلومیت رفع فرهنگ بخش زا«: فرمودند خود
3. Hugh L. Hechlo 
4. research process onion 
5. trustworthiness 
6. Guba, Egon G. 
7. Lincoln, Yvonne S. 
8. credibility 
9. transferability 
10. ependability 
11. confirmability 

افراد جامعه و  به این نیاز اساسی اکثر یتوجه یبدینی است ولی  يا جامعهجامعه ایران ذاتاً  .12

هاي  پاسخ ،رياین نیاز اساسی و فطاست که ي مردم باعث شده  کم انگاشتن ذائقه دست

 .تنزل یابد ،رفته این ذائقه و رفتهنکند لازم را از نظام فرهنگی دریافت 

  .است 93بند  ،9مصاحبه  ،منظور. 13

هاي غیردولتی و  که به معنی سازمان NGOبا تأکید بر معناي ) 2 م(شونده دوم  مصاحبه .14

استفاده نمود که در  Non-Governmental Organizations از واژه انگلیسی استنهاد  مردم

  .اینجا ترجمه آن درج شده است

 .استدولت در اینجا نه به معناي قوه مجریه، بلکه به معناي کل نظام اجرایی کشور  .15

  .چین نشان داده شده است ناقص در نمودار با نقطه داین بازخور .16
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 دری فیک پژوهشی شناس روش ،)1383( عادل آذر، وي دمهدیس ،یالوان و حسن فرد، ییاناد

 .صفار :تهران ،جامعي کردیرو-تیریمد
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