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  ١٣٩٤ بهار، ۱ ةشمار، ۶دورة هاي روستايي،  پژوهش
  ١٨٧-٢٠٨ فحةص

  
  

  مديريت نوين روستايي در استان همدانة واكاوي عوامل بازدارند
  

  وسعة روستايي و كشاورزي، گروه ترويج و آموزش كشاورزي، دانشيار تـ  *كريم نادري مهديي
 سينا، همدان  دانشگاه بوعلي

  
  23/12/1393: پذيرش نهايي     10/6/1392: دريافت مقاله

  
  چكيده

 و هـا  سازمان به يده شكل ازطريق روستايي محيط و جامعه هدايت سازماندهي و فرايند درواقع روستايي مديريت
بـا تشـكيل و اسـتقرار     .آينـد  شمار مي به جامعة روستايي هاي  هدف تأمين ابزارهاي نهادها، و ها  سازمان. نهادهاست

هـدف پـژوهش حاضـر،    . و فضاي اجرايي روستاهاي كشور پديد آمـد  نوين در عرصة روستاييها، مديريتي   دهياري
اين تحقيق ازنظـر پارادايميـك،   . و تحليل عوامل بازدارندة مديريت نوين روستايي در استان همدان است شناسايي

ي در قالـب  در قالب روش آميخته مشتمل بر روش كيفي و كمي است و ازنظر هدف در حيطـة تحقيقـات كـاربرد   
 دهيار، 32در فاز كيفي با استفاده از روش بحث گروهي متمركز در چهار شهرستان و با حضور . راهبرد پيمايشي قرار دارد

شـده بـه متغيرهـاي     ها تعيين شد، سپس متغيرهاي شناسايي  فهرست مشكلات و عوامل بازدارندة عملكرد دهياري
در فاز كمي بـراي رسـيدن بـه هـدف، از     . كار گرفته شدند فاز كمي بهاولية حاصل از مرور منابع اضافه شدند و در 
براي روايي پرسشنامه از نظر استادان و متخصصـان و بـراي تعيـين    . روش پيمايشي و ابزار پرسشنامه استفاده شد
امعـة  ج. دسـت آمـد   بـه  79/0شده براي آلفاي كرونباخ  مقادير محاسبه. پايايي از آزمون آلفاي كرونباخ استفاده شد

كـار گرفتـه    هاي آن بـه  پرسشنامه را تكميل كردند و داده 241آماري تحقيق حاضر، همة دهياران استان بودند كه 
نتايج فاز كيفي به شناسايي سه تم يا محور اصلي موانع وابسته بـه دهيـار، موانـع نهـادي ـ حمـايتي و موانـع        . شد

بـودن حقـوق و    از كمي نشان دادند كه موانعي ازقبيل پايينبخش توصيفي از فج نتاي. فرهنگي منجر شد  ـ اي  زمينه
نكردن و كارشكني برخي از اهـالي روسـتا بـا ضـريب تغييـرات       همكاري، 197/0مزاياي دهياري با ضريب تغييرات 

هاي اول تا سوم مشكلات دهياران قرار   ترتيب در اولويت به 208/0با ضريب تغييرات توقع زياد روستاييان و  205/0
نشان دادند كـه  ج نتاي. در بخش تحليلي با استفاده از روش تحليل عاملي، عوامل بازدارنده شناسايي شدند. فتندگر

مـديريتي،  ــ انگيزشـي، موانـع سـاختاري ـ        موانـع دانشـي  بازدارنده در هشـت عامـل   واريانس عوامل  58بيش از 
يني، ضـعف در همـاهنگي و موانـع مـالي     تأمي ها ضعفي حمايتي، موانع نگرشي اهالي، موانع مرتبط با شورا، ها ضعف

  .نشان داد كه مديريت نوين روستايي در نگرش دهياران جايگاه چنداني نداشت tنتيجة آزمون . ين شدتبي
      

    .دهياري، مديريت روستايي، مديريت نوين روستايي، مشكلات دهياران، موانع مديريت دهياري :ها كليدواژه
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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  مقدمه
تشكل اجتماعي است كه بر پايـة ارتبـاط بـين مـردم و نهادهـاي محلـي        جامعة روستايي نوعي

نـوعي شـيوه،    بـه  روسـتايي  مـديريت ). 8، 1386بهزادنسـب،  (مرتبط با آنها شكل گرفته اسـت  
 دستيابي اساسي هاي   مؤلفه از يكي عنوان بهآيد و  شمار مي سازمان، و نظم و نسق اين ارتباط به

تـأثير   زمينـة مـديريت   در موجـود  هـاي  و رهيافت ملي كلان ايراهبرده از توسعة روستايي، به
 منـابع  هـاي   رهيافـت  سـنتي،  هـاي   قالب رهيافت درن توا  مي را مديريت هاي   رهيافت .پذيرد مي

 آنكـه  بـه  توجه با. دبندي كر اقتضايي طبقه و سيستمي هاي  رهيافت ،كمي هاي   رهيافت انساني،

در زمينـة مـديريت توسـعة     رويكـرد  بهتـرين  رسـد   مـي  رنظ به است، چندبعدي توسعه مفهومي
مـديريت نـوين يـا    «كه در برخي منـابع  ت اقتضايي اس و سيستمي، مشاركتي رويكرد روستايي

). 23-27، 1384؛ مهـدوي و نجفـي،   240، 1391اسـتعلاجي،  (نـام بـرده شـده اسـت     » جديد
 وجـود  اي   نظريـه  يـا  مـدل  چهي كه ندورز مي تأكيد نكته اين بر مديريت در جديد هاي  رهيافت

 را مـديريت  بـه  اقتضـايي  رويكـرد . كـار بـرد   بـه  ها زمانو  ها مكان همة در را آن كه بتوان ندارد
كـار بـرده    به متفاوت شرايط تحت و ها وضعيت مديريت دانست كه براينقطة اوج علم  توان  مي
جامعة محلي با الهـام از   به عبارتي ديگر، مديريت مبتني بر). 69-71، 1380رضائيان، ( شود مي

   .اين نگاه مديريتي شكل گرفته است
مـديريت  . انـد  رسـيده  نظريـة شـراكت   محلي به مديريت و ريزي  برنامه پردازان يهنظرامروزه 

جمعي يا مشـاركتي اسـت كـه     مبتني بر جامعة محلي، رهيافتي بسيار نزديك به مديريت دسته
هـاي مـديريت     درمقابـل، رهيافـت   .)230، 1390 رضـواني، (تمركز زيادي بر جوامع محلي دارد 

انـدركاران در    مشاركتي به مشاركت بين جوامع محلي روسـتايي، بخـش دولتـي و سـاير دسـت     
-Pomeroy and Rivera(شان بر جامعة محلي نيست  پردازند و تمركز اصلي تر مي  مقياسي وسيع

Guieb, 2006, 8.( مـردم  يـا  دولـت  اينكـه  جـاي  بـه  كـه  كنـد  يم ـ بيان نظرية شراكت ترنر در 

 همكاري اين در .دهند يم را انجام وظيفه اين هم با باشند، هر دو گيرنده تصميم يا كننده فراهم

 مـة ه ـ محلـي  اجتماعـات ت تشكيلا چارچوب در  ـ محلي مردم و توانند ينم مردم را آنچه دولت
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ايـن   ).230، 1390رضواني، (گيرند  يم تصميم آن مورد در و كنند يم فراهم توانند، يم را آنچه
هاي گوناگوني شامل مشـاركت، اجتمـاع محلـي، مبتنـي بـر اجتمـاع، همكـاري،          رهيافت زمينه

هـايي    گيرد و مرتبط بـا رهيافـت    يي، ايفاي نقش، همياري و تشريك مساعي را دربرميتمركززدا
 از رو يكـي  ايـن از. كننـد  است كه براي مديريت فرايند توسعة پايدار بر جامعة محلي تمركز مـي 

. اسـت  جوامـع  ايـن  مـديريت در  ساختار به توجه روستايي، مسائل تحليل اساسي در محورهاي
 ايـران  روسـتايى  مديريت روند سنتى بود و بررسى صورت به گذشته در ايران روستايى مديريت

 صـورت  قبـل  دورة بـه  نسـبت  دوره ايـن  در تحولاتى كه دهد  مي نشان انقلاب از پس دورة در

 روسـتايى  مـديريت  در كـلان  هـاى   برنامه و ها    سياست در هدفمندي و بينش صحيح ه، اماگرفت

 هـاي   سـازمان  اسـاس  پايـه و ). 178-180، 1383ريـاحي،  و قديري معصوم (است  نبوده برقرار

ايـن   فلسفة وجـودي  در اساسي ركن مشاركت و شده مردم بنا بر مردم اصل حاكميت بر محلي
گيـري    مديريت غيرمتمركز، تصميم بر موضوع مشاركت، افزون ).Sharma, 2004, 54( تنهادهاس
هـاي مـديريت نـوين     يژگـي ويتي از ديگـر  مـأمور ، تفكر سيستمي، و الگوي انجام كار مند ضابطه

  ). 23-27، 1384مهدوي و نجفي، (آيند  شمار مي روستايي به
 بر تشـكيل  ة روستايي،توسع موضوع در دولت و مردم نقش به مربوط هاي  نظريه فرايند در

 فعالي نقش محلي هاي  سازمان تا است شده تأكيد محلي دست اجتماعات به محلي هاي   سازمان

 بر كه تأكيداتى ميان در. )231، 1390رضواني، ( گيرند برعهده محلي ادارة امور و توسعه در را

 از روسـتاييان در  گيـري  بهـره (روستا  محيط ادارة چگونگى و روستاييان خود به شده، روستاها

 در گذشـته  دهة دو هاى  اساساً نگرش. است شده توجه كمتر) روستايى مديريت و گيرى  تصميم

بوده  زدايى  محروميت و زيرساختى هاى  فعاليت توسعة بر مبتنى فيزيكى نگرش روستايى، توسعة
 اعتباراتتخصيص  بوده و ازنظر نظران حتي همين توجه فيزيكي نيز مورد مناقشة صاحب .است

بنـابراين نگـرش صـرفاً    . وجـود دارد  نـوعي پـارادوكس    درمقايسه با جامعة شهريبراي روستاها 
ريزي   ماندن بعد توليدي روستاها در مديريت و برنامه فيزيكي به توسعة روستايي منجر به مغفول

   .روستايي شده است
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ريت توسعة كشور منجر بـه  در مسير تغيير رويكردها در توسعه، رويكرد تمركززدايانه در مدي
هـا در روسـتاها شـد و نهـادي رسـمي و        تشكيل مديريت نوين روستايي يعني استقرار دهيـاري 

هـا شـكل     قانوني براي تثبيت امور عمومي روستا و مديريت محلي روسـتايي در قالـب دهيـاري   
ين مديريت محلي توسعة روستايي در كشـور، در سـطوح پـاي   ). 240، 1391استعلاجي، (گرفت 

 عمـومى  هـاى   سـازمان  عنـوان  بـه  هـا  يـاري ده. شود يمهرم حاكميت به بخشدار و دهيار ختم 

 انجـام  به روستا اسلامى شوراهاى ازطريق روستاييان نظارت با را محلى امور ادارة كه غيردولتى

گيـرى    شـكل  بـا  .كننـد  فعاليت مـي  عمومى خدمات و عمومى امور عرصة و حوزه در رسانند،  يم
 تجلى روستاها در عمومى امور تثبيت براى قانونى و رسمى براي نخستين بار نهادى ،ها دهياري

 شـوراي  بخـش  دو از كشـور  در جديد روسـتايي  مديريت ساختار). 2-3، 1382اكبرى، (يافت 

 داراي كه تشكيل شده اجرايي نهاد عنوان به دهياري و گير، تصميم نهاد عنوان روستا به اسلامي

 وصول و وضع توانايي ملي، عوارض از استفاده بر علاوه اين ساختار. است مالي و حقوقي استقلال

افزايي سـاختار   دهياران عامل پيوند و هم. دارد عمومي عرضة خدمات را نيز براي عوارض محلي
اين دو نهـاد مردمـي دو بـال مـديريت     . مراتب هستند حاكميت و نظارت در انتهاي هرم سلسله

توانند نقطة پايـاني بـر     دهند كه درصورت هماهنگي و همراهي دولت مي  روستايي را تشكيل مي
هـايي ازقبيـل    زمينه پيش). 251-253، 1391استعلاجي، (خلأ تاريخي مديريت روستاها باشند 

گرايي، يكپارچگي، خوداتكايي، فراگيربـودن و همـاهنگي بـا سـاير نهادهـا بـراي موفقيـت          مردم
  ).244، 1390رضواني، ( مديريت نوين روستايي ضروري است

 براى روستا اسلامى شوراى نظر زير فعاليت و قانونى مشروعيت با رسمى اجرايى نهاد تجربة

بخشـي از   .)195، 1383قـديري معصـوم و ريـاحي،    ( است جديد كاملاً عمومى خدمات عرضة
ر وقتـي د . ها ناشي از نوپابودن آنها و مشـكلات كـلان مـديريتي كشـور اسـت      ياريدهمشكلات 

اي آن معيار و شـاخص درسـتي وجـود نداشـته باشـد        ميزان اعتبارات، و توزيع بخشي و منطقه
ادعـا و دور از دسـترس    ير سوء را بر جوامع كمتأث، بيشترين )173، 1390تقديسي و همكاران، (

تجربة دهياري كه در تعامل تنگاتنـگ   و كما نهاد نوپ. گيران، يعني روستا خواهد گذاشت  تصميم
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بايست امـور توسـعة روسـتا را پـيش ببـرد       هاد پرمشكل شوراي اسلامي روستا قرار دارد، ميبا ن
قـوانين و مقـررات   ). 173، 1390؛ تقديسي و همكـاران،  1385دفتر مطالعات برنامه و بودجه، (

حتي درخصوص نحوة تعامل بين شورا و دهياري نيز دچار نقص و كاستي هسـتند و منجـر بـه    
بسـياري از مشـكلات   ). 251-253، 1391اسـتعلاجي،  (شـوند    كاري مي رهتداخل وظايف و دوبا

سـرانة   شديد محدوديتهاي مرتبط با روستا،    روستا ازقبيل ناهماهنگي و تداخل وظايف سازمان
هاي   گيري و الگوگيري شهري در نگاه اغلب مديران سازمان  و جهت كشور، هاي  دهياري اعتباري

  . شوند  به آن تحميل ميربط، از خارج روستا    ذي
در  دهيـاري تفـاوت جايگـاه   : اشـاره كـرد   موارد توان به اين يماز ديگر موانع مديريت نوين 

 شـديد  محـدوديت  ؛)260، 1390رضـواني،  ( اندك دهياران تخصص و ؛ تجربهساختار مديريت

 و ييانبنية اقتصادي روستا ضعف ؛)173، 1390تقديسي و همكاران، (ها  دهياري سرانة اعتباري
 و عمرانـي  هـاي  پـروژه  عظـيم  حجم و سو يك از كشور در روستايي مديريت هاي يرساختز فقر

مشـكلات  ). 5-6، 1386هـا،   يـاري ده امـور  معاونـت ( نهـاد  وسيلة اين به اجرا در دست خدماتي
دربان آستانه و همكـاران،  ؛ 260، 1390رضواني، (ديگري ازقبيل فقدان مديريت واحد در روستا 

؛ 173، 1390تقديسـي و همكـاران،   ( نداشتن اهـالي  مشاركت ،ضعف منابع مالي ،)110، 1389
، ضــعف دانــش و تجربــة دهيــاران، تــداخل وظــايف )97، 1392قــديري معصــوم و همكــاران، 

 ،)97، 1392؛ قديري معصـوم و همكـاران،   260، 1390رضواني، (ها   ها با ديگر سازمان دهياري
بالابودن قيمت ، )260، 1390رضواني، (در امور روستايي كمبود پرسنل و كارشناسان متخصص 

هـاي    بـالابودن هزينـه  ي، آلات مورد نياز و محدوديت منابع درآمـدي دهيـار   تجهيزات و ماشين
اي روستاييان بـه   ها، موانع اجتماعي و نگرش طايفه  براي دهياريو فني مطلوب  عمرانياقدامات 
ــا251-253، 1391اســتعلاجي، (مســائل  توزيــع و  ،)110، 1389ن آســتانه و همكــاران، ؛ درب

هاي مـديريت جديـد    از آسيب) 173، 1390تقديسي و همكاران، (ها  ياريمناسب اعتبارات دهنا
  .آيند شمار مي روستايي به

شده، پرسش اصلي تحقيق اين است كه چـه مشـكلاتي    هاي گفته  با توجه به موانع و چالش
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براساس آمـار دفتـر   . ت روستايي در استان همدان هستندمانع عملكرد مناسب نهاد نوين مديري
 675(ياري تشكيل شده اسـت  ده درصد روستاهاي استان همدان 65امور روستايي، در بيش از 

حـال،   ايـن  بـا . دهـد  ، كه رقم بالايي را نشـان مـي  )روستاي استان وجود دارد 1037دهياري در 
ستايي است كه شناسايي آنها نياز به پژوهش عوامل مختلفي مانع عملكرد مؤثر اين نهاد نوين رو

منظـور   شـود و تحقيـق حاضـر بـه     در اين زمينه در كشور ما خـلأ پژوهشـي مشـاهده مـي    . دارد
  .شناسايي موانع بازدارندة فعاليت دهياران در استان همدان انجام گرفته است

تايي ها و مشكلات نظـام نـوين مـديريت روس ـ    يبآستحقيقات پراكنده و اندكي درخصوص 
   .شود يماشاره  آنهااند، كه به برخي از  انجام شده
بـودن مـديريت محلـي روسـتايي در محـيط       قـانوني «اي بـا نـام    در مطالعـه ) 2002( 1ولش

بودن مديريت محلي در محيط حكومتي ممكن اسـت   ، نتيجه گرفت كه قانوني»مديريتي جديد
ايران  در روستايى مديريت هاي  لشچا در بررسى) 1383(قديري معصوم و رياحي . ناديده بماند

 نيروى محلى، آموزش مردم مالى پايدار، مشاركت هاي منابع كه در حوزه يدندرسبه اين نتيجه 

در ) 1386(چوبچيان و همكاران . يي وجود دارندها چالشتأسيسات  و ابزارها انسانى و تجهيزات،
بـدري و نعمتـي   . و مطالعـه كردنـد   ها را شناسايي ياريدهتحقيقي، يازده عامل مؤثر بر عملكرد 

ارزشيابي نقش كاركردي نظام نوين مديريت روستايي در استان «، در تحقيقي با عنوان )1386(
ها  ياريدهبه اين نتيجه رسيدند كه عوامل ساختاري، اجتماعي و اقتصادي بر موفقيت » گلستان
ت و موانـع موفقيـت   در تحقيقـي بـراي شناسـايي مشـكلا    ) 1390(و حسنوند  حسنوند. مؤثرند

ين مانع عملكـرد  تر مهمها در شهرستان سلسلة استان لرستان به اين نتيجه رسيدند كه  ياريده
ها، موانع اجرايي و پشتيباني هستند و مشكلات مـالي و اجتمـاعي، و مشـكلات     ياريدهصحيح 

در ) 1390(ن تقديسي و همكارا. هاي بعدي قرار دارند مختص فرد دهيار، و موانع قانوني در رتبه
هـا در فراينـد توسـعة      ين مشـكل دهيـاري  تـر  مهـم روشي پيمايشي به اين نتيجه رسـيدند كـه   

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Richard Welch 
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ي هـا  ضـعف در پژوهشـي بـه   ) 1391(اسـتعلاجي  . روستايي، كمبود منابع مالي و اعتباري است
يي مناسب و مشاركت واقعي مردم در وضعيت فعلي تمركززدانشدن  ساختاري و تشكيلات، انجام

روستايي به اين  نوين در بررسي مديريت) 1391(نژاد  عنابستاني و حاتمي. ا اشاره كرده ياريده
 جلـب  و روسـتايي  هـادي  يهـا  طـرح  اجـراي  و تهيه در همكاري با نتيجه رسيدند كه دهياران

 هـاي  خانـه  تحـولات  در بسـزايي  نقش ،ها طرحاين  بهتر هرچه اجراي در مردمي هاي   مشاركت

خـاني   فراهـاني و رسـتم   .ندداشتهادي در آنها پياده شده بود،     طرح كه مطالعه مورد روستاهاي
 روسـتاييان  كيفيـت زنـدگي   بـر  هـا  دهيـاري  نقـش  ارزيـابي  و اي به بررسي در مطالعه) 1391(

هاي كيفيت زنـدگي   خدابنده پرداختند و دريافتند كه ازنظر شاخص شهرستان كرسف دهستان
 .دارد معناداري وجود تفاوت دهياري بدون اهايروست با دهياري روستاهاي داراي بين

هـاي   يـاري دهشناسـي    اي درخصـوص آسـيب    در مطالعه )1392(قديري معصوم و همكاران 
استان آذربايجـان شـرقي، بـه مـوانعي ازقبيـل وجـود ابهـام و ضـعف دانـش دهيـاران درمـورد            

گيـري قـومي؛     تجربگـي و جهـت   دليـل بـي   شان؛ ناكارآمدي در انجام برخـي وظـايف بـه    يفوظا
. و ضعف همكاري نهادها با دهيـار دسـت يافتنـد    نشدن از سوي مسئولان، شورا و مردم؛ حمايت

مشـكلات و  ، گيـري از روش تئـوري بنيـاني    كيفي با بهـره  يپژوهشدر ) 1393(مرادي و آگهي 
نتـايج  . بررسـي كردنـد   را هاي دهستان بالادربنـد شهرسـتان كرمانشـاه    هاي دهياري محدوديت

هاي محلي از  آگاهي مردم و سازمانناهايي نظير  ها با چالش دهياري آنها نشان دادند كه تحقيق
هـاي محلـي و دولتـي بـا دهيـار،       سـازمان  نكردن ، همكاريدهياروظايف دهيار، نگرش منفي به 

همكـاري و مشـاركت    ةهاي اجرايي، ضعف روحي هاي از بالا به پايين ازسوي سازمان تدوين طرح
   .اند و بالاخره كمبود تجهيزات و منابع مالي مواجه ،دم، ضعف جايگاه قانوني دهيارخودجوش در مر

شده در اينجا، خلأ پژوهشي در اين زمينه  با توجه به مباحث نظري و سوابق پژوهشي مطرح
منظـور شناسـايي موانـع بازدارنـدة      در تحقيق حاضـر بـه  . ـ وجود دارد ويژه در استان همدان ـ به

شـده بـراي ايـن نهـاد از سـوابق و       ها، ضمن استفاده از مباني كاركردي تعريـف   كاركرد دهياري
    ).1شكل (هاي بخش كيفي تحقيق استفاده شده است  يافته
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  مدل مفهومي تحقيق. 1شكل 
  

  روش تحقيق
و كمي استفاده  لحاظ پارادايميك از روش آميخته مشتمل بر روش كيفي در پژوهش حاضر به

فاز كيفي با استفاده از . شد، و ازنظر هدف در زمرة تحقيقات كاربردي از نوع پيمايشي است
متوسط اعضاي حاضر (چهار گروه متمركز در چهار شهرستان انجام شد در  1روش گروه متمركز

به با صورت مصاح مصاحبة گروهي متمركز به، نقل از پاتون به). نفر بود 8ي گروهي ها بحثدر 
گروه كوچكي از افراد دربارة موضوعي مشخص است كه تكنيك بسيار كارآمدي براي گردآوري 

 ,Filck, 2007(كند  يمرا ميسر  ها دادهآيد و كنترل كيفيت گردآوري  شمار مي هاي كيفي به داده

شي منظور اعتباربخ به. تأكيد شد ها دادهدر گروه متمركز در اين تحقيق بر وجه تعاملي . )220
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Focus Group 

 
  

مديريت نوين 
  روستايي

  كاركردهاي
  - خدماتي
  اقتصادي

  محيطي زيست -كالبدي كاركردهاي

 كاركردهاي
   -اجتماعي

 ريتييمد

 كيموانع فيزي

 موانع مالی

 موانع اقتصادي      

 اجتماعی - نهادیموانع   

      -موانع مديريتي 

 فردي

 موانع بيروني
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هاي  براي تحليل داده. استفاده شد 1سازي  به اطلاعات حاصل از فاز كيفي از روش چندوجهي
هاي موجود در  گروه متمركز، از كدگذاري و تحليل محتواي مباحثات استفاده شد و كليدواژه

فاز كمي مبتني بر روش . استخراج و به متغيرهاي اولية حاصل از مرور منابع اضافه شدند 2ها بحث
دهيار  675ي تحقيق جامعة آمار. با استفاده از ابزار پرسشنامه بود ها دادهيمايشي و گردآوري پ
گيري تصادفي دو مرحله با انتساب متناسب  روش نمونه بود كه به) همة دهياران استان همدان(

طور  به كبودرآهنگدر مرحلة نخست، چهار شهرستان همدان، ملاير، نهاوند و . انتخاب شد
هاي   دهيار از شهرستان 244طور تصادفي جمعاً  انتخاب شدند و در مرحلة بعد به تصادفي

حجم نمونه ) 1970(براساس جدول كرجسي مورگان  .دمذكور انتخاب و پرسشنامه تكميل ش
بودن  دليل پايين كه سه پرسشنامه به، )Krijcie and Morgan, 1970, 163(نفر برآورد شد  244

هاي   ويهگ .ها صورت گرفت پرسشنامه تحليل داده 241اشته شدند و براي ها، كنار گذ  دقت پاسخ
م ي بسته تنظيها  پرسش صورت بههاي موجود،   هاي فاز كيفي و پيشينه پرسشنامه براساس يافته

شد و ديدگاه استادان و متخصصان ه هاي مختلفي براي استانداردكردن آن استفاد  شدند و از روش
آزمون  براي تعيين پايايي، پس از پيش. تا روايي لازم را داشته باشد شد  نيز درنظر گرفته 

پرسشنامه بود، از آزمون آلفاي كرونباخ استفاده  30پرسشنامه كه مشتمل بر تكميل مقدماتي 
هاي مختلف نشان داد   بود كه درخصوص متغير 79/0شده براي آلفاي كرونباخ  مقادير محاسبه. شد

هاي   در تجزيه و تحليل داده. ها را دارد  پايايي لازم براي سنجش متغير شده كار گرفته ابزار به
  .هاي آمار توصيفي و استنباطي استفاده شد  و روش SPSSافزار آماري   حاصل از پرسشنامه از نرم

  
  نتايج و بحث

 بنابراين ابتدا. آورده شده است آنهانتايج در دو بخش كيفي و كمي براساس منطق و تقدم انجام 
هدف از كدگذاري در اين . هاي كيفي و سپس نتايج بخش كمي بيان شده است كدگذاري يافته

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Triangulation 
2. Key Word on the Text Analysis 
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 كه يطور هبكنندة مشكلات بود،  تحقيق تبديل مطالب مباحثات به مفاهيم يا كدهاي توصيف
  .بندي شدند  دسته 1شرح جدول  هاي مباحثات براساس واحدهاي معنايي به  ها و عبارت كليدواژه

  
  رايند كدگذاري باز عوامل بازدارندهف. 1جدول 

  شده ييكد شناسا  تم اوليه  شده از مباحث گروه متمركز هاي گزينش ها و عبارت جمله
ي ها ضعف بودن حقوق و مزاياي دهياريپايين

  ينيتأم

موانع وابسته به 
 دهيار

 آيندة شغلينبودمبهمونبودن استخدام دهيار رسمي
 )استوقتپارهصورتبه(كاملبيمةفقدان

ي ها ضعف كنندة مشكلات مربوط به دهيارانفقدان تشكل صنفي پيگيري
 براي تلاش بيشترلازمفقدان انگيزة  انگيزشي

 ايقومي و طايفههايعلت وجود ديدگاهآمدن بازدهي دهيار به پايين
ي ها ضعف

توانمندي 
  دهيار فردي

 ناهماهنگيناآشنايي وعلتدهيار در ادارات دولتي به يناكارآمد
 مقرراتضعف دانش و آگاهي دهياران درخصوص

 ي ارتباط مناسب و صميمانه با مردمبرقرارناتواني در
 هاياريدهحمايت ناكافي دولت از

ي ها ضعف
  سازماني

 - موانع نهادي 
 حمايتي

ها كهياريدهها و ادارات بهشدن برخي امور ازطرف دستگاه محول
  شود يمه تقابل و ضديت مردم با دهياري منجر ب
 به دهيارهاهن اداربعضي از مسئولانبودنگوپاسخ

 انتخاب دهيارناكارآمدي روش
 بودن وظايف و مسئوليت دهيارتنوع و پراكنده ضعف مقررات

 يهي و ضمن خدمت براي دهيارانتوجهايفقدان آموزش
هاي   ضعف هاياريدهبودن بودجةپايين

 عوارضلعلت ضعف منابع درآمدي ازقبيي دهياري بهناكارآمد  مالي
هاي   ضعف كارشكني بعضي از اهاليونكردنهمكاري

 اهالي

-موانع فرهنگي
 اي  زمينه

 از دهيارروستاييانزياد و نامحدودتوقع
 روز ازسوي اهاليموقع در كل شبانهمراجعات بي

هاي   ضعف الي روستا به دهيار و دهياريبدبيني و نگرش منفي اه
  بودن دليل تلقي دولتي پذيرش دهيار ازسوي روستاييان به عدم  نگرشي

ي ها ضعف مورد در كار دهيارناآشنايي شوراها به وظايف خويش و دخالت بي
 سوادي اعضاي شوراي اسلامي براي تعامل با دهيار كم اطلاعاتي شورا
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موانع مربوط به دهيار كه عمدتاً ناشـي از كمبـود   : اند بر كيفي مشتمل كدهاي نهايي در فاز
ها، نهادها، مقررات و كمبود حمايت   حمايتي كه به سازمان -اند؛ موانع نهادي  توانمندي دهياران

خـارج از حيطـة اختيـار دهيـاران قـرار دارد؛ و موانـع        نوعي ها مرتبط است و به ياريدهمالي از 
ي كه عمدتاً به بافت اجتماعي، بافت فرهنگي و نهايتاً تعاملات اهالي با دهياران ا  زمينه -فرهنگي

  .مرتبط است
هـاي لازم بـا اسـتفاده از روش تجربـي و      داد، داده   براي آنكه بتوان نتايج فاز كيفي را تعميم

هاي فاز كمـي تحقيـق در دو بخـش آمـار توصـيفي و       يافته. پيمايشي گردآوري و تحليل شدند
  .پردازيم هاي فردي مي يژگيوباطي آمده است، كه ابتدا به ذكر استن

مـرد و  ) نفـر  232(درصد  3/96گويان،  در بخش آمارهاي توصيفي مربوط به جنسيت پاسخ
 يـر زداراي تحصـيلات  ) نفـر  3(شـده   درصد از افراد مطالعه 2/1. زن هستند) نفر 7(درصد  9/2
درصـد افـراد داراي    3/13واني تحصيلات ديـپلم،  با بيشترين فرا) نفر 143(درصد  6/59يپلم، د

داراي ) نفـر  2(درصـد   8/0درصد داراي تحصيلات ليسانس و فقط  2/21تحصيلات فوق ديپلم، 
شـده تحصـيلاتي در حـد     توان گفت كه اكثر افراد مطالعه  مي. تحصيلات بالاتر از ليسانس بودند

جانبـة روسـتا سـطح پـاييني تلقـي       ديپلم دارند، كه درعمل براي مديريت اجرايي توسـعة همـه  
  .شود يم

  
  بندي عوامل بازدارنده  اولويت

بـودن   دهد كـه پـايين    ها نشان مي ارييدهگويان درخصوص مسائل و مشكلات  بررسي نظر پاسخ
پـس از آن،  . اسـت ان يـار دهتـرين مشـكل     ، عمـده 197/0بـا ضـريب تغييـرات     دهياريق حقو

بـا  توقـع زيـاد روسـتاييان    ، و 205/0نكردن و كارشكني اهالي روستا با ضريب تغييرات  همكاري
ي دوم و سـوم قـرار   هـا   ترتيـب در اولويـت   بيشترين اهميت را دارد و به 208/0ضريب تغييرات 

    .تفصيل بيان شده است به 2 لبندي ساير متغيرها در جدو اولويت. گيرد مي
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  بندي متغيرهاي عوامل بازدارنده از ديدگاه دهياران اولويت. 2جدول 

ضريب  انحراف معيار  ميانگين  ها ينهگز
  اولويت  تغييرات

  1 197/0 881/0 47/4 بودن حقوق و مزاياي دهياري پايين
  2 205/0 895/0 36/4 كارشكني بعضي از اهاليونكردن يهمكار
  3 208/0 931/0 47/4 از دهيارروستاييانزياد و نامحدودتوقع 

  4 212/0 986/0 64/4 هاياريدهبودن بودجةپايين
  5 216/0 972/0 50/4 ناآشنايي شوراها به وظايف خويش

  6 219/0 975/0 45/4 هاياريدهحمايت ناكافي دولت از
  7 227/0  057/1 64/4 امنيت شغلي دهيارعدم

  8 241/0 037/1 29/4 سوادي اعضاي شوراي و كمتجربگ كم
  9 236/0 015/1 29/4 بودن جايگاه قانوني دهياري ضعيف

  10 247/0 095/1 42/4 هاياريدهبهمرتبطيرغشدن امور محول
  11 256/0 019/1 98/3 ن به دهيارگويي بعضي از مسئولا پاسخ عدم

  12 261/0 079/1 13/4 هايزيرندادن دهياران در برنامه دخالت
  13 264/0 115/1 22/4 كنندة مشكلاتفقدان تشكل صنفي پيگيري

  14 277/0 198/1 31/4 ضعف منابع درآمدي دهياري
  15 297/0 219/1 10/4 انتخاب دهيارناكارآمدي روش

  16 306/0 301/1 25/4 موقع اهاليبيضابطه وبيمراجعات
  17 318/0 271/1 99/3 بودن وظايف دهيارمتنوع و پراكنده

درهمكارياعتقادي مردم به مشاركت و بي
  18 319/0 175/1  68/3  امور روستا

  19 361/0 250/1 46/3 كمبود وقت و زمان براي انجام كارها
  20 371/0 431/1 85/3 كمبود پرسنل در دهياري

  21 392/0 372/1 50/3 راي تلاش بيشتربلازمفقدان انگيزة
  22 412/0 567/1 80/3 )استوقتپارهصورتبه(كاملبيمة فقدان 

يهي و ضمن خدمتتوجهايفقدان آموزش
  23 419/0 351/1 22/3  براي دهياران

  24 435/0 571/1 61/3 نبودن دفتر كار و امكانات اوليه براي دهياري
  25 450/0 231/1 73/2 وظايفضعف آگاهي دهياران از شرح و

  26 458/0 475/1 22/3 نگرش منفي اهالي روستا به دهيار

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

  1394بهار ، 1، شمارة 6دورة    هاي روستايي پژوهش

١٩٩ 

  بندي متغيرهاي عوامل بازدارنده از ديدگاه دهياران اولويت. 2جدول ادامة 

ضريب  انحراف معيار  ميانگين  ها ينهگز
  اولويت  تغييرات

  27 473/0 553/1 28/3 دهيار ازسوي روستايياننبودتلقي دولتي
علتدولتي بههايهدهيار در ادار يناكارآمد

  28 485/0 394/1 87/2  ناهماهنگي

علت وجودآمدن بازدهي دهيار به پايين
  29 496/0 595/1 21/3  اي هاي طايفه ديدگاه

  30 506/0 418/1 80/2 بودن سطح سواد و تحصيلات دهيار پايين
  31 545/0 403/1 57/2 مقرراتضعف دانش دهياران درخصوص

  32 574/0 372/1 39/2 ي مديريتيهامهارتبودن پايين
  33 578/0 440/1 49/2 دهيار به كار گروهيياعتقاد بي

  34 606/0 304/1 15/2 ي ارتباط مناسب با مردمبرقرارناتواني در 
ازنظر فرهنگي در نگاه مردم روستا، دهيار با

  35 606/0 614/1 66/2  كدخدا تفاوتي ندارد

  36 692/0 704/1 46/2 هاپروژهرايي در اجرايگ طايفه
  

، نگرش دهياران به جايگاه دهياري )2موارد ذكرشده در جدول (ع ناوبندي م بر اولويت افزون
دهنـد كـه نگـرش بينـابين متمايـل بـه منفـي         يم ـنتايج نشان . عنوان يك عامل بررسي شد به

لي نيسـت كـه بالفعـل بازدارنـده     رو نگرش موجود عـام  ازاين. درخصوص اين موضوع وجود دارد
نوع نگرش دهياران به مـديريت نـوين روسـتايي معنـادار      درخصوصي ا نمونه تك tآزمون . باشد

  .دندارنياران دههاي مديريت نوين روستايي جايگاه مناسبي در نگرش  يژگيونشد، بنابراين 
  

  نگرش دهياران درخصوص برخي معيارهاي مديريت نوين روستايي. 3جدول 

انحراف   ميانگين  ها ينهگز
  ضريب تغييرات  معيار

 425/0 337/1 14/3 شوديمدادن مردم در امور دهياري منجر به بدترشدن اوضاع مشاركت
 473/0 419/1 3 شغل دهياري نوعي بيگاري است و ارزش ديگري ندارد

 493/0 298/1 63/2 دخالت اعضاي شوراها از دلايل اصلي ناكارآمدي دهياري است
 499/0 349/1 70/2 يريت دولت در روستاها بهتر از مديريت مردمي استمد

 P value= 0.89 :معنادار نيست  
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رسـد   يم ـنظـر   هاست ولي بـه  ياريده موفقيت در مردمي، متغيري مؤثر يها مشاركتبا اينكه 
واني يل ج ـدل بهبسا  چه(دلايل مختلفي ازجمله ناتواني رهبري آحاد مردم روستايي ازسوي دهيار  به
  .تمايل دهياران براي مشاركت اهالي در همة امور روستا كم شده است ) ي دهيارتجربگ كمو 

  

  شناسايي عوامل بازدارنده 
هايي بـراي    ادهد. تها، از تحليل عاملي استفاده شده اس ياريدههاي بازدارندة  براي بررسي عامل

براي ايـن منظـور از   . ار داشته باشندتحليل عاملي كاربرد دارند كه شايستگي لازم را براي اين ك
تـوان بـا     باشد مـي  5/0بالاتر از  KMOر شود، اگر مقدا  استفاده مي KMOضريب ا آزمون بارتلت ب

است، كـه رقـم    69/0اين ضريب در مطالعة حاضر . اطمينان خاطر از تحليل عاملي استفاده كرد
  . دار است  معنا) sig=000/0(د درص 99آزمون بارتلت نيز در سطح . آيد يمشمار  مناسبي به

ها براي انجام تحليل عاملي، از چرخش وريماكس بـراي    بودن داده پس از اطمينان از مناسب
اين عوامـل  . آمده است 4 لشده در جدو عوامل استخراج. هاي معنادار استفاده شد  دستيابي به عامل

  .كنند ها را تبيين مي ياريت دهريدرصد واريانس مربوط به عوامل بازدارندة مدي 31/58مجموعاً 
  

  شده شده و درصد واريانس تبيين ي استخراجها عامل. 4جدول 
 درصد واريانس درصد تجمعي مقدار ويژة هر عامل  ها  عامل  ها  شدة عامل درصد واريانس تبيين

051/8 645/20 645/20 1 
700/3 132/30 488/9 2 
323/2 089/36 957/5 3 
138/2 570/41 481/5 4 
852/1 319/46 749/4 5 
679/1 625/50 306/4 6 
539/1  571/54  947/3 7 
461/1  317/58  746/3 8 

  

 64/20 تنهـايي  گـذاري شـد كـه بـه     نام» موانع دانشي ـ انگيزشي «اين عامل، : عامل اول. 1
درصـد از موانـع يـا مشـكلات      64/20دهـد كـه    كند و نشان مـي    درصد از واريانس را تبيين مي
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را ) درصد 2/80(اين عامل بالاترين همبستگي . ها در استان به اين عامل اختصاص دارد ياريده
ترتيب متغيرهـاي ناكارآمـدي    پس از آن به. دهد  نشان مي »ناآگاهي دهياران از وظايف«با گوية 

ي درصـد، ناآشـناي   7/61درصد، ناتواني در برقراري ارتباط مناسـب بـا    3/75ها با  دهيار در اداره
درصد با ايـن عامـل    9/55درصد، و فقدان انگيزه براي تلاش بيشتر با  9/58دهياران با مقررات 
  . دهند  همبستگي نشان مي

درصـد از   48/9گـذاري شـد و    نـام » موانع ساختاري ـ مـديريتي   «اين عامل، : عامل دوم. 2
از مسائل و مشكلاتي درصد  48/9شده،  بنابراين از بين متغيرهاي بررسي. واريانس را تبيين كرد

  . رو هستند، به عامل مذكور اختصاص دارد ها با آن روبه ياريدهكه 
» ي حمـايتي هـا  ضـعف «درصد از واريانس را تبيين كرد،  95/5اين عامل كه : عامل سوم. 3

بودن جايگاه قانوني و حقـوقي   بالاترين همبستگي بين اين عامل و متغير، ضعيف. گذاري شد  نام
  .دست آمد به درصد 8/71كه دهياري است، 

اين عامل كه متغيرهاي بارشده در آن مرتبط بـا نگـاه و نگـرش اهـالي بـه      : عامل چهارم. 4
درصد از واريانس را تبيين  48/5ل اين عام. گذاري شد نام» موانع نگرشي اهالي«دهياري است، 

  . ص داردها به عامل مذكور اختصا ياريدهدرصد از مشكلات  48/5كرد و نشان داد كه 
نام » موانع مرتبط با شورا«درصد از واريانس را تبيين كرد و  74/4عامل اين : عامل پنجم. 5
درصد  81هاي نابجا از دهيار  و توقع ها دخالتمتغير ناآشنايي شوراها به وظايف خويش، . گرفت

  .با اين عامل همبستگي دارد
درصد  30/4ن كرد و نشان داد كه درصد از واريانس را تبيي 30/4عامل اين : عامل ششم. 6

بودن حقـوق و   متغير پايين. اختصاص دارند» ينيتأمي ها ضعف«ها به عامل  ياريدهاز مشكلات 
رسـد ايـن مشـكل يكـي از      يم ـنظـر   به. مزايا همبستگي بالايي با اين عامل شناسايي شده دارد

  . شود يمهاي دهياران تلقي   دغدغه
ها را مشـخص   ياريدهرصد از مشكلات و مسائل مربوط به د 94/3اين عامل : عامل هفتم. ٧
در امور همكاري اعتقادي مردم به مشاركت و  بي. گذاري شد  نام» ضعف در هماهنگي« كند و  مي

  .درصدي با آن دارد 77روستا يكي از متغيرهاي اين عامل است كه همبستگي 
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درصد از واريانس مشكلات  74/3 ،دنام نهاده ش» موانع مالي«اين عامل كه : عامل هشتم. 8
 6/76از بين دو متغير موجود در اين عامل، متغيـر ناكارآمـدي دهيـار    . ها را تبيين كرد ياريده

  . دهد   درصد با عامل مذكور همبستگي نشان مي
  .اند شده داده نشان 5 جدول در آن هب وطبرم متغيرهاي عاملي بارهاي همراه به شده استخراج يها عامل

  
 يافته آمده از ماتريس دوران دست دهنده و ميزان بارهاي عاملي به متغيرهاي تشكيلعوامل و . 5جدول 

 نام عامل متغيرها بار عاملي
فقدان انگيزه براي تلاش بيشتر 559/0

 –موانع دانشي 
  انگيزشي

ناآگاهي دهياران به وظايف 802/0
 يتجربگ كمناآشنايي و علتدولتي بههايهدهيار در اداريناكارآمد 753/0
 ناتواني در برقراري ارتباط مناسب 617/0
 مقرراتهضعف دانش و آگاهي دهياران ب 589/0
 اعتقادي دهيار به كار گروهيبي 572/0

موانع ساختاري 
 مديريتي - 

 بودن تجربگي و جواندليل بيي مديريتي بههامهارتبودنپايين 655/0
 بودن دهياريمردميرغتلقي 513/0
 بدبيني اهالي روستا به دهيار و دهياري 507/0
    كنندة مشكلات مربوط به دهيارانفقدان تشكل صنفي پيگيري  641/0
كاملبيمةفقدان 614/0 ي ها ضعف

 تنهابودن دهياركمبود پرسنل و دست 723/0  حمايتي
 بودن جايگاه قانوني و حقوقي دهيارضعيف 718/0
موانع نگرشي   ار با كدخدا تفاوتي ندارداز ديدگاه اهالي، دهي  688/0

 بودن وظايف و مسئوليت دهيارمتنوع و پراكنده 677/0  اهالي
 از دهيارزياد و نامحدود روستاييانتوقع 828/0
ضعف روش انتخاب دهيار 645/0 موانع مرتبط 

 يارو توقعات نابجا از دههادخالتناآشنايي شوراها به وظايف خويش، 810/0  با شورا
 سوادي اعضاي شوراي اسلاميي و كمتجربگكم 753/0
امنيت شغليعدم 826/0 ي ها ضعف

 بودن حقوق و مزاياپايين 839/0  ينيتأم
ضعف در  شورا با دهيارمناسبهمكاريفقدان هماهنگي و 718/0

 در امور روستاهمكارياعتقاد مردم به مشاركت وبي 772/0 هماهنگي
هاياريدهبودن بودجةپايين 707/0 موانع مالي عوارضل علت ضعف منابع درآمدي ازقبيي دهياري بهمدناكارآ 766/0
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 شده از عوامل بازدارندة مديريت نوين روستايي الگوي تبيين. 1شكل 

  
  گيري و پيشنهادها  نتيجه

شـمار   بـه  دولتـى  هـاى   دسـتگاه  وظـايف  از كشور، هاي توسعة برنامه در تمركززدايى پرداختن به
 ادارى، نظـام  سـاختار  عنوان بازوان اجرايي شوراهاي اسـلامي، بـراي اصـلاح    دهياران به. آيد مي

 هـاى   تصـدي  واگـذارى  و غيردولتـى،  عمـومى  هـاى   سـازمان  تقويت دولت، كردن حجم منطقى

از طرف دولت و بايست  اند و مي آمدهوجود بهمحلى  نهادهاى به غيرضروري و اقتصادى اجتماعى
رغم اهميت و جايگاه اين نهـاد   دهند كه به نتايج پژوهش حاضر نشان مي. مجلس حمايت شوند

در . ها قـرار دارنـد   ياريدهنوپا نزد مقامات سياسي و اجرايي، عوامل بازدارندة فراواني پيش روي 

V= ۶۴/۲۰  V= ٩٥/٥  

V= ۳۰/۴  

V= ۴۸/۹  

V= ٧٤/٤  

ضعف در 
هاي   ضعف همکاري

 نیيتأم

 یها ضعف
 حمايتی

 –موانع دانشي 
 انگيزشي

V= ٩٤/٣  

  
 بازدارندهل عوام

  

موانع ساختاري 
 مديريتي - 

موانع نگرشي 
  اهالي

V= ۴۸/۵  

موانع مرتبط با 
 شورا

  
  موانع مالی

V= ٧٤/٣  
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ه بـا  انـد، ك ـ  اين تحقيق، موانع نهادي و حمايتي از عوامل بازدارندة اصلي معرفي شـده  يفيك زاف
. ي داردخــوان هــم) 1390(و حســنوند  ، و حســنوند)1393(نتيجــة تحقيقــات مــرادي و آگهــي 

دهند كـه يكـي از عوامـل بازدارنـدة اصـلي، موانـع مـرتبط بـا تـوان و           يمهمچنين نتايج نشان 
د و بيشـترين  ش ـصلاحيت دهيار است كه هم در فاز كيفي و هم در نتايج فـاز كمـي مشـاهده    

اين يافته با تحقيقـات قـديري معصـوم و همكـاران     . خود اختصاص داده است بهمتغير مرتبط را 
 .خوان است هم) 1393(و مرادي و آگهي ) 1390(، بدري )1392(

مديريتي و حمـايتي   -انگيزشي، ساختاري -  هاي فاز كمي نشان دادند كه موانع دانشي يافته
. ين عوامـل و موانـع اسـتخراج شـدند    تر مهمعنوان  با تبيين بيشترين واريانس از واريانس كل به

 -  عامـل دانشـي  . درصد واريـانس مـرتبط را تبيـين كردنـد     5شده كمتر از  ساير عوامل استخراج
عنوان نخستين عامل استخراج شد كه اين يافتـه بـا نتـايج تحقيـق      انگيزشي در اين پژوهش به
، )1390( ، رضـواني )1393(، مرادي و آگهي )1390(، بدري )1392(قديري معصوم و همكاران 

عنوان نـوعي   به ها ياريدهرسد  يمنظر  رو، به از اين. مطابقت دارد) 1390(و تقديسي و همكاران 
) شـوراهاي اسـلامي  (مـردم   بـا ) هـا   بخشداري( آخرين حلقة حاكميت بين محلي واسط سازمان

ان صـلاحيت شـغلي   عنو شود حداقل استاندارد دانشي و مهارتي به  پيشنهاد مي. اند نهادينه نشده
تعريف شود و افراد پس از معرفي شوراي اسلامي بـراي تصـدي دهيـاري،     براي پذيرش دهياري

در بعد انگيزشي نيز بنابر اظهار خـود دهيـاران،   . اي بگذرانند هاي آموزشي تخصصي فشرده دوره
  .ي باشدتواند گام مؤثر يماي كامل دهيار،   همراه پوشش بيمه ين حقوق و مزاياي مكفي بهتأم

، وظايف خـود  اشورا بنتايج تحقيق نشان دادند كه تداخل وظايف شورا با دهياري، ناآشنايي 
آيند، كـه ايـن نتـايج بـا      شمار مي دهياران بهمشكلات  رگيد دهيار از شوراها بانكردن  و همكاري

، و تقديسـي و همكـاران   )1392(، قديري معصوم و همكـاران  )1393(تحقيقات مرادي و آگهي 
شك دستيابي به اهـداف عـالي توسـعة روسـتايي در گـرو همكـاري        بي. مطابقت دارند) 1390(

عنـوان نماينـدگان    عنوان برگزيدگان شوراــ و شـوراي اسـلامي ـ بـه      ها ـ به  ياريدهسازنده بين 
همكـاري مـؤثر    دهنـد،    طوركه نتايج تحقيقات ديگر نيـز نشـان مـي    همان. ـ است مستقيم مردم
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رسـد   يم ـنظر  به. شوند ها قلمداد مي ياريدهموفقيت  مؤثر عوامل ها از ياريده شوراها با اعضاي
 مانعي كنند و آنها را خود تلقي مي براي نوپا و تجربه بي عنوان رقيبي دهياران را به شورا، اعضاي

شـود بـا    براي رفع اين مشـكل پيشـنهاد مـي   . آورند  مي شمار به ناش هاي يتفعالراه  سر بر جدي
و  وظايف با شورا، اين افراد اعضاي براي و توجيهي آموزشي هاي  كلاس ازي و برگزاريس فرهنگ

دهيـاران   تـر بـا    هماهنـگ  هـاي   بيشتر و فعاليـت  زمينة همكاري و شوند آشنا دهياري اختيارات
  .آيد فراهم

 امكانات و ها، تجهيزات  دهياري فياظوهاي پژوهش حاضر با توجه به ماهيت  براساس يافته

، مرادي و آگهي )1390(اين يافته با تحقيقات بدري . دارد زيادي تأثير آنهاموفقيت  دهياري در
هـا بخشـي از    يـاري دهشـود   يم ـپيشـنهاد   رو همسو است؛ ازاين) 1391(، و استعلاجي )1393(

  بـه . مانند اينها كنند و بار وانت لودر، تراكتور، از اعم تجهيزات صرف خريد را دهياري درآمدهاي
جـويي     هـا صـرفه   ينـه هز شـود و در  تـر مـي   براي انجام كارها وسيع ، امكانات دهياراناين ترتيب

  .يابد مي بهبود ها ياريدهشود و عملكرد  مي
وظـايف  د شـان حـدو   ها با توجـه بـه شـرح وظـايف     ياريدهنتايج نشان دادند،  كهطور انهم

هـا يكـي ديگـر از     رييـا دههاي مرتبط بـا   نكردن و ناهماهنگي دستگاه متنوعي دارند و همراهي
، قديري معصوم و همكاران )1393(اين نتايج با تحقيقات مرادي و آگهي . عوامل بازدارنده است

عنوان  اين در حالي است كه دهياري به. ي دارندخوان هم) 1390(و حسنوند  ، و حسنوند)1392(
ـ برخـوردار   جتمـاعي ين مؤلفة سـرماية ا تر مهمعنوان  نهادي مردمي از پشتوانة اعتماد مردم ـ به 

در كشـور  . هاي تمركززدايانة دولت فعالانه عمل كنـد   سو با سياست تواند هم راحتي مي است و به
هاي مذكور تدوين نشده است  كردن سياست ما سازوكارهاي قانوني مدون و جامعي براي اجرايي

. اند، نيست مختلف هاي  و ساختار فعلي جوابگوي تمامي اين وظايف كه نيازمند تعامل با دستگاه
بـودن،   بـودن و سـنتي   هـا در عـين بـومي     شود ساختار و تشكيلات دهياري يمبنابراين پيشنهاد 

تـا  . سـو كننـد   ي باشند و نهادهاي بيروني خود را با اين تشـكيلات هماهنـگ و هـم   چندكاركرد
وان بـا  ت ـ يم) شدن آن است كه نيازمند كار كارشناسي و قانوني(تحقق كامل ساختار پيشنهادي 
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بـا  (تركـردن نهادهـاي بيرونـي بـا دهيـاري        اي درخصوص هماهنگ  نامه تدوين سازوكار و تفاهم
اقـدام  ) ها و توان اجرايي بالاي اين نهاد در عرصة مديريت روستايي  درنظرگرفتن وسعت فعاليت

بايسـت در بـالاترين سـطح     شده براي روسـتا مـي   براي تثبيت ساختار ويژه و نوين طراحي. كرد
  .سياسي تصميمات و دستورات لازم براي رفع اين مانع صورت پذيرد

شـود   ريـزان، پيشـنهاد مـي     منظور افزايش قدرت تأثيرگذاري دهياران بر مسئولان و برنامه به
هـاي دهيـاري فعـال در     يك تشكل صنفي حمايتي با حضور فعال دهياران ايجاد شود و تعـاوني 

هـا بتواننـد همـة امـور      سرمايه و امكانـات، خـود دهيـاري   ها ايجاد شوند تا با تجميع   همة بخش
بخشي از نيازهـاي مـالي دهيـاري     ،عهده بگيرند و از اين طريق با درآمدزايي عمراني روستا را بر

  .تأمين شود
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