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  ٢٠٩-٢٣٢ فحةص

  
  

  هاي استقرار مديريت روستايي در روستاهاي  چالش
 كشور كوچك و پراكندة

  
 دانشكدة جغرافيا، دانشگاه تهرانريزي روستايي  استاديار و عضو قطب برنامهـ *آستانه دربان عليرضا

 
  25/12/1393: پذيرش نهايي        15/9/1393: دريافت مقاله

 
  چكيده

 تشـكيل  را كشـور  هـاي  آبـادي  كل از درصد 2/43 كه سكنة كشور داراي آبادي 27906براساس قوانين و مقررات، 
 و دهيـاري  تأسـيس  شـرايط  احرازنكـردن  دليـل  به ـ كوچك ـ روستاهاي نفرند 100 زير جمعيت داراي و دهند مي

استقرار مديريت روستايي در . اند  بهره بي روستايي مديريت نهاد داشتن موهبت از روستايي، اسلامي شوراي نداشتن
هدف مطالعة حاضر، . روست هاي متعددي روبه دليل خصوصيات و شرايط ويژة آنها با چالش هايي به چنين سكونتگاه

روش مطالعة . هاي استقرار مديريت روستايي در روستاهاي كوچك و پراكندة كشور است بررسي و شناسايي چالش
هـاي   داده. هـا، مطالعـة اسـنادي اسـت     بردي و ازنظر تكنيك گردآوري دادهحاضر ازنظر هدف در زمرة مطالعات كار

هـاي   و لايـه ) خورشـيدي  1390تـا   1335هـاي   سال(هاي موجود  مورد نياز، از منابع اطلاعاتي متعدد، سرشماري
 Arc(و سـامانة اطلاعـات جغرافيـايي    ) SPSS(افزارهاي آمـاري   اطلاعات مكاني استخراج شدند و با استفاده از نرم

GIS (ـ توصـيفي اسـت و خصوصـيات     رويكرد پژوهش حاضر ازنظـر نـوع تحليـل، تحليلـي    . تجزيه و تحليل شدند
نتـايج  . اند روستاهاي كوچك و فاقد شوراي اسلامي روستايي در ايران در ادوار مختلف در آن توصيف و تحليل شده

جمعيت،  پيري و جمعيتي ازجمله تغييرات هاي متعددي شده با چالش دهند كه روستاهاي مطالعه تحقيق نشان مي
 بخـش  فعاليـت  پايين عمومي، سطوح دهي خدمات پايين اشتغال، سطوح سطح بودن سواد، پايين سطح بودن پايين

هـا امكـان اسـتقرار مـديريت      ايـن چـالش  . انـد  خصوصي، پراكنش و انزواي زياد و نيز تراكم اندك جمعيتي مواجـه 
 . كنند با مشكل مواجه مي روستايي را در روستاهاي يادشده

  

 .روستايي مقياس، مديريت به صرفه پراكنده، و كوچك روستاهاي جمعيت، پيري جغرافيايي، انزواي  :ها كليدواژه

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  astaneali@ut.ac.ir:                                                                                            نويسندة مسئول *
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  كشور هاي استقرار مديريت روستايي در روستاهاي كوچك و پراكندة چالش                             آستانه عليرضا دربان

٢١٠ 

  مقدمه و بيان مسئله
دهـد كـه تـا هنگـام پيـدايش       بررسي تحولات مديريت روستايي پيش از مشروطيت نشـان مـي  

هـاي   گذاري كه به تعريـف هويـت   هاي دولت مدرن در ايران و تأسيس نهاد قانون نخستين نشانه
حقوق بپردازد، تحولات روستاهاي ايران تحت تأثير وضعيت ادارة كشور و متكي بر قوانين عرفي 

روابـط و تحـولات در محـيط روسـتا و     . رهنگي، ديني، سياسي و اجتماعي بودناشي از شرايط ف
يافـت و جـز    روابط بين روستاها با روستا يا نواحي شهري، برپاية خواست و نياز مالك نظـم مـي  

موارد خاص عملاً برنامه يا ارادة مشخصي بـراي بهبـود وضـعيت روسـتاييان ازطريـق حكومـت       
  . مركزي وجود نداشت

، قـوانين مـديريت    گـذار و تصـويب قـوانين و مقـررات ادارة جامعـه      ي نهاد قانونگير با شكل
هـاي اخيـر    روستايي در مسير عمران روستايي و ادارة بهتر امور روستاها، سيري تكاملي در دهه

وظيفة مـديريت   بعد از انقلاب اسلامي، . تر شد پيمودند و مدير روستا و سازوكار انتخاب او كامل
با تصويب قـانون  . روستا قرار گرفت كه جايگزين انجمن ده شد دة شوراي اسلامي روستايي برعه

بـا  . ، دهياري در نوك پيكان مـديريت روسـتايي قـرار گرفـت    1377ها در سال  تأسيس دهياري
كشور و انتخاب شهرداران مصـوب    تصويب قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي

هاي خودكفـا در روسـتاهاي    و قانون تأسيس دهياري) قانون شوراهاموسوم به ( 1375خردادماه 
يكي از اجزاي مهم مديريت روستايي در سطح نواحي روسـتايي شـكل    ،1377كشور در تيرماه 

  ). 3، 1392آستانه،  دربان(گرفت 
 100استناد قوانين مذكور، وزارت كشور موظف است نهاد دهياري را در روستاهاي بـالاي   به
اندازي كند  ـ راه روستا هستند 33818، برار با 1390براساس سرشماري سال   خانوار  ـ 20نفر يا 

. رسـاني كنـد   شده، به روستاهاي تحـت پوشـش خـدمات    و براساس استانداردها و ضوابط تعريف
دهيـاري تأسـيس و    28000هرچند از كل روسـتاهاي داراي شـرايط مـذكور، تـاكنون حـدود      

تدريج پوشش مديريت روستايي بـراي   شده به ريزي راساس فرايندي برنامهاند، اما ب اندازي شده راه
  ).1393ها،  معاونت امور دهياري(روستاهاي واجد شرايط تكميل خواهد شد 
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آبادي اسـت و   61724هاي داراي سكنة كشور  ، تعداد آبادي1390براساس سرشماري سال 
پوشـش مـديريت روسـتايي قـرار      كه تمامي روستاهاي داراي شرايط مذكور نيز تحت درصورتي

نفر دارند و  100ـ كه جمعيت زير  درصد 2/43آبادي داراي سكنة كشور  ـ 27906گيرند، بازهم 
دليـل عـدم احـراز     ، بـه )1390مركز آمار ايـران،  (شوند  دراصطلاح روستاهاي كوچك ناميده مي

د مـديريت  شرايط تأسيس دهياري و نداشتن شـوراي اسـلامي روسـتا، از موهبـت داشـتن نهـا      
  .خواهند بود  بهره روستايي بي

هاي نامناسـب بـا محروميـت     دليل پراكنش، انزوا و دسترسي روستاهاي كوچك و پراكنده به
منظور عرضة  ها، طراحي نظام مديريت محلي به دليل اهميت اين سكونتگاه به. اند مضاعفي مواجه

نين و مقـررات درنظـر گرفتـه    ها در قـوا  خدمات مديريت روستايي و جبران بخشي از محروميت
ساماندهي مديريت روستايي در اين گروه از روستاها مسـتلزم شـناخت خصوصـيات    . است  شده

مطالعة حاضر با هـدف بررسـي   . هاي پيش رو براي استقرار مديريت روستايي است آنها و چالش
گويي بـه   هاي استقرار مديريت روستايي در روستاهاي كوچك انجام شده و درصدد پاسخ چالش

  :هاست اين پرسش
  المللي و قوانين موجود چيست؟ جايگاه روستاهاي كوچك و پراكنده در مطالعات بين. 1
  توزيع و پراكنش روستاهاي مورد مطالعه در سطح كشور چگونه است؟. 2
  هاي عمدة استقرار مديريت روستايي در روستاهاي يادشده چيست؟ چالش. 3
  

  كوچكشناسي روستاهاي  تعريف و گونه
  روستاهاي كوچك در منابع علمي 

 تفاوتيبر معيارهاي م يكهر ارائه شده است، كهدر كشورهاي مختلف تعاريف متعددي از روستا 
در تعريـف روسـتا بايـد     .انـد  همـراه  يهـاي  و بـا آسـتانه   اند بنا شده) جمعيت، تراكم، بافتة انداز(

 از ميـان آنهـا  را با توجه به سياست ملي و موضوع مطالعـه درنظـر گرفـت و     متعدديمعيارهاي 
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تواند نقطـة شـروع    به معيار جمعيت مي پرداختن .توجه ويژه داشتبه معيار جمعيت  بايست مي
  . باشدو تعيين و تفكيك روستا از شهر تعريف روستا 

، 1382رضـواني،  (ه است معناي سرزمين و كشور گرفته شد ده بنا به تعريف از واژة دهيو به
ده، . شود كه مفهوم محدودتري از روستا دارد اي اطلاق مي ده يا قريه به سكونتگاه و جامعه). 20

كـه   يك واحد معيشتي است كه در فضايي جغرافيايي مستقر شده و شكل گرفته است، درحـالي 
تعريـف ده و  . راف آنها و پوشش طبيعي اط اي است همراه با مزارع و باغ روستا شامل ده يا قريه

دار روستايي  قريه ممكن است برمبناي كشاورزي نباشد و ساكنان آن، زراع، برزگر، كشاورز و دام
دسـتي،   هايي نظير خدمات، صـنايع  تواند بر بنيان فعاليت معيشت ساكنان ده يا قريه مي. نباشند

اين صـورت بـه سـاكنان     در. وري از آب معدني، صيادي و نظاير اينها باشد استخراج معدن، بهره
هـاي   وري از فضـاها يـا فعاليـت    شود، ولي اگر ايـن واحـد معيشـت بـا بهـره      آن دهاتي گفته مي

  ).21، 1382رضواني، (شود  كشاورزي همراه باشد، روستا ناميده مي
اي اسـت كـه در    جامعه: المعارف بريتانيكا، جامعة روستايي چنين تعريف شده است ةدر داير

هـاي گسـترده اسـت و     ها ساكنان كمتري وجود دارد، داراي زمـين  سكونتگاه آن نسبت به ساير
بيـان تعريـف   . ترين فعاليت اقتصادي در آن، توليد مواد غـذايي، اليـاف و مـواد خـام اسـت      مهم

تفاوت زياد بين شهر و روستا در جوامـع غيرصـنعتي،   . گونه مناطق ممكن نيست صريحي از اين
  ).Britannica, V10, 243(سازد  روستايي را با مشكل مواجه ميهاي  تعيين مرز دقيق سكونتگاه

مفهوم روستاهاي . ها در استراليا جمعيت درنظر گرفته شده است بندي سكونتگاه معيار طبقه
كوچك و دور براساس دسترسي روستا به محـدودة مشخصـي از خـدمات در مراكـز كوچـك و      

ساس اينكه فرد براي رسيدن به مراكز خـدماتي  توان آن را برا بنابراين مي. شود بزرگ تعريف مي
بـراين اسـاس در    ).DHAC & GISCA, 2001, 5( كنـد، تعريـف كـرد و سـنجيد     چگونه تردد مي

و  RRMAانـد از   بندي از نواحي دور و پراكنده تعريف شده است، كـه عبـارت   استراليا چند طبقه
ARIA  وASGC.  
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وزارت صنايع و انرژي و  1994بندي است كه در سال  ترين طبقه قديمي RRMAبندي  طبقه
بنـدي بـا نـام نـواحي      ايـن طبقـه  . سپس وزارت بهداشت و خدمات انسـاني آن را انجـام دادنـد   

مبنـاي  . زيرطبقه اسـت  7داراي سه طبقه و   شهري نيز معروف است و پراكنده و كلان  روستايي،
 ). 81AIHW ,2004 ,(نقاط مختلف استرالياست بندي مذكور، جمعيت و تراكم  طبقه

  
  شهري در استراليا بندي نواحي روستايي، دور و پراكنده، و كلان ساختار طبقه. 1جدول 

  زيرمنطقه منطقه

  هاي مركزي و پايتختشهر  شهري منقطة كلان
  )هزار نفر100جمعيت مركز شهري بيش از(شهريساير مراكز كلان

  منطقة روستايي
  )هزار نفر100تا 25جمعيت مركز شهري بين (روستايي بزرگمراكز

  )هزار نفر25تا  10جمعيت مركز شهري (مراكز روستايي كوچك
  )هزار نفر10جمعيت مركز شهري كمتر از (ساير نواحي روستايي

  )هزار نفر5جمعيت مركز شهري بيش از(مراكز دور و پراكنده  منطقة دور و پراكنده
  )هزار نفر5جمعيت مركز شهري كمتر از (دور و پراكندهساير نواحي

  
نفر كه زمان دسترسي آنها به يك  3000هاي داراي جمعيت كمتر از  در انگليس سكونتگاه

نفري يا بيشتر با وسيلة نقليه بيش از نيم ساعت باشد، روستاهاي كوچك و  10000سكونتگاه 
 ).Office for National Statistics, 2013, 5(اند  دور تعريف شده

ها در چهار گروه عمده شامل شهرها،  بندي مركز آمار، سكونتگاه در امريكا براساس طبقه
نواحي روستايي در سه گروه نواحي روستايي . اند بندي شده ها و روستاها طبقه ، شهرك2ها حومه
اي هستند كه  روستاهاي دور، نواحي روستايي. اند بندي شده طبقه 5، و دوردست4، دور3مجاور

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Australian Institute of Health and Welfare 
2. Suburbs 
3. Fringe 
4. Distant 
5. Remote 
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دارند، و نواحي روستايي   مايل از يك ناحية شهري فاصله 25مايل و كمتر از  5بيش از 
مايل از يك ناحية شهري و بيش از  25اند كه بيش از  دوردست محدودة سرزميني تعريف شده

  ).US Census Bureau, 2014, 1(اشد مايل از يك خوشة شهري فاصله داشته ب 10
، جمعيت و فاصلة OECDها و پراكنش آنها در سازمان  شناسي سكونتگاه معيارهاي گونه

  ).1شكل (دسترسي به يك مركز جمعيتي شهري درنظر گرفته شده است 
  

  
 OECDهاي روستايي در كشورهاي  شناسي سكونتگاه گونه. 1شكل 

  Dijkstra and Ruiz, 2010, 11 :منبع

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

  1394بهار ، 1، شمارة 6دورة    هاي روستايي پژوهش

٢١٥ 

  روستاهاي كوچك در قوانين
طبق قانون اصلاحات ارضي، ده يا قريه عبارت است از مركـز جمعيـت و محـل سـكونت و كـار      
تعدادي خانوار كه در اراضي آن به عمليات كشاورزي اشتغال دارند و درآمد اكثريت آنها ازطريق 

 ).11، 1391وثوقي، (شود  شود و عرفاً در محل ده يا قريه شناخته مي كشاورزي حاصل مي

يك يا چنـد مكـان و اراضـي     ةبه مجموع )نقطة روستايي(مركز آمار ايران، آبادي در تعريف 
د كـه خـارج از محـدودة شـهرها     شـو  اطلاق مي) كشاورزي اعم از كشاورزي و غير(پيوسته  هم به

). 1375هـاي كشـور،    شناسنامة آبـادي ( هستند ثبتي يا عرفي مستقل ةو داراي محدوداند  واقع
تقسـيمات   أروسـتا واحـد مبـد   ، 1362قانون تقسيمات كشـوري مصـوب سـال     2براساس مادة 

همگـن  ) وضع طبيعي، اجتماعي، فرهنگـي و اقتصـادي  (زيستي  كشوري است كه ازلحاظ محيط
نفر اعـم   100خانوار يا  20با حوزه و قلمرو معين ثبتي يا عرفي مستقل كه حداقل تعداد  است،

قيم تطور مس ـ هپراكنده در آنجا سكونت داشته باشند و اكثريت ساكنان دائمي آن بمتمركز يا  از
طور اعم و صنايع روسـتايي   هداري ب داري، باغ هاي كشاورزي، دام قيم به يكي از فعاليتتو غيرمس
عنوان ده، آبـادي، دهكـده    و در عرف به ،ها اشتغال داشته باشند تركيبي از اين فعاليت و صيد يا

عنوان روسـتا شـناخته    نفر به 100خانوار يا  20براين اساس، روستاهاي زير  .شودناميده  قريه يا
  .گويند شوند و در عرف به آنها آبادي مي نمي

اصلاح قانون تشكيلات شـوراهاي اسـلامي كشـوري و انتخابـات شـوراهاي      «قانون  47مادة 
خـانوار يـا    20ك جمعيتي ـ ملا قانون تقسيمات كشوري 2ـ همانند مادة   1365مصوب » مزبور
براساس قـانون يادشـده،   . نفر را براي تشكيل شوراي اسلامي روستايي در نظر گرفته است 100

نفر از عبـارت آبـادي    100خانوار يا  20براي معرفي واحدهاي جمعيتي داراي جمعيت كمتر از 
نفـر   100ار يـا  خانو 20براين اساس در ايران روستاهاي با جمعيت كمتر از . استفاده شده است

  .بندي كرد توان در گروه روستاهاي كوچك طبقه جمعيت را مي
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  شناسي پژوهش روش
هـا،   روش مطالعة حاضر از نظر هدف در زمرة مطالعات كاربردي و ازنظر تكنيـك گـردآوري داده  

هـاي   هاي مورد نياز، از منابع اطلاعاتي متعدد، سرشماري داده. شود مطالعة اسنادي محسوب مي
جامعـة آمـاري   . هاي اطلاعات مكاني اسـتخراج شـدند   و لايه) 1390تا  1335هاي  سال(د موجو

گيـري ايـن    روش نمونه. مطالعة حاضر همة روستاهاي كشور و واحد تحليل در سطح روستاست
  .هاي موجود است شماري و استفاده از اطلاعات سرشماري صورت تمام مطالعه به

افـزار آمـاري    كردن آنها، از نـرم  نواخت س از استخراج و همها پ منظور تجزيه و تحليل داده به
SPSS  و سامانة اطلاعات جغرافياييArc GIS رويكـرد مطالعـة حاضـر ازنظـر نـوع      . استفاده شد

شود خصوصيات روستاهاي كوچـك و فاقـد شـوراي     ـ توصيفي است و تلاش مي تحليل، تحليلي
منظور آشنايي بـا ماهيـت    به. اسلامي روستايي در ايران در ادوار مختلف توصيف و تحليل شوند

  .ررسي منابع استفاده شده استروستاهاي مورد مطالعه در ايران و جهان از روش اسنادي و ب
  
  هاي تحقيق يافته

  ها و جمعيت روستايي تعداد آبادي
آبـادي خـالي از    47147(آبادي فاقـد سـكنه    57705بر وجود  علاوه 1375در سرشماري سال 

آبـادي داراي سـكنه    68125، حـدود  )آبادي خـالي از سـكنة موسـمي    10558سكنة دائمي و 
در كشور وجود داشت كـه از  ) آبادي مسكوني موسمي 4482آبادي مسكوني دائمي و  63640(

. خـانوار بودنـد   20آبـادي زيـر    31765و ) نفر 100(خانوار  20آبادي بالاي  36357اين تعداد، 
درصـد جمعيـت    68/4هـاي داراي سـكنه و    درصد كـل آبـادي   6/46خانوار،  20هاي زير  آبادي

نفـر اسـت    40ها حـدود   اين قبيل آباديمتوسط جمعيت . اند روستايي را به خود اختصاص داده
  ).1381مركز آمار ايران، (
  

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID
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٢١٧ 

  1365-85هاي  هاي داراي سكنة كشور طي سال بندي جمعيتي آبادي طبقه. 2جدول 

بندي  طبقه
  جمعيتي

1365 1370 1375  1385  

جمعيت  تعداد
جمعيت  تعداد  )درصد(

جمعيت   تعداد  )درصد(
جمعيت   تعداد  )درصد(

  )درصد(
نفر  5000

  48/8  216  96/8  234  36/9  256  78/7  194  بيشتر و

4999-
  46/12  827  96/12  894  54/12  887  44/11  767  نفر 2500

2499-
  22/27  3982  02/27  4150  75/26  4227  31/26  3950  نفر 1000

999-
  34/20  6747  98/20  6945  19/21  7176  23/22  7114  نفر 500

499-
  96/25  23853  4/25  24134  79/25  24809  60/27  25203  نفر 100

99-50 
  85/2  8636  85/2  9083  78/2  9064  90/2  8962  نفر

49-25 
  07/1  6520  15/1  7381  06/1  6966  15/1  7102  نفر

  62/0  13123  67/0  15304 53/0 11242 59/0 12057  نفر 24-1
  100  63904  100  68125 100 64627 100 65349  مجموع

  1385تا  1365هاي  سرشماري :منبع

  
بود كه از ميان آنها  63904هاي داراي سكنة كشور  ، تعداد آبادي1385سرشماري سال  در

هـاي   درصـد از كـل آبـادي    25/44جمعيت داشتند و ) نفر 100(خانوار  20آبادي زير  28279
هاي داراي سكنة كشور در اين سال،  از كل آبادي. داراي سكنة كشور را به خود اختصاص دادند

درصـد از كـل    75/55بودنـد كـه   ) نفر 100(خانوار  20جمعيت بيشتر از  آبادي داراي 35625
نسـبت بـه سـال     1385شود كه در سال  مشاهده مي. شدند هاي داراي سكنه را شامل مي آبادي
  .هاي داراي سكنه كاسته شده است ، از تعداد آبادي1375
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سرشـماري   آبـادي  61724هاي داراي سكنة كشـور   ، تعداد آبادي1390در سرشماري سال 
درصـد از كـل    25/43نفـر جمعيـت داشـتند و     100آبـادي زيـر    27906شد، كه از ميان آنها 

هاي داراي سكنة كشـور در ايـن    از كل آبادي. هاي داراي سكنه را به خود اختصاص دادند آبادي
درصـد از   75/56بودند كـه  ) نفر 100(خانوار  20آبادي داراي جمعيت بيشتر از  33818سال، 
  .شدند هاي داراي سكنه را شامل مي ديكل آبا
  

  نفر 100تعداد و جمعيت روستاهاي زير 
هـاي اخيـر نشـان از     در دهـه  هاي كشـور بـين طبقـات مختلـف     جمعيت و تعداد آبادي بررسي

هـاي   و رونـد رشـد جمعيـت و تعـداد كـانون      تعادل در تحولات جمعيتي در اين حوزه دارد عدم
اين موضوع در ادامه در سـه  . استهاي مختلف ناهمگون  لروستايي در هريك از طبقات بين سا

  .بخش با ذكر جزئيات بررسي شده است
  
  نفر 1-24هاي  آبادي
آبادي در سال  5267، از آيند شمار مي بههاي كوچك  آبادي وها كه جز اين دسته از آباديتعداد 
درصـد از   7/10 هـا حـدود   آبادي  كه اين درحالي. رسيد 1390آبادي در سال  13310به  1335

بـه   1390شدند، سهم آنهـا در سـال    شامل مي 1335در سال  را هاي مسكوني كشور كل آبادي
گـروه  هاي ايـن   درصدي در تعداد آبادي 133موازنة مثبت  ،بنابراين. درصد رسيد 56/25 حدود

هاي مستقل و تابع و مزارع و اسـكان تـدريجي عشـاير و     ايجاد مكان. شود مشاهده مي جمعيتي
  .است را افزايش دادههاي اين طبقه  تعداد آبادي ،هاي نوبنياد يدايش آباديپ

 1390نفر در سال  هزار162به  1335نفر در سال  66757هاي اين طبقه از  جمعيت آبادي
هاي اين طبقـه از كـل    سهم جمعيت آبادي. دهد درصد افزايش نشان مي 146كه حدود  ،رسيد

 1390درصد در سال  76/0به  1335درصد در سال  5/0هاي مسكوني كشور از  جمعيت آبادي
بررسي متوسط ميزان . شود درصدي در اين زمينه مشاهده مي 52مثبت  ةموازن ،بنابراين. رسيد
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  1394بهار ، 

كـه  دهـد  
ي در اين 
 اين طبقه 

ين گـروه  
و كوچـك   
بـه گـروه    
م طبقـات        

ي در سال 
درصـد از   

،1، شمارة 6دورة   

د نشان ميختلف 
جمعيت روستايي
 رشد جمعيت ا

  
   گروه جمعيتي

هاي ا داد آبادي
هاي خـرد و دي

يـا ب سكنه شده
سـبت بـه سـهم

  .است رفته

آبادي 4688 از 
6/9ها حـدود   

 

هاي مخ در دوره
ها ج ر ساير دوره

، متوسط نرخ13

دهة اخير در سه

ت جمعيت و تعد
شور همواره آباد
وه نيز خالي از س
 ايـن طبقـه نس

فراتر نردرصد  1

،آيند شمار مي ه
گونه آبادي  اين

٢١٩ 

طبقه داين ر در
د ،ـ درصد بود0

335-75ة  دور

ي كشور طي دو د

روند تغييرات 13
روستايي كش ةمع
هاي اين گرو دي

سهم جمعيتـي
گاه از  ده و هيچ

بههاي كوچك  ي
كه درحالي. سيد

 روستايي كشور
52/0د  نرخ رش

 درمجموع طي
  .ست

هاي ت تعداد آبادي

335-90 دورة
جامدر  اما ،ست

ه بسياري از آباد
س شك بدون. ند

ها كمتر بود سال

 
آبادي وها كه جز

رس 1390ر سال

 روستايي

جمعيت ةساليان
كه 75-1370 

و داشته مثبت
درصد بوده است 2

تحولات. 2شكل 

كلي اگرچه طي
ا داشتههايي  ب
هرچند كه ،اند ه

ا لاتر ارتقا يافته
يگر در تمامي س

نفر 25 -49ي 
ه دسته از آبادي

آبادي در 6078

هاي ر پژوهش

نرخ رشد س
ةجز دور هب

طبقه رشد
1/2 برابر با

  

  
طورك به

فراز و نشيب
شكل گرفته
جمعيتي با
جمعيتي د

  
هاي آبادي
اين دتعداد 
8به  1335
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 1390در سال  ا، سهم آنهشدند شامل مي 1335در سال را هاي مسكوني كشور  كل تعداد آبادي
هـاي ايـن طبقـه     درصـدي در تعـداد آبـادي    2/1موازنة مثبـت   بنابراين،. درصد رسيد 85/9به 

  .شود مشاهده مي
نفـر در سـال    221000بـه   1335نفـر در سـال    173801هاي اين طبقه از  جمعيت آبادي

طبقـه از  هاي اين  سهم جمعيت آبادي. دهد نشان مي افزايشدرصد  27حدود  رسيد، كه 1390
 .رسيد 1390درصد در سال  02/1به  1335درصد در سال  4/1كل جمعيت روستايي كشور از 

 ـ امـا ، است افزايش داشتههاي اين طبقه  قدر مطلق جمعيت آبادي رغم آنكه بنابراين به دليـل   هب
  .افزايش دهندآن را يا  نندرا حفظ ك شان سهم جمعيتي تندنتوانس آنها،جمعيت از  يةتخل

  
  نفر 50-99هاي  آبادي

تعداد اين . شوند مي قلمدادهاي كوچك  آبادي وها نيز مانند طبقات قبلي، جز اين دسته از آبادي
سـهم ايـن نـوع    . رسيد 1390آبادي در سال  8518به  1335سال آبادي در  8420ها از  آبادي
 ، كـه كـاهش يافـت   1390درصد در سـال   8/13به  1335درصد در سال  2/17ها نيز از  آبادي

 ي مـذكور هـا  آبـادي  دهـد كـه   اين تغيير نشـان مـي   .دهد درصدي را نشان مي 25موازنة منفي 
ي با جمعيـت بيشـتر در سـطوح بـالاتر     ها سمت آبادي بهآنها  يةدرمعرض مهاجرت شديد يا تخل

  .اند مراتب سكونتگاهي روستايي بوده سلسله
نفـر در سـال    625000بـه   1335نفـر در سـال    622511هاي اين طبقه از  يجمعيت آباد

بـه   1335درصـد در سـال    9/4هاي اين طبقه نيـز از   سهم جمعيت آبادي. افزايش يافت 1390
هـا و جمعيـت    تعـداد مطلـق آبـادي    باآنكهطور كلي  به. كاهش يافت 1375درصد در سال  9/2

دليـل مهـاجرت شـديد و     افزايش داشته اسـت، بـه   1335-75طي دورة  قهروستايي در اين طب
هاي اين طبقه نتوانستند سهم جمعيتي  تر، آبادي جذب ناچيز جمعيت از طبقات جمعيتي پايين

 1335-75ة اين طبقه طـي دور  جمعيت نةمتوسط نرخ رشد ساليا .را افزايش دهند شانو تعداد
  .بوده است -43/0معادل  1375-85نرخ رشد دورة متوسط  ودرصد  13/0 فقط
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، 1335درصد جمعيت روستايي كشـور در سـال    8/6دهد،  نشان مي 3طور كه جدول  همان
جمعيت مطلق . ساكن بودند) درصد كل روستاها 5/37(خانوار  20روستاي كمتر از  18375در 

نفـر بـه    863069افـزايش داشـت و از    1345تا  1335هاي  روستاها در فاصلة سالاين گروه از 
درصد به  8/6سهم جمعيت اين گروه از روستاها با افزايش نسبي از . نفر تغيير يافت 1201000

فرايند كاهش جمعيت اين گروه از روستاها آغاز شـد و   1345از سال . درصد افزايش يافت 8/7
نفـر در   1038000و حدود  1355نفر در سال  1123000به  1345 نفر در سال 1200000از 

جمعيت مطلق اين گروه از روسـتاها  . كاهش يافت 1370نفر در سال  1033000و  1365سال 
، 1385در سال . نفر رسيد 1078000رو به افزايش نهاد و به رقم  1375تا سال  1370از سال 

تعـداد روسـتاهاي ايـن گـروه     . فـر رسـيد  هـزار ن 995جمعيت اين روستاها كـاهش يافـت و بـه    
  .كند درمقايسه با كل روستاها تا حدود زيادي از همين روند تبعيت مي

  
ها و  نفر درمقايسه با تعداد آبادي 100هاي با جمعيت كمتر از  تعداد جمعيت و تعداد آبادي. 3جدول 

  )هزار نفر(جمعيت روستايي كشور 

 1-24  )كل( جمع  تعداد  سال
  نفر 

49- 25 
  نفر

99- 50
  نفر

 1-100جمع 
  نفر

1335 
 863 5/622  8/183 757/66 12708 مطلق  جمعيت

 8/6 9/4  4/1 5/0 100 نسبي

 18375 8420  4688 5267 49040 مطلق  آبادي
 5/37 2/17  6/9 7/10 100 نسبي

1345 
 1201 766  286 149 15314 مطلق  جمعيت

 8/7 0/5  9/1 0/1 100 نسبي

 31378 10528  7884 12966 66438 مطلق  آبادي
 2/47 8/15  9/11 5/19 100 نسبي

1355 
 1123 706  272 145 17449 مطلق  جمعيت

 4/6 0/4  6/1 8/0 100 نسبي

 28912 9758  7500 11654 65055 مطلق  آبادي
 4/44 0/15  5/11 9/17 100 نسبي
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٢٢٢ 

ها  نفر درمقايسه با تعداد آبادي 100كمتر از هاي با جمعيت  تعداد جمعيت و تعداد آبادي. 3جدول ادامة 
  )هزار نفر(و جمعيت روستايي كشور 

 1-24  )كل( جمع  تعداد  سال
  نفر 

49-25
  نفر

99- 50 
  نفر

-100جمع 
  سال  نفر 1

1365  
 1038 649  257 132 22349 مطلق  جمعيت

 6/4 9/2  2/1 6/0 100 نسبي

 28121 8962  7102 12057 65349 مطلق  آبادي
 0/43 7/13  9/10 5/18 100 نسبي

1370  
 1033 657  250 126 23637 مطلق  جمعيت

 3/4 8/2  1/1 5/0 100 نسبي

 27272 9064  6966 11242 64627 مطلق  آبادي
 2/42 0/14  8/10 4/17 100 نسبي

1375  
 1078 657  266 155 23026 مطلق  جمعيت

 7/4 9/2  2/1 7/0 100 نسبي

 31765 9083  7381 15301 68122 مطلق  آبادي
 6/46 3/12  8/10 5/22 100 نسبي

1385  
  995 629  234 132 21776 مطلق  جمعيت

  54/4 85/2  07/1 62/0 100 نسبي

  28279 8589  6449 12678 63904 مطلق  آبادي
  25/44  51/13  2/10 53/20 100 نسبي

1390  
  1009 625  221 163 21446 نسبي  جمعيت

  7/4 91/2  03/1 76/0 100 مطلق
  27906 8518  6078 13310 61724 نسبي آبادي

  21/45 8/13  85/9 56/21 100 مطلق 
  1385تا  1335هاي  نتايج سرشماري نفوس و مسكن سال :منبع

  
متوسط رشد جمعيت روستاهاي كوچك با متوسط رشد جمعيت روستاهاي  3در شكل 

 1370تا  1345هاي  رشد جمعيت روستاهاي كوچك در طول سال. اند ديگر كشور مقايسه شده
متوسط جمعيت . شدن اين روستاها بوده است منفي بود كه از دلايل آن مهاجرت و خالي

اما در سرشماري . روندي افزايشي داشت 1385سال روستاهاي كشور در دوره مذكور حتي تا 
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  1394بهار ، 1، شمارة 6دورة    هاي روستايي پژوهش
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. هاي داراي سكنه كشور رشد منفي يافتند ، اين روند كاملاً تغيير كرد و تمام آبادي1385سال 
درمورد روستاهاي كوچك نيز همين روند طي شد و رشد منفي جمعيت در سطح بسيار بالايي 

دليل نبود يا  شهري به -ستردة روستاهاي گ از دلايل ايجاد اين روند، مهاجرت. قرار داشت
توان گفت  در مجموع مي. هاي مناسب براي زندگي بود نبودن امكانات و زيرساخت دردسترس

  .رشد منفي داشتند 1390تا  1345هاي  روستاهاي كوچك و پراكنده طي سال
  

  

  دهة اخير 4نفر و كل كشور طي  100مقايسة تحولات جمعيت روستاهاي زير . 3شكل 
 

  پراكنش روستاهاي كوچك 
 ازنظر اند، پراكنده كشور سطح در جغرافيايي عوامل دليل به كه كوچك روستاهاي از بسياري
جمعيت  اند چنانچه از جمعيت كم بااينكه و شوند مي محسوب استراتژيكي نقاط ملي امنيت

پراكنش روستاهاي كشور  4در جدول . آورد خواهند وجود به را مشكلاتي و تبعات خالي شوند،
مشخص  Arc GISافزار  و نرم 1385كيلومتر براساس آمار سال  50و  40، 30، 20  ،10با فواصل 
درصد روستاهاي نواحي مرزي را  30خانوار بيش از  20براين اساس روستاهاي زير . شده است
پايگاه  3651ومتري مرز قرار دارند كه كيل 30روستا در عمق  3651عنوان مثال،  به. دهند تشكيل مي

  .اند واحد توليدي را در خود جاي داده 3651مركز توسعه و اشتغال و  3651انتظامي و امنيتي، 

15314 17449
22349 23637 23026 21776 ٢١٤٤٦

1201 1123 1038 1033 1078 995 1009
0

5000
10000
15000
20000
25000

1345 1355 1365 1370 1375 1385 1390

ت 
معي

ج
)
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هزار

(

سـال

كشوركل نفر 100‐1جمع
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  كشور هاي استقرار مديريت روستايي در روستاهاي كوچك و پراكندة چالش                             آستانه عليرضا دربان

٢٢٤ 

  1برآورد پراكنش روستاها در نواحي مرز در اعماق مختلف مرزي. 4جدول 
  درصد  نفر 100روستاهاي زير كل روستاها فاصله از مرز

 22/30  1338 4428 كيلومتر 10
 78/30  2473 8034 كيلومتر 20
 88/31 3651 11454 كيلومتر 30
 24/33  4834 14541 كيلومتر 40
 29/34  5974 17424 كيلومتر 50

  1385و سرشماري  GISهاي  هاي تحقيق براساس نقشه يافته  :منبع 
  

ـ درمقايسه با مناطق مركزي  ويژه نواحي روستايي مرزي با بررسي اجمالي مناطق مرزي ـ به 
اي ازجملـه انـزواي جغرافيـايي منـاطق مـرزي، دوري از       هـاي عمـده   توان به شـاخص  كشور مي

نيافتگي در ابعاد مختلف اجتماعي، اقتصـادي، سياسـي و    هاي صنعتي و اقتصادي و توسعه قطب
   .فرهنگي دست يافت

  
  خصوصيات روستاهاي كوچك

 تغييرات جمعيتي و پيري جمعيت) الف

پايان تحصيلات اجباري يـا   ؛ عمدتاً پس ازگيرد در اوايل زندگي فعال انجام مي معمولاً مهاجرت
مهاجرت مرد غالب اوقات، اندك زماني پس از مهـاجرت زن  . براي پسران بعد از خدمت سربازي

 .رايـج اسـت   هـم  بسـيار  ، كـه )سـالگي 30جـايي قبـل از    جابـه (گيرد  صورت ميو بر اثر ازدواج 
ماننـد و   جاي تازه باقي مي شان دربراي بقية عمر لباًاو غ طولانيزن و شوهر مدتي  ترتيب اين به

  .شود درنتيجه گروه مهاجران از اكثريت جوان تشكيل مي
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

بـا قـوانين    براي درنظرگـرفتن تعريفـي كـه   اما  ،تعاريف علمي متعددي براي شناسايي مناطق مرزي وجود دارد .1
اجرايي قانون سـاماندهي   ةنام آيينمرزي در اين گزارش  ةمنطق جاري كشور نيز انطباق داشته باشد، ملاك تعريف

مـذكور،   ةنام آيين 1 ةذيل ماد 2و  1هاي  براساس تبصره. استت محترم وزيران ئهي 1385مصوب  مبادلات مرزي
مـرزي شـناخته    ةعنـوان منطق ـ  صفر مرزي و مرز ساحل قرار دارنـد بـه   ةكيلومتر از نقط 30 ةمناطقي كه در فاصل

  .شوند مي
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  1394بهار ، 1، شمارة 6دورة    هاي روستايي پژوهش

٢٢٥ 

. شوند مي اختهشن سالمند بالاتر سال و 60جهاني، افراد  بهداشت سازمان مستندات براساس
سـالمند سـالخورده و بـيش از     سال 79تا  70سال سالمند،  69تا  60افراد  بندي تقسيم اين در

 و شـهري  منـاطق  در سـالمندان  آمـار جمعيـت  . شوند ناميده ميتر  سالخورده سال سالمند 80
منـاطق   در سالمندان جمعيت نسبت دهد كه نشان مي 1385تا  1335هاي  روستايي طي سال

 معمـولاً  روسـتايي  منـاطق  در به زنـدگي  اميد كه است، درحالي شهري مناطق از بيش روستايي
 در منـاطق  سـالمندان  نسـبت  بـالاتربودن  اصـلي  علت ).5جدول (است  مناطق شهري از كمتر

 مراتب جوانان به بين مهاجرت اين .است شهري مناطق به جمعيت روستايي مهاجرت ،روستايي

 منـاطق  سـالمندان  نسـبت  افـزايش  و جمعيت جوان كاهش باعث كه است، سالمندان از بيش

  ).326، 1386ميرزايي و قهفرخي، (شود  مي روستايي
  

  1335-90هاي  ل سال و بالاتر طي سا 60تعداد جمعيت و نسبت درصد سالمندان . 5جدول 

  
  1335-85مركز آمار   :منبع  

  
در . در نواحي روستايي، جمعيت محلي اغلب اندك اسـت و ميـانگين سـني افـراد بالاسـت     

كنند، يا منطقـه   تر مهاجرت مي اي بزرگ هاي منطقه جوامع كوچك، جمعيت شاغل به سكونتگاه
ايـن موضـوع در   . كنند هاي اشتغال براي هميشه ترك مي را براي دسترسي به آموزش يا فرصت

در برخي از نواحي، . شود اروپاي شمالي مخصوصاً بين جوانان ديده ميتحقيقات اخير كشورهاي 
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  كشور كندة

ه به شـهر  

 بـا سـاير     
ين نسبت 

برابـر بـا    
ة دهند شان

از تبعـات     

  
  لاتر

اهاي كوچك و پراك

جامانده شبيه به

ـواد درمقايسـه
ميانگي. ده است
1385در سـال

سبه شده، كه نش
عيتي احتمـالاً ا

نفر و بالا 100 زير 

ت روستايي در روستا

ست و شهرهاي ب

ســودن سـطح   
ترسيم شد 4كل

شـان د  جمعيت
درصد محاس 67
چنـين وضـع. ت

د بين روستاهاي
1  

اي استقرار مديريت

٢٢٦ 

آميز اس  مخاطره

بـ وچـك، پـايين
در شك 1385ل

به كل) نفر 10
59/7هاي ديگر

مذكور است  تگاه
  .ت

تفكيك زن و مرد
385سرشماري، : بع

ها چالش             

اي احي حاشيه
Nordreg.(  

  سواد
ت روسـتاهاي كو
 سرشماري سال

0زير ( كوچك
خص در روستاه
ن دو نوع سكونت
ي كوچك است

ت طح تحصيلات به
منب

               آستانه 

هاني مردم در نو
gio, 2004(شوند

بودن سطح س
ر از خصوصـيات

نمودار نتايج. ت
د در روستاهاي
صد و همين شا

درصدي بين 11
يت در روستاها

مقايسة سط. 4ل 

آعليرضا دربان

تخلية ناگها
شو ارواح مي

  
ب پايين) ب

يكي ديگـر
روستاهاست
افراد باسواد

درص 25/56
/5اختلاف 

پيري جمعي
  

شكل
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  بودن سطح اشتغال پايين) ج
برابر افزايش شاغلان روستايي بوده  2/5افزايش تعداد شاغلان شهري بيش از  سال، 50در طول 

هاي شغلي بين مناطق شهري و روستايي كشور وجود داشته  و نابرابري شديدي در ايجاد فرصت
تنها مشكل بيكـاري روسـتايي    هاي مورد بررسي، نه شده در سال هاي اعمال بر اثر سياست. است
كه از كل بيكـاران   هاي شغلي در شهرها، حادتر نيز شد؛ تاجايي رصتنشد بلكه با گسترش ف حل

  .درصد به روستاها اختصاص داشت 6/36درصد به شهرها و  4/63شده در كشور  اضافه
با مقايسة تحولات اشتغال شهري و روستايي كشـور طـي دو مقطـع قبـل و بعـد از انقـلاب       

هـاي   زايش روند شهرنشيني، ايجاد فرصـت هاي بعد از انقلاب و با اف شود كه در سال مشخص مي
رسد افزايش تعداد بيكـاران   نظر مي شغلي در شهرها با شدت بيشتري تداوم يافته است، البته به

  ).160، 1385پناهي و مرسلي، (شهري در اين زمينه مؤثر بوده است 
  

 دهي عمومي تر خدمات سطوح پايين) د

انـدازة كوچـك   ) نفـر  100خانوار يـا   20ير ز(هاي كوچك  ترين خصوصيت شناسايي آبادي مهم
ارتباط نزديكي بـا    تراكم پايين جمعيت و كوچكي سكونتگاه. بودن آنهاست سكونتگاه و دورافتاده

دسترسي نواحي روستايي به خدمات و تسهيلات اصـلي ماننـد بهداشـت و خـدمات اجتمـاعي،      
كم جمعيتـي پـايين ايـن نـواحي     تـرا ). Slack et al., 2003, 6( نهادهاي آموزشي و اداري دارند
هـاي بهداشـتي و    ونقـل، مراقبـت   رساني عمومي از قبيـل حمـل   منجر به افزايش هزينة خدمات

ونقـل را پرهزينـه    فاصلة زياد و تقاضاي كـم، خـدمات عمـومي حمـل    . شود امكانات آموزشي مي
و  دليـل فاصـلة زيـاد    مردم محلـي اغلـب سـختي مسـافرت بـه مراكـز بهداشـتي را بـه        . كند مي

ايجاد . ونقل عمومي ناقص ندارند اي جز استفاده از همان حمل اند و چاره بربودن درك كرده زمان
كردن خدمات بهداشتي سـيار بـراي    ونقل براي دسترسي مردم به مراكز بهداشتي يا فراهم حمل

  .دهد هاي خدمات را براي آنها افزايش مي مردم هزينه
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٢٢٨ 

شـان در   ني مديران محلي را درمقايسه بـا همتايـان  اين مشكلات بار مسئوليت مالي و سازما
تر از نواحي شهري ارائه  اگر اين خدمات عمومي در سطحي پايين. كند نواحي شهري سنگين مي

شـود      تر تواند منجر به مهاجرت مردم محلي براي دسترسي به خدمات بهتر و گسترده شوند، مي
)ECOTEC, 2008, 6.(  

  
 بخش خصوصيسطوح پايين فعاليت ) هـ

شـود و فاصـلة    دهي محسوب مي تراكم پايين جمعيت، محدوديتي طبيعي براي توليد يا خدمات
درنتيجه در . شان را گسترش ندهند شود بازارهاي ها عاملي است كه سبب مي زياد نيز براي بنگاه

فه صـر  بـه  بيشتر موارد عرضة بسياري از كالاها و خدمات به اين نواحي ازنظـر اقتصـادي مقـرون   
  . نيست

گذاري روي كار محـدود   جوان و داراي تحصيلات عالي، سرمايه    با توجه به مهاجرت جمعيت
دنبـال داشـته    هاي خاص را براي مشاغل جديـد بـه   و پراكنده است و ممكن است فقدان مهارت

  ).ECOTEC, 2008, 7(باشد 
  

 اندازه و تراكم) و

پرسش اساسي در اينجـا  . اندازة مؤثر ارتباط دارندهاي روستاهاي كوچك با ايجاد  تمامي ويژگي
توانـد در ايجـاد حـداقل     چگونه عامل فاصله در نواحي با تراكم جمعيتي اندك مي: اين است كه

  اندازة مؤثر براي فعاليت بخش عمومي يا خصوصي مؤثر باشد؟
  .ذير استپ آيد امكان هايي كه در پي مي شيوه  دستيابي به حداقل اندازه براي فعاليت به

دنبـال منـابع طبيعـي هسـتند ـ نظيـر        كردن نيروي كار فصلي و سيار كه اغلب به جمع. 1
 گيري و گردشگري؛ گذاري، ماهي شكار، تله
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ايـن خـدمات   . كردن بازارها در اطراف نـواحي دورافتـاده   يكي: كردن خدمات سيار فراهم. 2
هداشـتي هسـتند ـ نظيـر     هـا، تسـهيلات آموزشـي و ب    هاي سيار، كتابخانـه  شامل فروشگاه
  هاي پروازي در استراليا؛ خدمات پزشك

كه مراكز مهم محدودي خدمات سطح بـالايي    كردن خدمات چرخشي در جاهايي فراهم. 3
 فروشي مهم؛ و هاي خرده ها و فروشگاه كنند ـ نظير بيمارستان ارائه مي

سـتخراج معـدن و   كردن تمركز نيروي كار در محل منابع طبيعي ـ نظيـر صـنايع ا    يكي. 4
 .نفت

مسائل جمعيتي و دسترسي، جغرافيـاي اقتصـادي منـاطق دورافتـاده را درجهـت الگوهـاي       
سكونتگاهي و روشي شكل داده است كـه نيـروي كـار بتوانـد فراينـدي توليـدي داشـته باشـد         

)ECOTEC, 2008, 8.(  
  

  انزوا) ز
كند زيـرا خـدمات بـه     تشديد ميانزوا فقر را . آيد شمار مي انزوا محدوديت مهمي براي توسعه به

هـاي   دارد و از ارتبـاط بـا فعاليـت    سواد نگـه مـي   رسد و آنها را بي كه در انزوا هستند نمي كساني
حتـي اگـر   . دسترسي و فقر به اشكال گوناگوني بـا هـم پيونـد دارنـد    . مانند بهره مي درآمدزا بي

مردم براي آنكه به توسـعه   دسترسي به نيازهاي اساسي زندگي مردم تضمين شده باشد، باز هم
اگـر هـيچ نـوع    . هـاي اقتصـادي مشـاركت داشـته باشـند      دست يابند نياز دارند كه در فعاليـت 

تواننـد محصـولات مازادشـان را بفروشـند، و اگـر       دسترسي به بازارهـا نباشـد، كشـاورزان نمـي    
شـان را   داتهـا يـا تولي ـ   هـاي بهبـود مهـارت    توانند راه دسترسي به اطلاعات نداشته باشند، نمي

  .بياموزند
ونقـل بـه فقـر حملـه كـرده و بـا        دهد كه شرايط حمـل  مطالعة اخير بانك جهاني نشان مي

هايي را بـراي بـالابردن سـطح     هاي مستقيم و غيرمستقيم، فرصت اي از راه كردن مجموعه فراهم
هـاي   رصـت آوردن ف توانـد بـا فـراهم    ونقل مي گذاري در حمل سرمايه. ها ايجاد كرده است خانواده
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هـا را   هاي اقتصـادي و ديگـر فرصـت    اشتغال در ساختار يا افزايش تحرك اعضاي خانوار، فرصت
ونقـل در   گـذاري در بخـش حمـل    از سوي ديگـر سـرمايه  . شكل مستقيم ايجاد كند براي فقرا به

دهد كه زمينة رشد اقتصادي را  اي تغيير مي گونه كاهش فقر مؤثر است، زيرا شرايط عمومي را به
 ,Donnges(آورد  وجود مي هايي را براي مردم فقير به طور غيرمستقيم فرصت كند و به راهم ميف

2003, 14.(  
دسترسـي روسـتايي   . ونقل و فقر با يكديگر ارتبـاط درونـي دارنـد    دسترسي روستايي، حمل

ونقل روستايي بهبـود پيـدا    هاي روستايي و ارتقاي حمل كردن زيرساخت تواند ازطريق فراهم مي
هايي براي رسيدن به اين  ونقل واسطه ها و حمل كه زيرساخت دسترسي هدف است درحالي. كند

  .آيند شمار مي هدف به
  

  بندي  جمع
بـرداري از حقـوق    بيستم قانون اساسـي، همـة شـهروندان در بهـره     و نوزدهم هاي براساس اصل

رغـم   برابرنـد؛ لـذا بـه    اسـلام  مـوازين  رعايـت  با فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، سياسي، انساني،
دليل پراكنش جغرافيايي بـالا، سـطح    هاي اساسي در عرضة خدمات مديريت روستايي به چالش

تـوان ايـن حجـم جمعيتـي و پهنـة       هاي زيرساختي و نيروي انسـاني، نمـي    پايين تقاضا و ضعف
حـال بـديهي اسـت مـدل      بـا ايـن  . سرزميني وسـيع آن را از ايـن خـدمات اوليـه محـروم كـرد      

در اين زمينه . رساني به اين روستاها با ساير روستاهاي بزرگ و شهر متفاوت خواهد بود تخدما
شود فارغ از انتخاب هر مدل و الگويي، در طراحي الگوي مناسب به اصـولي كـه در    پيشنهاد مي

  .آيند، توجه شود پي مي
 رعايت اصول نمايندگي مشاركتي و نقش روستاييان در انتخاب مديران محلي؛. 1

  پوشش خدماتي حداكثري براي روستاهاي فاقد شوراي اسلامي؛ . 2
 هاي قانوني موجود؛ گيري از ظرفيت بهره. 3

 اجتناب از ايجاد ساختار اداري جديد؛. 4
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  1394بهار ، 1، شمارة 6دورة    هاي روستايي پژوهش
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الامكان اجتناب از تنوع  طراحي مدل مديريت روستايي يكپارچه در سطح كشور و حتي. 5
 و تعدد قوانين؛ 

 قتصادي سيستم و عرضة خدمات با حداقل هزينة ممكن؛ و توجه و تأكيد بر كارايي ا. 6

 .گيري از مديران محلي باتجربه و توانمند كارايي فني و كارشناسي سيستم و بهره بر تأكيد و توجه. 7

پذير نيست و هـر مـدل پيشـنهادي     بديهي است رعايت تمامي اصول در طراحي مدل امكان
ن هدف بايد كسب بيشـترين منـافع و كمتـرين هزينـه     بنابراي. داراي مزايا و معايبي خواهد بود

) سياه و سفيد يا صفر و يك(اصول يادشده داراي ماهيت پيوسته هستند و از منطق بولي . باشد 
يكي از رويكردهاي درخور توجه در ايـن زمينـه اسـتفاده از سـامانة مـديريت      . كنند پيروي نمي

در ايـن رويكـرد   . روستا يـا شـهر اسـت    روستايي مشترك بين روستاهاي مجاور با مركزيت يك
صـورت اشـتراكي    توانند از خدمات نهاد مـديريت روسـتايي بـه    روستاهاي كوچك و پراكنده مي

اي و جمعيتي براي هريك از خدمات مـديريت روسـتايي    اما تعيين آستانة فاصله. مند شوند بهره
كه صرفة اقتصادي مناسب ) ااداري، مالي، حقوقي، خدمات عمومي، كالبدي، ايمني و مانند اينه(

  .داشته باشد، مستلزم انجام مطالعات بيشتر است
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