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برنامه‌ريـزي كاربري اراضي شهـر بهاباد با اسـتفاده از 
SWOT الگوي تحليل

چکيده

كارب�ري زمين ش�هري، ج�زو مفاهيم پايه و اصلي دانش شهرس�ازي و در واقع ش�الوده ش�كل‌گيري آن اس�ت و به 
اندازه‌اي  اهميت دارد كه برخي از برنامه‌ريزان ش�هري در كش�ورهاي پيش�رفته آن را مس�اوي با برنامه‌ريزي ش�هري 
مي‌دانند. هدف از اين مقاله تش�ريح انواع كاربري‌ها در س�طح ش�هر بهاباد با توجه به مكان قرارگيري آنها و شناس�ايي 
كمبوده�اي اي�ن ش�هر از نظر كاربري‌هاي مورد نياز و بررس�ي وس�عت، س�رانه، تراكم و پراكندگي هريك� از آنها و 
نهايتاً  ارائه الگوي توس�عه آتي و راهكارهايي براي دس�تيابي به  توسعه مطلوب است. روش تحقيق در اين مقاله مبتني 
ب�ر رويك�رد توصيفي ـ تحليلي اس�ت كه برای تدوي�ن چارچوب نظري تحقيق و مروري بر تحقيقات پيش�ين، از روش 
كتابخانه‌اي )اسنادي( بهره گرفته شد و نتايج با استفاده از تكنيك SWOT تحليل گرديد. يافته‌هاي تحقيق با توجه به 
وضع موجود ش�هر تا س�ال 1388 بيانگر اين اس�ت كه بعضي از كاربري‌هاي شهر از نظر سرانه )به ازاي هر نفر( و سطح 
)مسافت(، در وضعيت نامطلوب بوده و از سوي ديگر بعضي از كاربري‌ها از اين نظر در جايگاه مطلوب و مناسبي قرار 
گرفته‌ان�د. اين وضعيت بيانگر عدم تعادل و ناهماهنگي بين كاربري‌ها اس�ت ك�ه از عدم دقت نظر كافي برنامه‌ريزان 
ش�هري در زمان تهيه آن‌ها  ناش�ي مي‌ش�ود. بنابر اين باید برنامه‌ريزان اقتصادي، فرهنگي، سياس�ي و جغرافيايي را در 
فرآين�د برنامه‌ري�زي كارب�ري در نظر داش�ت تا اين فرآيند چه در مرحله تهيه توس�عه پايدار و چ�ه در مرحله اجرا به 

موفقيت بيانجامد. 

SWOT واژگانک‌ليدي: برنامه‌ريزي، برنامه‌ريزي كاربري اراضي، شهر بهاباد، الگوي تحليل

دكتر حسن حكمت نيا*1

1  استادیار دانشگاه پيام نور

)تاریخ دریافت: 89/8/30                                     تاريخ پذيرش: 89/11/2(
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مقدّمه
پس از انقلاب صنعتي، به دليل عوارض ناشي از رشد شهرنشيني 
درغرب مانند تمركز جمعيت، اش��غال اراضي جديد، توسعه حمل و 
نقل ماشيني و... ضرورت‌هاي جديدي در مورد نحوه تقسيم اراضي 
ش��هري به وجود آمد. نخس��تين اقدام ها در زمين��ه تفكيك اراضي 
مربوط به تدوين مقرراتي براي تقس��يم زمين بود كه بيش��تر جنبه 
مهندس��ي و تدوين مقررات ثبت املاك داش��ت، ول��ي به تدريج با 
اه��داف اقتص��ادي، اجتماعي و اص��ول برنامه‌ريزي هم��راه گرديد 

)مهندسين مشاور پارس ويستا، 1383: 104(.
اس��تفاده صحيح و آماده س��ازي زمين، هدف اصلي برنامه‌ريزي 
كاربري زمين اس��ت. هرچند اي��ن برنامه‌ريزي اث��رات اجتماعي و 
اقتص��ادی، پايه اطلاعات��ي برنامه‌ريزي كاربري زمين اس��ت، ليكن 
برنامه‌ريزي كاربري زمين، ابتدا به محيط فيزيكي مربوط می شود و 
به مكان‌يابي فعاليت‌هاي صنعتي، مسكوني، ارتباطي و... در ارتباط 

بايكديگر مي‌پردازد )هاگ‌من، 1998: 18(. 
موضوع زمين و چگونگي اس��تفاده از آن همواره موضوع و بستر 
اصلي برنامه‌ريزي ش��هري بوده و در حقيقت سرنوشت نهايي طرح 
توسعه شهري را چگونگي مداخله و نظارت بر نحوه‌ استفاده از زمين 
رقم مي‌زند و همواره يكي از مسايل اجتماعي ـ اقتصادي و كالبدي 
در شهرنش��يني معاصر را اين مقوله تش��كيل داده است )‌هاشم‌زاده 

همايوني، 1379: 713(.
توج��ه به زمي��ن به عنوان ي��ك منبع اصل��ي و تجديدناپذير در 
توسعه پايدار شهري امري ضروري است؛ چرا كه زمين شهري جزو 
منابع اصلي توس��عه پايدار ش��هر تلقي مي‌شود و دسترسي عادلانه 
و اس��تفاده‌ بهينه از آن يكي از مؤلفه‌هاي توس��عه پايدار است. بنابر 
اين ديدگاه، زمين يك ثروت همگاني اس��ت و بستري مناسب براي 
فعاليت‌هاي ش��هروندان و ابزاري براي تحقق خواست‌ها و آرزوهاي 

انساني است )كريمي، 1380: 31(. 
توس��عه پايدار زمين، نوعي اس��تفاده از زمين است كه نيازهاي 
نس��ل حاضر را تأمين مي‌كند، ول��ي در عين حال فرصت‌ها را براي 
تأمين نيازهاي نس��ل آينده حفظ مي‌نمايد؛ به طوري كه اين امكان 
به نسل‌هاي آينده داده شود كه وضع آنها حداقل از نسل فعلي بدتر 

نباشد )عسگري و ديگران، 1381: 8(.
ط��رح كارب��ري زمين، پيش��نهادي براي كاربرد آت��ي از زمين و 
ساختار شهري اس��ت كه تمامي اصول، فرضيه ها و نتايج مطالعات 
قب��ل را در خ��ود دارد و از ابزاره��اي مهم اجتماع��ي، اقتصادي و 
كالبدي برخوردار اس��ت كه نه تنها اثرات بسياري بر سرمايه‌گذاري 
و تصميم ه��ای عموم��ي و خصوصي مي‌گذارد، بلك��ه نقش مهمي 
 در مي��زان رش��د ش��هري و كيفي��ت محي��ط كالبدي ش��هر دارد 

.)Catanese, Anthony, & Snyder, 1988: 15(

1.مباني نظـري
جغرافي دانان به آن قس��مت از پوس��ته كرة زمين كه در معرض 
هوا قرار گرفته باش��د و اقيانوس‌ها و آبها آن را نپوش��انده باش��ند، 

زمي��ن مي‌گوين��د )مه��دي زاده، 1379: 75(. زمي��ن از دي��دگاه 
اقتصادي به خودي خود، سرمايه است )نمازي، 1370: 11(. زمين 
موضوعی مش��ترك و منبعي محدود به ش��مار م��ي‌رود كه ما بايد 
براي تأمين نيازهايي چون مس��كن، اشتغال، مغازه‌ها، غذا، حمل و 
نقل، س��وخت، مصالح س��اختماني و تفريح به نحوي از آن استفاده 
كنيم ت��ا دچ��ار كمب��ود نگردي��م )آكا، لاگال، 1378: 5(. مفهوم 
كاربري اراضي به معن��اي به‌كارگيري زمين براي اهداف مخصوص 
توسط انس��ان اس��ت )Turner & Meyer, 1994:1(. كاربري زمين 
در واق��ع نحوه بهره‌برداري صحيح انس��ان از طبيعت اس��ت و اين 
واژه، اس��تفاده از امكانات و توانايي زمين را نش��ان مي‌دهد )سرور، 
1384: 96(. برنامه‌ريزي كاربري اراضي ش��هري يعني س��اماندهي 
مكاني ـ فضايي فعاليت‌ها و عملكردهاي شهري براساس خواست‌ها 
و نيازه��اي جامع��ه ش��هري )س��عيدنيا، 1382: 13(. برنامه‌ريزي 
كاربري اراضي ش��هري بخش��ي از فرآيند برنامه‌ريزي شهري است 
كه ضمن اينكه به مناس��بات مش��ترك خود با برنامه‌ريزي حمل و 
نقل و تسهيلات شهري اهميت مي‌دهد با موقعيت، وسعت و سرانه 
 زمين مورد نياز براي كاربري‌هاي مختلف ش��هري س��ر و كار دارد 

.)Chapin, 1972: 3(

برنامه‌ريزي كاربري اراضي ش��هري، هس��ته اصل��ي برنامه‌ريزي 
ش��هري محس��وب مي‌گردد و انواع مختل��ف اس��تفاده از زمين را 

طبقه‌بندي و مكان‌يابي مي كند )يكاني‌فرد، 1384: 78(.
برنامه‌ريزي كارب��ري اراضي از ديدگاه كاركردگرايي، وس��يله‌اي 
براي س��اماندهي كالبدي ـ كاركردي فعاليت‌هاي مختلف ش��هري 
به منظور افزايش كارايي ش��هري و جلوگيري از بروز بي‌س��ازماني 
و آش��فتگي در نظام كالبدي شهري اس��ت )نظريان، 1381: 49(. 
اصط�لاح كارب��ري زمي��ن از دي��دگاه توس��عه پايدار ش��امل تمام 
فعاليت‌هاي اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي اس��ت كه انسان بر روي 

زمين انجام مي‌دهد )شرايني، 1382: 86(. 
به طور كلي، كاربري زمين ش��هري عبارت است از اين كه انواع 
فعاليت‌هاي شهري مانند مسكوني، درماني، آموزشي، اداري، راه ها و 

معابر و نظاير آنها به چه صورتي است )شيعه،1380: 120(. 
از نظر بيرو هيگينز، برنامه‌ريزي كاربري زمين مشخص مي‌سازد 
كه روي قطعه زمين، چه فعاليتي بايد انجام گيرد. چگونه بايد عمل 
ش��ود و اج��را و اداره‌ پروژه مورد نظر چه هزين��ه‌اي را در بر خواهد 
داش��ت )بحرين��ي، 1381: 3(. برنامه‌ريزي كاربري زمين ش��هري، 
س��اماندهي مكان��ي ـ فضاي��ي فعاليت‌ها و عملكردهاي ش��هري را 
براس��اس خواست و نيازهاي جامعه شهري بررسي مي‌كند )زياري، 

.)65 :1381
برنامه‌ري��زي كارب��ري زمي��ن ش��هري، الگوي توزي��ع فضايي يا 
جغرافياي��ي عملكردهاي مختلف ش��هر اس��ت؛ عملكردهايي چون 
نواح��ي مس��كوني، صنعتي، تج��اري، اداري، مؤسس��ه ها و گذران 
اوقات فراغت ) عابدين درکوش، 1372: 52(. هس��ته‌ اصلي و عملي 
برنامه‌ريزي ش��هري، برنامه‌ريزي كاربري زمين است )‌سيف‌الديني، 

  .)165 :1381
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2. روش تحقـيق
ب��ا توجه به ماهي��ت موضوع و مؤلفه‌هاي مورد بررس��ي، رويكرد 
حاكم بر فضاي تحقيق »توصيفي ـ تحليلي« است، كه برای تدوين 
چارچ��وب نظري تحقي��ق و مروري بر تحقيقات پيش��ين، از روش 
كتابخانه‌اي )اس��نادي( بهره گرفته شده است و نتايج با استفاده از 
تكنيك Swot تحليل گرديده است. در نهايت اينكه، اين مطالعه به 
لحاظ هدف كاربردي، معيار زمان، مقطعي و ژرفايي، پهنانگر اس��ت 
و اب��زار جمع‌آوري داده‌ها نیز مبني ب��ر روش ميداني و كتابخانه‌اي 

بوده است. 

3. معـرفي محدوده مورد مطالعـه
شهر بهاباد در يک دشت کم ارتفاع در حوزه‌ بزرگ ايران مرکزي 
با ارتفاع 1410متر تا 2470متر از س��طح آب‌هاي آزاد واقع ش��ده 
اس��ت که از جانب ش��مال به شهرس��تان اردکان، از جانب غرب به 
بخش مرکزي شهرس��تان بافق از جانب جنوب به اس��تان کرمان و 
از جانب شمال ش��رق به شهرستان طبس محدود مي‌شود )تصویر 

شماره 1(.
شهرستان بهاباد به مرکزيت شهر بهاباد از ترکيب بخش‌هاي زير 

تشکيل شده است:
1- بخش مرکزي به مرکزيت شهر بهاباد مشتمل بر دهستان جلگه،

2- بخش آسفيج مشتمل بر دهستان‌هاي آسفيج و بنستان.
تصویر شماره 1: موقعيت شهر بهاباد

4. ترا�کم جمعي�ت درش�هر و تغيي�رات آن در مناط�ق و 
محله های مختلف

منظ��ور از تراکم جمعيتي به طور عام، نس��بت جمعيت به واحد 
س��طح اس��ت، که خود انواعي را دربر مي‌گيرد. ب��ه طورکلي براي 

برنامه‌ريزي و طراحي هر سک��ونت‌گاهي، براساس وسعت آن مکان، 
ترا��کم جمعيت��ي معيني را پيش��نهاد مي كند، ��که آن را مي‌توان 
تراکم جمعيتي ناميد. کنترل س��قف جمعيتي و به دنبال آن تراکم 
جمعيتي، به شک��ل ضوابط و دس��تورالعمل‌هاي شهرسازي در کنار 
ساير ضوابط شهري از جمله کاربري زمين، شبکه معابر و ... صورت 
می گیرد که براي اجرا به تصويب مراجع ذي صلاح مي‌رسد. موضوع 
تراکم جمعيتي در طرح‌هاي شهرسازي و نيل به تراکم‌هاي جمعيتي 
پيشنهادي، اساساً داراي بعدي برنامه‌ريزانه است و به منظور تأمين 
امکانات عمومي ش��هري و خدم��ات مورد نياز ش��هروندان تدوين 
مي‌گ��ردد. پراكندگي و توزيع جمعيت درحوزه‌هاي مختلف ش��هر 

بهاباد يكسان نیست و از نوسان قابل ملاحظه‌اي برخوردار است.
بيشترين تراکم جمعيت مربوط به شهرک محمدآباد )45 نفر در 
هکتار( و کم ترين آن مربوط به 2 محله جنوب غربي ش��هر اس��ت. 

تراكم جمعيت در كل شهر بهاباد 20 نفر در هكتار است.
مس��احت محدوده شهر بهاباد 423.1635 هکتار است كه از اين 
ميزان 15/14 درصد آن معادل 64/8 هكتار به كاربري مس��كوني، 
2/83  درصد معادل 11/98 هكتار به ساختمان‌هاي در حال ساخت، 
20/62 درصد معادل 87/24  هكتار به شبكه معابر و  نزديک به 50 
درصد، معادل 210 هكتار به اراضي غيرش��هري اختصاص دارد که 

شامل زراعي، باغ ها، باير و كاربري‌هاي متفرقه است. 
بررسي سرانه كاربري‌هاي موجود درشهر بهاباد نشان مي‌دهد كه 
اين س��رانه‌ها عمدتاً در مقايسه با سرانه‌هاي موجود شهرهاي ايران 
و يا استانداردهاي مطلوب از وضعيت بهتري برخوردار است. ميزان 
سرانه مسكوني درشهر بهاباد 75/15 مترمربع است كه رقم مذكور 
بي��ش از ي��ك و نيم برابر س��رانه مطلوب )50 مترمربع( می ش��ود. 
ميزان س��رانه كاربري تجاري و خدماتي 3 مترمربع اس��ت كه اين 
مقدار معادل با سرانه مطلوب است. سرانه آموزشي 8/24 مترمربع، 
آموزش عالي 0/5 مترمربع، بهداشتي 0/12 مترمربع، درماني 3/35 
مترمرب��ع، اداري 5/66 مترمربع، مذهبي 2/56 مترمربع، ورزش��ي 
و تفريح��ي 12/58 مترمربع، فرهنگي 0/7 مترمربع و فضاي س��بز 

4/89 مترمربع برآورد شده است. 
نكته‌اي كه در خصوص س��طح و س��رانه كاربري‌ه��ا نبايد از آن 
غافل ماند، اين اس��ت كه گرچه سرانه‌ها در سطح كل شهر بهاباد از 
وضعيت مطلوبي برخوردار است، اما نحوه توزيع آنها در سطح شهر 
يكسان نيست و در برخي از محله ها كمبودهايي مشاهده مي‌شود.

جدول شماره 1: تراكم جمعيت در محله های شهر بهاباد

	    منبع: محاسبات نگارنده
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جدول شماره 2: سطح كاربري اراضي و ضع موجود شهر بهاباد در سال 1388
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ادامه جدول شماره 2

 منبع: محاسبات نگارنده
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5. نحوه توزيع كاربري‌هاي خدماتي در سطح شهر بهاباد
خدمات شهري، كاربري‌هايي از قبيل كاربري آموزشي، بهداشتي، 
درماني، مذهبي، فرهنگي، ورزشي ـ تفريحي و فضاي سبز را شامل 

مي‌شود. 
كاربري آموزش�ي: كاربري آموزش��ي در سطح شهر بهاباد شامل 
مهدكودك، دبس��تان، مدرس��ه راهنمايي، دبيرس��تان و هنرستان 
اس��ت. در مجموع 4 مهدكودك، 5 دبس��تان، 7 مدرسه راهنمايي، 
5 دبيرس��تان، 3 هنرس��تان و 2 مر��کز پيش‌دانش��گاهي در بهاباد 
وج��ود دارد.  بر اس��اس برداش��ت‌هاي ميداني، مجموع مس��احت 
مهدكودك ش��هر بهاباد 1919 مترمربع، دبستان 35925 مترمربع، 
مدرسه راهنمايي 15695 مترمربع، دبيرستان و هنرستان 12083 

مترمربع محاسبه شده است.
س��رانه مطلوب مهدكودك به ازاي هرك��ودك 6 مترمربع برآورد 
ش��ده كه اين رقم در وضع موجود بهاباد، 15مترمربع اس��ت كه در 
مقايس��ه با وضعيت مطلوب درش��رايط بهتري قرار دارد. همچنين 
براساس سرانه‌هاي پيشنهادي س��ازمان نوسازي و تجهيز مدارس، 
سرانه فضاي آموزشي براي هر دانش‌آموز مقطع ابتدایی 7 مترمربع، 
مقط��ع راهنمایي 8 مترمربع، مقطع دبيرس��تان 5 مترمربع و براي 
هنرستان 12 مترمربع لحاظ شده است. سرانه‌هاي موجود در شهر 
بهاب��اد در مقطع ابتدا��یي 53 مترمربع، درمقط��ع راهنمایي 55/8 
مترمربع و در مقطع دبيرس��تان 18/5 مترمربع است كه در مقايسه 

با سرانه استاندارد، وضعيت بهتري دارد.
از لحاظ شعاع دسترسي محلي نيز اماکن آموزشي شهر بهاباد جز 
در چند مورد، از پراکندگي نس��بتاً مناسبي برخوردارند. وجود اين 
س��رانه‌هاي ذكر شده عمدتاً به دليل وجود مراکز شبانه روزي و در 

ارتباط با جمعيت حوزه نفوذ شهر قابل توجيه است.
كارب�ري درمان�ي: این کاربری 28530 مترمربع از اراضي ش��هر 
را به خود اختصاص داده و س��رانه آن معادل 3/86 مترمربع اس��ت. 
س��رانه مطلوب اين كاربري 1 مترمربع است و مي‌توان گفت سرانه 

موجود تقريباً مناسب است. 
براس��اس گزارش ش��بكه بهداش��ت و درمان شهرس��تان بهاباد، 
مجموعاً 8 واحد درماني در ش��هر بهاباد فعال اس��ت كه شامل ‌يک 
باب بيمارستان، 7 باب درمانگاه دولتي، مركز بهداشت، آزمايشگاه، 

راديولوژي و اورژانس 115 مي‌شود.
از لح��اظ پراكندگي خدمات درماني، تمركز اين مراكز محدود به 

شمال بهاباد است.
كاربري بهداش�تي: 1007 مترمربع و س��رانه آن 0/14 مترمربع 
است كه در مقايس��ه با سرانه مطلوب )0/25 مترمربع ( از وضعيت 

نسبتاً مناسبي برخوردار است. 
كارب�ري مذهب�ي: 21019 مترمرب��ع از اراضي ش��هر را به خود 
اختصاص داده اس��ت و سرانه آن معادل 2/85 مترمربع می شود كه 
دو برابر سرانه مطلوب )1 مترمربع( است. به نظر مي‌رسد كمبودي 
در زمين��ه كاربري مذهبي وجود ندارد و در هر يك از محله ها چند 
واح��د مذهبي اعم از مس��جد، تكيه و حس��ينيه و… مكان گزيني 

شده‌اند.

جدول شماره3: سرانه موجود و سرانه مطلوب برخي از كاربري ها در شهر بهاباد

سرانه مطلوب
)مترمربع(

سرانه موجود
)مترمربع (

كاربري‌ها رديف

6 15 آموزشي )مهدكودك ( 1
7 53 آموزشي )دبستان ( 2
8 55/8 آموزشي )مدرسه راهنمايي ( 3
5 18/5 آموزشي )دبيرستان ( 4
1 3/86 درماني 5

0/25 0/14 بهداشتي 6
1 2/85 مذهبي 7

0/5 0/9 فرهنگي 8
3 2/75 تجاري 9
3 14/52 ورزشي و تفريحي 10
7 5/64 فضاي سبز 11

منبع: محاسبات نگارنده

كارب�ري ورزش�ي و تفريح�ي: 107256 مترمربع و س��رانه آن 
14/52 مترمربع است كه در مقايسه با سرانه مطلوب )3 مترمربع( 
از وضعيت بهتري برخوردار اس��ت. كاربري ورزش��ي در سطح شهر 

بهاباد مجموعاً شامل 8 مكان است.
كاربري فضاي س�ـبز: درس��طح ش��هر بهاباد، 41657 مترمربع 
فضاي س��بز وجود دارد که 10758 مترمرب��ع آن مربوط به فضاي 
س��بز حفاظت��ي و درختک‌اري‌هاي مجاور ش��بکه معابر و 30899 
مترمرب��ع آن پ��ارک و س��رانه آن معادل 5/64 مترمربع اس��ت كه 

درمقايسه با سرانه مطلوب از كمبود قابل توجهي برخوردار است.
براي تدوين سرانه مطلوب فضاي سبز، توجه به شرايط محيطي، 
اقليمي‌ و ش��رايط خاص هر شهر ضروري است. با اين حال، حداقل 
س��رانه پيشنهادي فضاي سبز در طرح‌هاي جامع شهرهاي ايران، 7 
مترمربع و سرانه‌هاي پيشنهادي دستگاه‌هاي ذي ربط درعرصه‌هاي 

ملي و بين‌المللي حدود 15 مترمربع در نظر گرفته شده است. 

6. برنامه‌ریزی راهبردی 
برنامه‌ريزي راهبردی از جمله مباحثي است كه از به كارگيري آن 
در عرصه علم جغرافيا به طور اعم و برنامه‌ريزي ش��هري و ناحيه‌اي 
ب��ه طور اخص مدت زمان زيادي نمي‌گ��ذرد. برنامه‌ريزان راهبردی 
س��عي مي‌كنند با سنجش تمام جوانب برنامه‌ها و پروژه‌ها، به اتخاذ 
بهترين و راهبردي‌ترين تصميم بپردازند)حكمت‌نيا، 1385: 281(. 
برنامه‌ري��زي راهب��ردی، گون��ه‌اي از برنامه‌ري��زي اس��ت كه در 
واقع ش��يوه نظ��ام يافته برای اخذ تصميم ه��ای و اجراي فعاليت‌ها 
درخصوص ش��كل‌دهي و رهنمود يك سيس��تم، كاركرد و علل آن 
عواملي همچون ش��يوه گ��ردآوري اطلاعات به صورت گزينش��ي، 
تحلي��ل هدفمن��د و تعيي��ن اه��داف، اقدام های كنون��ي و اجراي 
موفقيت‌آمي��ز برنامه‌ اين برنامه‌ريزي را از اش��كال ديگر برنامه‌ريزي 

متمايز ساخته است )مرادي مسيحي، 1381: 8(. 
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برنامه‌ريزي راهبردی در واقع، از بطن مديريت راهبردی زاده شده 
اس��ت كه ابتدا در دهه 1960 در قلمرو فعاليت شركت‌هاي تجاري 
در آمري��كا رواج پيدا ك��رد و به همين دليل عن��وان »برنامه‌ريزي 
راهبردی ش��ركتي« به آن اطلاق گرديد. در واقع مديريت راهبردی 
و برنامه‌ريزي راهبردی از نياز شركت‌هاي بزرگ آمريكايي به حفظ 
بقا و دوام خود در شرايط ناامن و متغير اقتصادي نشأت گرفته است 

)هريسون و جان، 1382: 19(.
اول��ین ق��دم در تحلیل برنامه‌ر��یزی راهبردی، شناس��ایی ابعاد 
و متغیرهای تأثیرگذار در توس��عه شهرهاس��ت )پیرز و رابینس��ون، 

1383: 155(. ب��ه هم��ین دلیل به اس��تخراج نقاط ق��وت، ضعف، 
فرصت‌ها و تهدیدها کاربری اراضی شهر بهاباد مبادرت گردید. نقاط 
قوت و ضعف، به آن دسته از عواملی گفته می‌شود که جنبه درونی 
و ذات��ی دارد. فرصت‌ه��ا و تهدیدها، جنبه خارج��ی دارند و عوامل 
هستند که به غیر از توانمندی‌ها و ظرفیت‌های شهر، وارد  سيستم 

.)Hussey, 1991:16-18( شهري می‌شوند

جدول شماره 4: سرانه موجود و سرانه مطلوب برخي از كاربري ها در شهر بهاباد

            منبع: محاسبات نگارنده
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جدول شماره5: متغیرهای استخراج شده برای برنامه ریزی راهبردی کاربری اراضی شهر بهاباد
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   منبع: محاسبات نگارنده

در همین راستا راهبردهای تعیین شده در این تحقیق پنج نوع بوده 
:)Gasparini, 2005:10-23(است که عبارتنداز

•راهب�رد قوت‌دهی: این راهبرد زمانی به کار می‌رود که نقاط قوت 
و فرصت‌ها بی‌شمار، استوار و امن هستند.

•راهب�رد غلبه کردن: این راهبرد منطق خود را برای عوامل مثبت 
داخل��ی و خارجی )نقاط ق��وت و فرصت ها( ب��ه کار می‌گیرد تا از 
این طریق عوامل منف��ی داخلی )نقاط ضعف( را کوچک و یا کاملا 

غیرفعال سازد.
•راهب�رد کنت�رل محیط: این راهبرد زمانی به کار گرفته می‌ش��ود 
که تهدیدهای خارجی فراگیر و محدودکننده باش��د، به طوری که 
مدیریت شهری مجبور باشد تمامی قوت‌ها و فرصت‌های خود را به 

کار گیرند تا اثرات این تهدیدها را به حداقل ممکن برسانند.
•راهب�رد کنت�رل عوام�ل منفی: این شی��وه، زمانی ب��ه کار گرفته 

می‌شود که ضعف‌ها وتهدیدها قوی هستند.
•راهب�رد عوامل داخلی و خارجی ب�رای کنترل محیط: این راهبرد 
زمانی به کار می‌رود که شرایط مثبت قوت‌ها و فرصت‌ها فراوان و يا 

ضعف‌ها ش��امل عناصر بی‌ربط هستند. در این صورت این راهبرد بر 
کاهش تهدیدها متمرکز می‌ش��ود تا زمینه مدیریت مطلوب شهری 

را فراهم نماید. 
پ��س از تجز��یه و تحل��یل متغیره��ا و وضع��یت موجودکاربری 
اراضی ش��هر بهاباد، مقدار داده‌های هر کی از متغیرهای 156گانه 
به عددی از 1 تا 10 استانداردس��ازی گردید )جدول ش��ماره6(. در 
نها��یت میانگین ضریب هر کی از مولف‌ه��ای SWOT در کاربری 
اراضی شهر محاس��به شد. طبق بررس��ی‌های صورت گرفته، نقاط 
قوت‌ه��ا با میانگین ضریب 5/9، نق��اط ضعف 7/2، فرصت‌ها 5/8 و 
تهدیدها 5/1 است. بنابراین در کی تطابق آشکار، میزان 7/2 درصد 
نقاط ضعف موجود در مطالعات کاربری اراضی ش��هر بهاباد نش��ان 
می‌دهد ك��ه کاربری‌های اراضی در وضع موجود دارای کمبودهایی 

در مقایسه با رشد جمعیت شهر است.
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بعد از اینکه عوامل داخلی )نقاط قوت،ضعف( و خارجی )فرصت‌ها 
و تهدیدها( و همچنين ضرایب آنها مشخص گردید، درصد هر کدام 
از این چهار فاکتور در کاربری اراضی شهر بهاباد درجدول شماره7 
ارائه ش��ده اس��ت. در س��تون SWOT  نيز درصد متغیرهای وارده 
بر مدل در ش��هر آورده شده است. س��پس درصدهاي میزان قوت، 
ضعف، فرصت و تهدید مشخص شده اند. نهایتاً بر اساس درصدهای 
محاس��به شده، نوع راهبرد مناسب برای بهبود کاربری اراضی وضع 
موجود و رفع کمبودهای آن انتخاب ش��ده اس��ت. براساس جدول 
ش��ماره 7، مشخص شد که شهر بهاباد در کاربری‌های اراضی وضع 
موج��ود، دارای نقاط ضعف چش��م‌گیری در حدود 34/3 درصد در 
ساختار شهری خود است. همچنین نقاط قوت‌ها و فرصت‌ها نیز در 
حدی اس��ت که می‌توان از آنها برای کاهش نقاط ضعف و تهدیدات 
به��ره گرفت. بنابراین طبق تعاریف، راهب��رد نوع دوم یعنی راهبرد 
غلب��ه کردن انتخاب می‌ش��ود، ز��یرا این راهبرد منط��ق خود را بر 
اساس عوامل مثبت داخلی و خارجی )نقاط قوت و فرصت‌ها( به کار 

می‌گیرد تا از این طریق عوامل منفی داخلی )نقاط ضعف( را کوچک 
و یا غیر فعال س��ازد. با توجه به نتایج جدول  شماره7، راهبرد‌هایی 
برای مدیریت کاربری اراضی وضع موجود و رفع کمبودهای آن که 

امروزه اهمیتی ویژه برای شهر دارد، ارائه می‌گردد.

جدول شماره 6: استانداردسازی ضرایب متغیرها )از 10 -1( در مدل SWOT در شهر بهاباد

منبع: نگارنده
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جدول شماره7: محاسبه درصد قوت و ضعف و فرصت ها و تهدیدها و تعیین راهبرد کاربری اراضی شهر بهاباد

    منبع: نگارنده.

جمع بندي و نتيجه گيري
مس��احت محدوده شهر بهاباد 423/1635 هکتار است كه از اين 
ميزان 15/14 درصد معادل 64/8 هكتار به كاربري مسكوني، 2/83  
درص��د معادل 11/98 هكتار به س��اختمان‌هاي در حال س��اخت، 
20/62 درصد معادل 87/24  هكتار به شبكه معابر و  نزديک به 50 
درصد، معادل 210 هكتار به اراضي غيرشهري شامل زراعي، باغ ها، 

و باير و اراضي باقيمانده به ساير كاربري‌ها اختصاص يافته است.
نكت��ه‌اي كه نبايد در خصوص س��طح و س��رانه كاربري‌ها از آن 
غافل ماند، اين اس��ت كه گرچه سرانه‌ها در سطح كل شهر بهاباد از 
وضعيت مطلوبي برخوردار است، اما نحوه توزيع آنها در سطح شهر 
يكسان نيست و در برخي از محله ها كمبودهايي مشاهده مي‌شود.

هدف از پژوهش، ش��ناخت و مطالعة کاربري‌ها در س��طح ش��هر 
بهاب��اد با توجه به مؤلفة جمعيتي، يعني سرش��ماري عمومي‌نفوس 
و مسکن س��ال 1385 و نحوة توزيع و استقرار کاربري‌ها نسبت به 
هم و همچنين پيش‌بيني نيازهاي کاربري‌ها با اس��تفاده از سيستم 
اطلاعات جغرافيايي و پيش‌بيني جمعيت تا سال 1395 و همچنين 

ارزيابي نارسایي‌ها و مشلاکت اين کاربري‌ها بوده است. 
در وضع موجود با اس��تفاده از نقش��ه‌ها و همچنين کار ميداني، 
اقدام به شناس��ايي و دسته‌بندي کاربري‌ها شد. سپس کاربري‌هايي 
که امکان داش��ت تغييراتي در آنها رخ دهد و يا کاربري آنها تثبيت 
شده باشد، در نقشه‌هاي وضع‌ موجود، به‌روزشده و بر روي نقشه‌هاي 
مربوطه ثبت و براي هرکدام از کاربري‌هاي شهري پايگاه اطلاعاتي 

جداگانه‌اي در محيط GIS ساخته شد.

اين کاربري‌ها درهشت دسته لاکن )مسکوني، آموزشي، خدماتي، 
تأسيس��ات و تجهيزات شهري، کاربري شبکه معابر و حمل و نقل و 
انبارداري، صنعتي، ساير و فضاهاي باز( و27 دسته خُرد طبقه‌بندي 
ش��ده و س��طوح، سرانه و س��هم هر يک از آنها محاسبه شده است. 

مساحت کل کاربري‌ها در وضع موجود 436/830  هکتار است.
پس از بررس��ي مساحت و سهم و س��رانة کاربري‌ها، سرانة وضع 
موجود با س��رانة استاندارد مقايسه شده و براساس آن سطوح مورد 
نياز و همچنين کمبود س��طوح مربوط به کاربري‌ها به صورت مجزا 

محاسبه و ثبت شد. 
در ارزيابي س��طوح کاربري‌هاي ش��هري با توج��ه به جدول‌ها و 
نقشه‌هاي وضع موجود، نشان داده شد که در محله های شهر بهاباد 
هر��کدام از کاربري‌ها از توزيع و اس��تقرار نام��وزون برخوردارند. به 
طوري که کاربري ها در بعضي از محله ها و نواحي ش��هر از س��طوح 
بيش��تري برخوردار بوده و بعضي از آنها با کمبود و يا نبود س��طح 

مربوط به همان کاربري روبرو هستند. 
در مرحلة بعد با اس��تفاده از مدل رشد نمايي، نرخ رشد جمعيت 
در دوره‌ه��اي قبل به دس��ت آمد و با در نظر گرفت��ن اينکه اگر در 
10 س��ال آينده، نرخ رشد جمعيت ثابت فرض شود، جمعيت سال 
1395پي��ش بيني گرديد. با توجه به اينکه نرخ رش��د جمعيت در 
س��ال 85ـ75 برابر با 4/9 درصد است، جمعيت شهر بهاباد در افق 

1395 بالغ بر 13 هزار نفر خواهد شد.
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Landuse Planning of Bahabad City  by  
SWOT Analysis Model

Hasan Hekmatnia, Ph. D.
(Assistant Prof., Payame Noor University)

Urban land use is one of the fundamental concepts of urbanism and  in fact, the infrastructure 

of its formation. It is important such that some urban planners in developed countries consider 

it equal to urban planning.  The aim of this article is to describe types of  various land use in  

Bahabad city with regard to their location and identification of the shortages of that city from the 

viewpoint of necessary land-use and studying the area, per capita, density and distribution of each 

and, finally, presenting a modle for future development and approaches to achieve a desireable 

development. 

The methodology of this research is based on descriptive – analytic attitude. For developing the 

theoretical framework of research and reviewing the previous researches, library research method 

(documentations) have been used and the results have been analyzed by using SWOT technique. 

The findings of this research,  with regard to the present situation of the city up to 2009, show that 

some land-use from the perspective of  per capita( in lieu of per person)  and surface (distance) 

are in an unfavorable condition.  On the other hand , some land use had an ideal positon from this 

viewpoint.  This situation shows the imbalance and lack of coordination among land uses. This 

also indicates that the then planners did not pay sufficient attention to land-use.  So, economical, 

social, geographical and political planners should be included in  process of land use planning in 

order to gurantee the success of this process eithere at the stage of preparing plans for sustainable 

development or at the stage of implemneation. 

Keywords: Planning, Land Use Planning, Bahabad city, SWOT Analysis Model.
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