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  كشوراستانهاي مدخلي برفقرشهري با تأكيد برفقرمسكن درنقاط شهري 
 

  1*دكتررحيم بردي آنامرادنژاد
  استاديار گروه جغرافيا وبرنامه ريزي شهري دانشگاه مازندران

  

  :چكيده
مقامات شهري   اقتصادي بسياري ازكشورهاي درحال توسعه است و–فقرشهري يكي ازمهمترين چالشهاي اجتماعي

 به جمعيت زاغه نشينان اضافه  هزارنفر صد هرروز دربرطبق آمار، . كشورها براي كاهش اثرات آن تلاش مي كننداين

موقعيت  شهري و ويژگيهاي فقر، وضعيت جهاني فقر شهري ازمنظر تا به بررسي فقر اين مقاله تلاش مي كند .مي شود
 تحليلي -يكاليسم بوده و روش انجام تحقيق ازنوع توصيفيرويكرداصلي تحقيق حاضرمبتني برديدگاه راد. ايران بپردازد

نسبت خانوارهاي شهري ساكن درواحدهاي مسكوني كم دوام وبي ) دراين مطالعه، باكمك دوشاخص الف. مي باشد
 نفره ساكن دريك اتاق، كه هركدام ازاين شاخصها به تنهايي مي توانند بيانگرفقر 4نسبت خانوارهاي شهري ) دوام، ب
برخي نتايج اين .  باشند به بررسي نقاط شهري استانهاي كشوربا استفاده ازروش امتيازاستاندارد پرداخته شده استشهري

رشد فزاينده شهرنشيني و بدنبال آن زاغه نشيني دركشورهاي فقيراز يك سو شهري بدليل  بررسي بيانگرآن است كه فقر
حال افزايش است و  در  روزاي كاهش فقر از سوي ديگر روز بهو عدم اهتمام كامل دولتها در عمل به تعهدات خود بر

مبارزه با ) 1996(دركشور ما نيز همزمان با توافق جهاني. افق مبارزه با فقر را درسالهاي آينده تيره و تار نشان مي دهد
ين استانهاي كشور،  درصد از خانوارهاي شهري زير خط فقر مطلق قرار دارند ودرب5/10فقر آغاز شده، با اين حال هنوز 

درشاخص اول، استانهاي حاشيه كويرهاي مركزي نظيرخراسان جنوبي، سيستان وبلوچستان، كرمان و يزد و در شاخص 
دوم استانهاي سيستان و بلوچستان، اردبيل، لرستان وكرمانشاه بيشترين خانوارهاي فقير شهري كشور را درخودجاي داده 

اي  ري مداوم مسئولين شهري در رفع فقر بويژه فقرمسكن شهري و گسترش عدالت منطقهو پيگي تلاش بيشتر اين امر .بودند
 . را مي طلبد

  

   استاندارد، خط فقر، فقرمسكن امتياز فقرشهري،:واژگان كليدي
 

 : مقدمه

، سهم جمعيت 2007شهرنشيني، روندغالب درجهان امروز بحساب مي آيد و براي اولين باردرتاريخ بشر، درسال 
  اين روند دركشورهاي درحال توسعه باشتاب بيشتري دنبال .  درصد كل جمعيت فراتر رفت50ين دنيا ازشهرنش

                                                           
 annamoradnejad@yahoo.com                           09111188095                                       دكتررحيم بردي آنامرادنژاد   *
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68  1388 تابستان، سوم اول، شماره  سال– ي انسانياي جغرافيفصلنامه پژوهش 

مي شود به طوري كه گاه برنامه ريزيهاي انجام شده درشهرها نيزتحت الشعاع اين رشد سريع قرارگرفته ومشكلات 
شهرنشيني باتقاضاي فزاينده براي . شهري دراين جوامع به صورتي حادتر وبغرنج تر خود را نمايان مي سازند

رشد آتي، مربوط به مردم فقيري است كه درحوزه هاي شهري زندگي . مسكن، اشتغال ومنابع همراه است
فقرشهري وبه ويژه فقرمسكن دربين شهرنشينان كه به صورت زاغه نشيني بروز مي كند ازجمله . خواهندكرد

  . اشدپيامدهاي ناگوارچنين رشد شتابان درشهرها مي ب
عليرغم توجه خاصي كه به موضوع فقرشهري درمطالعات شهري جهان حاضرشده و مي شود، جايگاه اين گونه 

آماري خالي است و دراين رابطه نوعي  نظري وچه در ابعاد مطالعات درمجلات معتبرجغرافيايي كشورمان چه در بعد
به اين  نظر. جتماعي مورد توجه قرار گرفته استالبته مقوله فقر شهري در حوزه هاي علوم ا. خلاء احساس مي شود

تقويت  بوده و با توجه به اين كه  (Time and space)فقرداراي ويژگي هاي جغرافيايي درابعاد مكان و زمان كه 
  زندگي بشراز مهمترين اهداف آموزشي جغرافياست ارائه چنين مقالاتي  حس نوعدوستي وتلاش براي بهبود

احساس مسئوليت جغرافيدانان  درحوزه جغرافياي اجتماعي، زي ادبيات جغرافيايي كشورمانضمن غني سا مي تواند
براي ارائه راهكارهايي جهت كاهش اين   تقويت نموده وتلاش آنان را در اين زمينهرا ودانشجويان مشتاق اين رشته

 بر ه گرديده است تا مدخلي باشدچنين هدفي تهي با اين مقاله نيز .اجتماعي دوچندان نمايد معضل بزرگ روبه تزايد
   .بحث گسترده فقرشهري

  

  ادبيات موضوع

امري طبيعي دانسته  فقررا وجود ماركسيستها، زائيده نظام سرمايه داري است و نظام سرمايه داري نيز نظر از فقر
باكي  باشد ركه چنانچه تهيدستان فقرشان عادلانه وسزاوا بودند سن آگوستين معتقد برخي فلاسفه غرب مانند و

دين اسلام عقيده براين است كه اگرثروت ها  در) 4 ،1384. رئيس دانا.(عالم اند نظم امور آنان جزيي از نيست زيرا
ومنابع طبيعي كه براي بهره برداري همه مردم آفريده شده دراختيارگروههايي خاص قراربگيرد و بسياري از مردم از 

 راهي كه اين ).21 ،1378.فراهاني فر(گيرد   بتدريج فاصله طبقاتي فزوني ميشود و مي بي بهره شوند فقر فراگير آن
بنابراين لازم است . مردم فقيردرحوزه هاي شهري تجربه مي كنند با تجربه مردمان فقير روستايي متفاوت است

محيط ماهيت فقرشهري و ابعاد مختلف آن بخوبي درك شود و به اين مسئله پاسخي با رويكردهاي مناسب با 
  )Max lock Centre.2002, 10(كاهش فقر منجرشود  داده شود تا به يك پايداري و) انساني وفيزيكي(

درسالهاي آغازين قرن بيست ويكم، يك چهارم ازجمعيت كشورهاي درحال توسعه درفقربسرمي برند، رقمي كه 
ن مسئله اكنون به صورت نوعي دست وپنجه نرم كردن با اي. ازده سال به اين طرف تغيير محسوسي نداشته است

اولويت جهاني درآمده است كه درتعهد صريح رهبران دنيا به هنگام برگزاري نشست سازمان ملل به مناسبت شروع 
تلاش بي وقفه براي رهانيدن مردان و زنان وكودكان همنوع اززندگي حقارت بار و « هزاره سوم متجلي مي گردد 

  .)9، 1382 .گرينزپان( »غيرانساني درفقرسياه
ناتواني دردستيابي به استاندارد حداقل زندگي مي داند و آن را با « يكي ازتعاريف كلاسيك فقر، اين پديده را 

فقر معمولاً توسط محققين ). 36همان منبع،(» محاسبه نيازهاي مصرفي پايه يا درآمد لازم براي تأمين نيازها مي سنجد
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69  دكتررحيم بردي آنامرادنژاد / …  درمدخلي برفقرشهري با تأكيد برفقرمسكن

آستانه هاي فقر و : تعريف فقر بايد به دو عنصر توجه نمود در .تمختلف معادل فقدان درآمد تعريف شده اس
بانك ). Iceland, J., Bauman, K, 2007, 377(كه با اين آستانه ها تطبيق داده شود  تعريف درآمد خانوار

جهاني فقرشهري را پديده اي چند بعدي مي داندكه براساس آن فقيران شهري با محروميتهاي بسياري دست به 
چالشهاي روزمره آنان ممكن است شامل دسترسي محدود به فرصتهاي اشتغال ودرآمد، مسكن وخدمات . نندگريبا

ناكافي، محيطهاي غيربهداشتي، كمبود يا فقدان مكانيسم حفاظت اجتماعي و محدوديت دسترسي به فرصتهاي 
  .)org.ldbankwor.www( بهداشتي وآموزشي مي داند

درآمدي خود به دو طريق  فقر.  در يك بررسي مفهومي به دو نوع فقر درآمدي و فقر قابليتي تقسيم مي شود،فقر
فقر مطلق، عدم برخورداري يك فرد يا خانوار  مراد از.  فقر مطلق و فقر نسبي،قابل بيان و اندازه گيري است

يز به معناي پايين بودن درآمد فرد يا خانوار نسبت به ميانگين نسبي ن ازحداقل نيازهاي اساسي زندگي است و فقر
  . است درآمد آن جامعه

هر يك از ايـن   ما درآمد است و گيري فقر مطلق يا نسبي مي كنيم پايه تحليل هنگامي كه بحث از اندازه، بنابراين
امـا فقـر     .نشان مـي دهـد    ،  درآمد از ار برخورداري افراد يا خانوارها    تصويري ازميزان  فقر، دو وجه يا جنبه ازمطالعه    

قابليتي گفته مي شود كه درآمد، يكـي از عناصـر يـا ابزارهـايي      در فقر. عام تر از فقر درآمدي است مفهومي، قابليتي
جـست و   چرا كه در نگـاه قـابليتي، غايـت    شان به آن نياز دارند؛ يابي به زندگي دلخواه ها براي دست است كه انسان

. هويت فرهنگي جامعه است ابي به ثروت نيست، بلكه دست يابي به زندگي دلخواه و متناسب باجوي انسان دست ي
بلكـه تنهـا يكـي از ابزارهـاي مهـم بـراي دسـت يـابي بـه            خوشبختي نمي آورد،با اين نگاه مي گوييم درآمد، الزاماً

 ا نگاه به مقوله فقر از منظر فقـر ميگوييم بدليل به همين . است، اما كافي نيست خوشبختي است؛ در واقع شرط لازم

  .)1385.محمودي( درآمدي نمي توانيم تصوير صحيحي از حجم فقر و محروميت داشته باشيم
تحليل فقرشهري بدليل چند بعدي بودن فقر، مي تواند پيچيده باشد و به همين دليل در بيشترمطالعات  تبيين و

يك  اين رابطه، براي ايجاد در. قر مورد توجه قرارمي گيردمربوط به فقر شهري تنها به يكي از جنبه هاي خاص ف
   .)Baker & Schuler, 2004, 15( تحليل جامع تراز فقر شهري بهتر است از چندين رويكرد تركيبي استفاده شود
خط مشي هاي اقتصاد كلان :  عبارتندازموضوعات اساسي كه در بحث فقر شهري بايد در نظر گرفته شوند

كاهش فقر بطوراعم وكاهش فقرشهري بطوراخص، تنظيم جريانات و موسساتي كه به شهروندان اصلي وتاثيرآنها در
به ويژه فقيران شهري مساعدت مي كنند درقالب نظام برنامه ريزي و بودجه بندي درسطح محلي وملي، مشاركت 

نوني مربوط به حق شهروندان درنظارت و ارزيابي اقدامات حكومت محلي ازجمله ارائه خدمات، موضوعات قا
  مي شود  مالكيت فقيران و زاغه نشينان، رابطه متقابل فقر و محيط كه باعث تنزل كيفيت محيط وتشديد فقر

)Bertucci, 2006, 11(.  
درواقع، همه اين رشدجمعيت . ، جمعيت غالب جهان، شهري مي شود2007براي نخستين باردرجهان درسال

سعه صورت مي گيرد كه بطور بي سابقه اي رشد زاغه نشيني و فقرشهري درشهركها وشهرهاي كشورهاي درحال تو
 شهرجهان را 100بيش از كه تجربه كاردر) Care International UK(مطالعات موسسه . را تقويت مي كند

  . حال توسعه به جمعيت زاغه ها اضافه مي شود كشورهاي در در صد هزار نفر روز داراست نشان مي دهد كه هر
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70  1388 تابستان، سوم اول، شماره  سال– ي انسانياي جغرافيفصلنامه پژوهش 

 برابر  سال آينده دو25 در آن است كه اين تعداد  يك ميليارد زاغه نشين وجوددارد و واقعيات حاكي ازامروزه
 ميليارد نفر 5 به 2030سال در  و4 به 2017كه تا سال  شهرها زندگي مي كنند در  ميليارد نفر3امروزه . خواهد شد

كشورهاي توسعه يافته مي باشد و  سريع تر از  برابر5 تا 4حال توسعه  رشد شهرها دركشورهاي در. خواهد رسيد
بيش . )Care, IPu. 2006, 2(حال توسعه خواهد بود  مناطق در  در2015سال   شهر بزرگ جهان در30 شهر از25
 كودكان آنان را زنان و كه شبها بايدگرسنه به رختخواب بروند، بيشتر مردم دنيا مي دانند از  ميليون نفر800 از

 .نندـرف غذا مي كـ درصد از درآمدشان را ص70ير بيش ازـ خانواده هاي فق. تشكيل مي دهند

)org.freedomfromhunger.www(مناطق مختلف جهان مي پردازيم در وضعيت فقر نمونه هايي از  اينك به ذكر :
شهرنشين مي شود زير خط فقر زندگي مي كنند   ميليون نفر1/67جمعيت شهري هندوستان كه برابر از  درصد6/23

  )..Ministry of Urban Employment 5 ,2005(دارد  فقر وجود و يك همبستگي قوي بين زاغه نشيني و
فريقا، رشد زاغه نشيني سريع تر از  آدر. زاغه ها زندگي مي كنند فريقا درآ درصد از جمعيت شهري 72امروزه 

با تقريباً يك ميليون نفرسكنه، ازبزرگترين ) پايتخت كنيا(كيبريا درحومه نايروبي .  اتفاق مي افتدرشد جمعيت شهري
چپانده شده اند، استاندارد زندگي در اين محلات پائين   نفر3000هكتار هر زاغه نشينهاي دنياست به طوري كه در

شهرهاست تقريباً يك پنجم جمعيت  ساير براست كه دوسه برا هزار  در151كودكان  مير نرخ مرگ .فريقاستآتراز 
  .)Care, IPu. 2006, 4( سال است 50 و براي زنان 47 مثبت هستند، اميد به زندگي براي مردان  HIVداراي
مبتني بر   درصد زيرخط فقر23حدود  در داشتند و غذا قرار خط فقر مطلق مبتني بر  درصد مردم زير7مصر،  در

 در روز بودند  دلار2اساس خط فقر بين المللي بر از جمعيت آن زير  درصد53 بيش از نيازهاي اساسي و

)Yousry, A & Mekawy, H. 2003, 3 .(جهان حبشه  ، فقيرترين كشور2003سال  در)آمد  با در) اتيوپي
 مطالعات و دفتر( حبشه  برابر488 دلار بوده است يعني 43940غني ترين آن لوكزامبورگ با  دلار و90سرانه 

آن است   حاكي از2005سال  شهري در كودكان فقير مورد  گزارش يونيسف در.)8 ، 1384. رزدايي وزارت رفاهفق
حال توسعه بدون دسترسي به پناهگاه  كشورهاي در در  ميليون نفر640جهان، تعداد   ميليارد كودك در2/2كه از

  ك به خدمات بهداشتي دسترسي ندارند ميليون كود270 ميليون نفر به آب سالم و400مناسب زندگي مي كنند و
)Unicef. 2005, 2(.  

  كشورهاي صنعتي جهان نيز وجود دارد، به حال توسعه نبوده بلكه در به كشورهاي در شهري منحصر فقر
   در فقر بسر مي برده اند2003-5سالهاي  در جمعيت كشور  درصد از6/12مريكا  آعنوان مثال در

)U. S, Bureau, 2005 (داشته است مثلاً در افزايش نيز فقر جنبه هايي از شهرهاي اين كشور رخي ازب حتي در 

 افزايش داشته است درصد 20 معادل 2000آوريل   تا1996سال  زاغه نشينان از آنجلس تعداد لس

)Deverteuil. G. 2006, 113( .خانواده هاي كم درآمد زندگي  حوزه هاي شهري آمريكا در اكثريت كودكان در
كه هزينه هاي  برآورد مي شود) NCCP. 2005, 1( .فزآينده اي روبه افزايش است اين نسبت بطور د ومي كنن

 4كه معادل  سال باشد  ميليارد دلار در500كودكان شهري حدود ارتباط با فقر اقتصادي ايالات متحده در

  .)Holzer. J. 2007, 2( مي باشد  اين كشور GDPدرصد
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  درصد در9/27يري كه با كمتر از يك دلاردر روز در جهان سوم زندگي مي كنند از با وجودي كه نسبت افراد فق

اين حال، واكنش   با.)UN. Newyork. 2006, 6(  كاهش يافته است2002سال   درصد در4/19 به 1990سال 
مالي باپشتيباني » برنامه عمران ملل متحد « 1996درسال . مجموع ناكافي است شهري در جاري به بحران فقر

 كمك به كشورهاي محروم در به قصد دولتهاي دانمارك، فنلاند، هلند و نروژ تصميم گرفت ابتكارجهاني ويژه اي را
اين ابتكار به صورت طرحهاي معيني در . زمينه ايجاد استراتژي هاي ملي و محلي براي كاهش فقر به اجرا درآورد

   . )2 ، 1382 .گرينزپان( به مرحله اجرا درآمد» دايياستراتژي فقرز« كشور جهان تحت عنوان كلي بيش از صد
شد و نهاد جهاني  برگزار» جهاني روبه گسترش فقر روند«عنوان  ، اجلاس جهاني فلورانس با1997سال  در

) International Forum for Urban Poverty(يا ايفاپ » شهري همايش جهاني درباره فقر« جديدي به نام 
نهادهاي دانشگاهي تشكيل  دولتي و مقامهاي محلي ،سازمانهاي غير  را طيف گسترده اي ازتأسيس شد كه اعضاي آن

زمينه  مبادله تجربه در آگاهي و بستري براي ايجاد چارچوب و برگزاري اين همايش ايجاد هدف از. مي داده اند
آن به فراهم آوردن زمينه   درراهبرد جديدي كه ايفاپ مطرح كرده شهرهاي فراگير بود كه. شهري بود مبارزه با فقر

خدمات، همچنين مديريت شهري  تأمين مسكن و برنامه توسعه شهري و همكاري و مشاركت كم درآمدها در
  .)128، 1381. جواهري پور(تأكيد بر راهكارهاي مبارزه با فقرتأكيد شده بود  مطلوب با

   ميليون100كيفيت زندگي  ي بهبودبرا» اهداف توسعه هزاره«همايش   در2000سال جامعه بين الملل در
   درصد فقيران شهري را در بر مي گيرد10تنها   توافق نمودند ولي اين امر2020سال  زاغه نشين تا

)Care, IPu. 2006, 3 .(شوراي امنيت سازمان ملل درباره دستيابي به هدف رهبران دولتها در ،2005سپتامبر  در 

 توافق كردند، اين توافق كه راهبردهاي كاهش» همه ازجمله زنان و جوانان اشتغال كامل وكارشرافتمندانه براي « 

 مي باشد)  (MDGs» اهداف توسعه هزاره سوم «گيرد بخشي از تلاشها براي رسيدن به مي فقر را در بر

) UN.Newyork, 2006, 36.(  
  

 روش تحقيق

  تحقيق حاضر، مبتني بريكرد اصليروخلاء فلسفي صورت نمي گيرد،  آنجا كه هيچ تحقيق جغرافيايي در از

سئوال اصلي تحقيق اين است كه فقر .  تحليلي مي باشد-نوع توصيفي روش تحقيق آن از ديدگاه راديكاليسم بوده و
 پيش فرض تحقيق آن است كه در. است چه وضعيتي برخوردار نقاط شهري كشور از مسكن در و به ويژه فقر

روش  گردآوري اطلاعات از به منظور. نقاط باشد از ساير مسكن بيشتر حاشيه اي كشور، فقر مناطق محروم و
لاتين از جمله  جديدترين منابع فارسي و اين راستا، سعي شده تا از در. استفاده شده است كتابخانه اي -اسنادي

استفاده  وردداده هاي اوليه م. كتب، نشريات، دستاوردهاي همايشهاي جهاني و پايگاههاي اينترنتي بهره گرفته شود
به منظور تحليل داده هاي آماري ازروش .  بوده است85  و75نتايج سرشماري سالهاي  اين تحقيق عمدتاً مبتني بر در

استفاده نه با ميانگين جهاني بلكه بين استانهاي كشور  اساس آن شاخصهاي مورد كه بر) Z.Score (استاندارد  امتياز

دراين روش ازفرمول . استفاده شده استمي گيرند  تطبيق قرار مقايسه و مورد
δ

xxz −
. مي شود  بهره گرفته=

تاكنون، مقالات اندكي با عنوان فقر شهري در مجلات .  استفاده شده استExcelنرم افزار  براي ترسيم نمودارها از
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ث فقر شهري است كه در معتبرجغرافيايي كشورمان به چاپ رسيده است، هدف ازتدوين اين مقاله ورود به مبح
با اين اميدكه اين موضوع اززواياي مختلف مورد توجه . مجامع علمي جهان توجه خاصي به آن شده و مي شود

  .محققين كشورمان قرارگرفته وبه آن پرداخته شود
  
 بحث 

ع بر طرف ساختن هر نو  اصل سوم قانون اساسي كشورمان، ايجاد رفاه و رفع فقر و محروميت و12 دربند
 بر 43اصل  جمله وظايف دولت ذكرشده و در تعميم بيمه از زمينه هاي تغذيه، مسكن، بهداشت و محروميت در
 ، بدنبال تأكيد مسئولان جمهوري اسلامي ايران بر1375سال  در .گرديده است محروميت تأكيد و ريشه كني فقر

حاصل آن تلاش ها  ي فقرزدايي به عمل آمد وبودجه تلاشهايي برا فقر، ازطرف سازمان برنامه و ضرورت مبارزه با
انجاميد كه تقديم مجلس شد » جمهوري اسلامي ايران كشور طرح فقرزدايي از«عنوان  به تدوين لايحه اي با

  )214، 1383.بهشتي(
  سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور شد و د آغاز79 سال فقر، در مبارزه با مسير حركت بعدي دولت در

 آن، فقر كه در تهيه كرد» )فقرنسبي(خانوارهاي كم درآمد  افزايش درآمد فقر و برنامه مبارزه با«عنوان  جزوه اي با
كم (نسبي  نياز، فقر درمان مورد مطلق به معني عدم توانايي خانوار در تأمين حداقل پوشاك، سرپناه، بهداشت و

 درصد از 63/14 ،1377سال  رهاي موجود درطبق آما. شده است سوم درآمد جامعه منظور مترادف با دو) درآمدي
  .)221همان منبع،( داشتند قرار خط فقر خانوارهاي شهري ايران زير از  درصد5/11 افراد و

 2000شديد و مطلق را براساس تأمين  خط فقر سال مقادير كه هر تأمين اجتماعي موظف شد وزارت رفاه و
 از  درصد7/1  حدود84 سال در در روز يك دلار  خط فقرمطابق. اعلام نمايد روز محاسبه و كيلوكالري در

 از  درصد1/3همان سال حدود  دلار، در دو مي گيرند و براساس خط فقر قرار خط فقر خانوارهاي شهري زير
  ريال در1625000) غذايي هزينه سبد( مطلق مبناي خط فقر بر. قرار مي گيرند خط فقر خانوارهاي شهري ايران زير

مطالعات  دفتر( گرفتند خط فقر قرار خانوارهاي شهري زير درصد از 5/10، 84سال  نفره در6/4 خانوار ماه براي هر
اساس برآوردهاي رئيس دانا،  ، بر1382سال آن است در حاكي از مطالعات ديگر). 8 ،1384. فقرزدايي وزارت رفاه و

اين رقم براي مناطق ). تومان هزار 336ماهانه (فري است  ن4/4خانوار سال براي هر  ميليون ريال در32/40خط فقر 
 در  خط فقر1383 درصدي سال15توجه به نرخ تورم  با. نظر گرفته مي شود  درصد مناطق شهري در65روستايي 

  درصد از32خط فقر به حدود جمعيت زير به اين ترتيب، شمار.  ميليون ريال بالغ مي شود37/46اين سال به 
  ).13، 1384 رئيس دانا،( مي رسد) روستايي  - درصد جامعه 25  درصد جامعه شهري و45 (اعضاي جامعه 

  

 :فقرمسكن شهري وجايگاه استانهاي كشور

يك قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران  مسكن، يكي ازنيازهاي اساسي و زيستي انسان است ودراصل سي و
عدم دسترسي به ). 5، 1382. پورمحمدي( ب شده استخانواده ايراني محسو نيز دسترسي به مسكن مناسب حق هر

يك عامل  هم گسيختگي اجتماعي دارد و از افزايش ميزان بزهكاري، طلاق و مسكن مناسب ارتباط زيادي با
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نداشتن مسكن مناسب همچنين باعث .  فرهنگي و رواني محسوب مي شود-اعتلاي اجتماعي بازدارنده در رشد و
  معضلات حادتري مانند قبيل خيابان خوابي، زاغه نشيني و ر اجتماعي ديگري ازپيدايش پديده هاي نابهنجا

  ). 641 ،1373. نيازخاني( تكدي گري مي گردد
گاه  اصولاً هر شهري محسوب مي شود و نمودهاي بارز فقر شهرهاي جهان امروز، يكي از مسكن در فقر

 در مي شود و ين، آلونكهاي فقيران به ذهن متبادرشهري به ميان مي آيد ناخودآگاه محلات زاغه نش فقر صحبت از
معادل زاغه نشيني معرفي كنيم كه فقدان مسكن استاندارد ويژگي بارز اين گونه محلات  شهري را فقر واقع اگر

 فقر منظر از به منظور بررسي تطبيقي نقاط شهري استانهاي كشور. محسوب مي شود سخني به گزاف نگفته ايم
شاخص  اخص را به عنوان شاخصهاي محروميت مسكن انتخاب نموده، سپس ارقام مربوط به هرش مسكن، ابتدا دو

  آن به كمك روش آماري پس از). 1جدول ( استخراج نموديم 1385و  1375 اساس نتايج سرشماري بر
ب درجه محروميت استانها به ترتي پايان با جمع بندي امتيازات، در استان بدست آمد و هر ، امتياز»امتيازاستاندارد« 

  .رتبه بندي شدند
  نقـاط شـهري اسـتانها     در» بـي دوام   واحدهاي مسكوني كم دوام و     نسبت خانوارهاي ساكن در   « اولين شاخص،   

 گـل،  چـوب، خـشت و     نظر نوع مصالح، تمام چوب، تمام آجر، خشت و         تمامي واحدهاي مسكوني كه از    . مي باشد 
محققـين از آن بـه    شاخص دوم كـه برخـي از      ). 58 ،1382. پورمحمدي( ددارن اين گروه قرار   آلونك باشند در   كپر و 

. اسـت » يـك اتـاق   نفـره بـه بـالاي سـاكن در     تعداد خانوارهاي چهار  « استفاده كرده اند،    » معيارفقر«تنهايي به عنوان    
مايـد دلالـت    طرف ن  يك اتاق بر   نفره يا بيشتر، ناگزيراست كه تمام نيازهاي خود را در          هنگامي كه يك خانوار چهار    

 در هـر   شاخص مـذكور   نسبت خانوارهاي شهري دو   ). 118،  1374 عظيمي،( محروميت اقتصادي آنان دارد    فقر و  بر
  .  درج شده است1جدول  در استانهاي كشور يك از

نسبت خانوارهاي « شاخص اول يعني  نتايج بكارگيري شاخصهاي انتخابي اين تحقيق نشان مي دهد كه در
 درصد داراي 19/16نقاط شهري استان خراسان جنوبي با » بي دوام  دهاي مسكوني كم دوام وشهري ساكن در واح

ميانگين   برابر4اين رقم بيش از مي باشد و سطح كشور بي دوام در واحدهاي كم دوام و ساكن در بيشترين خانوار
 6/3يزد به ترتيب با  ن وبلوچستان، كرما آن، استانهاي سيستان و پس از. است)  درصد85/3( نقاط شهري كشور

  ). 2جدول (  مي گيرند ميانگين ملي قرار  برابر28/3  و28/3برابر، 
  

   مقاديرشاخصهاي انتخابي وامتيازاستانداردآنها درنقاط شهري استانهاي كشور: 1جدول
نسبت واحدهاي مسكوني كم دوام  و   نام استانها

  )1385( بي دوام  درنقاط شهري
  ه ساكن  نفر4نسبت خانوارشهري

  )1375( اتاق 1در
 3.7 3.06 مركزى

 10.6 6.39 گيلان

 6.3 5.49 مازندران

 8.8 2.96 آذربايجان شرقى

 7.9 1.62 آذربايجان غربى

 14.4 1.65  كرمانشاه
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 14.2 4.08 خوزستان

 7.08 6.17 فارس

 6.01 12.66 كرمان

 4.8 2.45 خراسان رضوى

 7.01 8.32 اصفهان

 21.3 13.93 نسيستان وبلوچستا

 9.2 2.68 كردستان

 5.4 3.36 همدان

 8.7 8.35چهارمحال وبختيارى

 14.9 1.08 لرستان

 13.6 0.85 ايلام

 12.9 4.38 كهگيلويه بويراحمد

 7.4 5.28 بوشهر

 8.2 4.13 زنجان

 2.8 5.83 سمنان

 2.5 12.64 يزد

 11.6 4.59 هرمزگان

 5.7 1.91 تهران

 15.4 2.87 اردبيل

 9.2 2.31 قم

 * 1.86 قزوين

 * 4.18 گلستان

 * 8.33 خراسان شمالى

 * 16.19 خراسان جنوبى

   1385و 75نتايج سرشماري عمومي نفوس ومسكن سالهاي: منبع
   براي اين شاخص در دسترس نبود85 اين استانها موجوديت نداشتند وآمارسال75درسال * 

  
  صهاي انتخابي و رتبه آنها امتيازات هريك از استانها درشاخ: 2جدول 

  امتيازاستاندارد  نام استانها
 Z1شاخص اول 

  امتيازاستاندارد
  Z2شاخص دوم 

z∑ رتبه استانها 
  

  1 1.787 1.225 0.562 مركزى
  22  0.573- 0.307- 0.266- گيلان
  11  0.605 0.647 0.042- مازندران
  9  0.679 0.092 0.587 رقىآذربايجان ش

  6  1.212 0.292 0.920 آذربايجان غربى
  18  0.238- 1.151- 0.913  كرمانشاه
  27  0.799- 1.107- 0.308 خوزستان
  15  0.263 0.474 0.211- فارس
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  28  1.114- 0.712 1.826- كرمان
  2  1.694 0.980 0.714 خراسان رضوى

  19  257.- 0.489 0.746- اصفهان
  30  4.826- 2.684- 2.142- لوچستانسيستان وب

  10  0.659 0.003 0.656 كردستان
  4  1.334 0.847 0.487 همدان

  24  0.64- 0.114 0.754-چهارمحال وبختيارى
  17  0.207- 1.262- 1.055 لرستان
  16  0.138 0.974- 1.112 ايلام

  23  0.585- 0.818- 0.233 كهگيلويه بويراحمد
  13  0.412 0.403 0.009 بوشهر
  12  0.521 0.225 0.296 زنجان
  5  1.299 1.425 0.126- سمنان
  20  0.33- 1.491 1.821- يزد

  21  0.348- 0.529- 0.181 هرمزگان
  3  1.628 0.780 0.848 تهران
  26  0.765- 1.374- 0.609 اردبيل
  8  0.752 0.003 0.749 قم

  7  0.861 - 0.861 قزوين
  14  0.283  - 0.283 گلستان

  25  0.749-  - 0.749-  شمالىخراسان
  29  2.704-  - 2.704- خراسان جنوبى

  مطالعات نگارنده: منبع 
  

. يا مقـاوم سـازي واحـدهاي مـسكوني باشـند       استان دراولويت طرحهاي نوسازي و4بنابراين، شايسته است اين     
 91/1نقاط شهري استان تهـران       رد. كرمانشاه داشته اند   بهترين وضعيت را استانهاي ايلام، لرستان، آذربايجان غربي و        

آنچـه كـه مـسلم      . بوده اند كه دو برابر از ميانگين كشوري كمتراسـت          چنين واحدهايي مستقر   خانوارها در  درصد از 
بي دوام ديده مي شود به طـوري كـه           نظرضريب اسكان در واحدهاي كم دوام و       است شكاف فاحشي بين استانها از     

توجـه   بـوده و   سطح كـشور   ين اختلافات بيانگر وجود عدم تعادلهاي منطقه اي در        ا. مي رسد   برابر 19اين تفاوت به    
بيانگر آن است كـه      استاندارد نيز  نتايج بكارگيري روش امتياز   . جدي مسئوولين امر بويژه دربخش مسكن را مي طلبد        

  .)1شكل ( بوده است-70/2آن خراسان جنوبي  پايين ترين رقم از  مربوط به ايلام و11/1بالاترين رقم 
بلوچستان كه  استان سيستان و» يك اتاق  نفره ساكن در 4نسبت خانوارهاي شهري «  شاخص دوم يعني در

 چنين واحدهايي سكونت دارند محروم ترين استان كشور بوده و خانوارهاي شهري آن در  درصد از3/21
)  درصد5/7( اين شاخص  وري دربيش از ميانگين كش  برابر3چنين واحدهايي  شهري ساكن در خانوارهاي فقير

 نفره اي تشكيل مي دهند كه 4شهرنشينان اين استان را خانوارهاي  يك پنجم از به عبارت ديگر، بيش از. بوده اند
شرايط نامطلوب  بخشها، علاوه بر ساير اين زمينه و محروميت شديد اين استان در. دارند اختيار تنها يك اتاق در
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ساختهاي  عمران و زير سرمايه گذاريهاي ناچيز در دوره هاي گذشته و  هاي دولت درطبيعي، زائيده كم توجهي
هيرمند، حملات  رود مسير به لحاظ تاريخي نيز، عواملي مانند تغيير«نيانهاي اقتصادي آنها مي باشد و  شهري وب

  ). 1383،96. بريماني(» بودانزواي كامل جغرافيايي برده راهها اين منطقه را در مسير تغيير جانشينانش و و تيمور
 درصد 4/14 و9/14 درصد، 4/15كرمانشاه به ترتيب با دارا بودن  اين استان، استانهاي اردبيل، لرستان و پس از

اين شاخص،  بهترين وضعيت را در. محسوب مي شوند چنين واحدهايي محروم ترين نقاط كشور ساكن در خانوار
 درصد مي رسد 7/5نقاط شهري استان تهران اين رقم به  در. تصاص داده انداستانهاي يزد، سمنان ومركزي به خوداخ

 5/8اين خصوص به  ميزان برخورداري و يا محروميت استانها در اختلاف در. ميانگين كشوري پايين تراست كه از
بهترين  ن بوده وبلوچستا آن سيــستان و از) -68/2(منفي  استاندارد بيشترين امتياز در روش امتياز. برابر مي رسد

  ).2شكل (مثبت دارا بوده است   امتياز49/1وضعيت را استان يزد با 
دو شاخص مهم مورد استفاده، مي توان اين گونه استنباط نمود كه استانهاي  از جمع بندي امتيازات استانها در

 مسكن شهري بوده و زمينه كرمان به ترتيب محروم ترين نقاط كشور در بلوچستان، خراسان جنوبي و سيستان و
 و -2,704، -4,826:  از سطح كشور به خود اختصاص داده اند كه بترتيب عبارتند بيشترين امتيازهاي منفي را در

، )خشت وگل( اين استانهاي حاشيه كويري، بنابه دلايلي ازجمله استفاده ازمصالح ساختماني بومي . -1,114
سوده شهري، بيشترين ميزان فقرمسكن شهري را دارا مي باشند فقراقتصادي، عدم نوسازي وبهسازي بافتهاي فر

اما استانهاي مركزي، خراسان رضوي و تهران با دارا بودن بيشترين امتيازات به ترتيب در رديف استانهاي ). 2جدول(
برخوردار كشور در زمينه مسكن شهري هستند كه دليل آن را مي توان در برخورداري ساكنين نقاط شهري اين 

  ستانها از فرصتهاي شغلي بيشتر بويژه مراكز صنعتي متعدد كه طبعاً آنها را از درآمدهاي مطمئن تري برخوردارا
  . مي سازد جستجو نمود

  
  ميزان محروميت نقاط شهري استانهاي كشور در شاخص خانوارهاي ساكن در واحدهاي كم دوام و بي دوام : 1شكل 
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  نگارنده: منبع 
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   نفره ساكن در يك اتاق4ميت نقاط شهري استانهاي كشور در شاخص نسبت خانوارهاي ميزان محرو: 2شكل 

  1385مطالعات ميداني نگارنده براساس نتايج سرشماري عمومي نفوس ومسكن سال: منبع 
  

  : نتيجه گيري 
جهان  خاصي در تعيين خط فقر معيار در آن است كه مفهوم فقر، نسبي است و جمع بندي مباحث حاكي از

 درصدي 8عليرغم كاهش . كشورهاي مختلف با به كارگيري معيارهاي متفاوتي آن را اندازه مي گيرند جود ندارد وو
 ، رشد فزاينده شهرنشيني و بدنبال آن زاغه نشيني كه به نوبه خود بيانگر)1990-2002( سال 12جهاني در فاصله  فقر
عمل به تعهدات خود  سو و عدم اهتمام كامل دولتها دريك  كشورهاي فقير افريقا از مسكن شهري مي باشد در فقر

كودكان از قربانيان . تار نشان مي دهد سالهاي آينده تيره و را در سوي ديگر، افق مبارزه با فقر از براي كاهش فقر
  . اصلي فقر شهري محسوب مي شوند و وضعيت آنان بدليل آسيب پذيري شديد، اسفناك تر از ديگران است

 درصد از 5/10آغاز شد با اين حال هنوز  مبارزه با فقر) 1996-1375( نيز همزمان با توافق جهاني كشور ما در
  سطح ايران، كاربرد شاخصهاي انتخابي اين تحقيق نشان در. دارند خانوارهاي شهري زير خط فقر مطلق قرار

  : مي دهد
به ترتيب » بي دوام   كم دوام وواحدهاي مسكوني نسبت خانوارهاي شهري ساكن در« شاخص اول يعني  در-

 داشتند و ميزان اين گونه واحدها در محروميت قرار يزد در بلوچستان، كرمان و استانهاي خراسان جنوبي، سيستان و
حاشيه  نيمه خشك و مناطق خشك و اين استانها عمدتاً در. ميانگين كشوري بوده است  برابر4 اين استانها گاه تا

صورت ) گل خشت و(مصالح بومي  با استفاده از ساخت خانه به سبك سنتي و دارند و قراركويرهاي مركزي ايران 
عدم  بافتهاي فرسوده و به تبع آن وجود يزد و استانهايي مانند كرمان و سابقه شهرنشيني طولاني در. مي گيرد
تانها، واحدهاي مسكوني نقاط شهري اين اس در. اين وضعيت باشد علل ديگر بازسازي آنها مي تواند از نوسازي و

 يافت و حاشيه خيابانهاي اصلي شهر بتون استفاده شده باشند تنها مي توان در بادوام را كه از مصالحي مانند آهن و
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آنها به زندگي  نيمه بادوام است كه چندين نسل در چه به درون محلات نفوذ نماييم غلبه با ساختمانهاي كم و هر
  .ادامه داده اند

اردبيل،  استانهاي سيستان وبلوچستان،» يك اتاق  نسبت خانوارهاي شهري ساكن در« دوم يعنيشاخص   در-
آنها مانند سيستان  برخي از بودند و تعداد اين قبيل خانوارها در لرستان وكرمانشاه به ترتيب محروم ترين نقاط كشور

كمبود منابع  يكسو ريشه در اين مناطق از فقر حاكم در. بوده است سه برابر ميانگين كشوري بيشتر بلوچستان از و
از سوي ديگر بالا بودن ميزان مواليد و باروري آنها نسبت به مناطق  ساختهاي اقتصادي دارد و محيطي و ضعف زير

 اين نواحي مي بايستي به صورتي همه جانبه مورد توجه قرار توسعه در به همين دليل است كه امر. مي باشد ديگر
زمينه هاي فرهنگي بويژه  رفاه ساكنان مي بايست در  كه ضمن تلاش براي ارتقاء وضعيت مادي وبدين معني. گيرد

  .آگاهيهاي اجتماعي اقداماتي مستمر و مؤثر صورت گيرد افزايش سطح سواد و
بخش مسكن به  ابعاد منطقه اي، تلاش بيشتر و پيگيري مداوم مسئولين ذيربط در وجود چنين نابرابريهايي در

  . محروم كشور مي طلبد مرزي و مناطق نوار رفع فقر و عمل به مفاد قانون اساسي را بويژه درمنظور 
 در سياست گذاريهاي كلان UNDPمي آيد پذيرش الگوهاي صادره از سازمان هاي جهاني مانند  به نظر

تلاش  سكوني واقدامات مقاوم سازي واحدهاي م. مديريت شهري بايد در اولويت قرار گيرد اقتصادي بويژه در
 استانهاي محروم كشور بايد دو اتاق در در كاهش تراكم نفر ساخت مسكن مناسب و تسهيلات در دولت براي ايجاد
  .يك اتاق زندگي كند ايراني در فرد هر يك واحد مسكوني استاندارد و خانوار ايراني بتواند در چندان شود تا هر

  
  : منابع
، مجله جغرافيا وتوسعه، سال دوم، شماره وتيكي از فراز وفرود سيستان بزرگتحليل هرمن، 1383.بريماني، فرامرز .1

 .100-81 ،پاييز وزمستان، 4پياپي 

 .341، چاپ اول، تبريز، انتشارات دانشگاه تبريز،توسعه اقتصادي ايران،1383.بهشتي،محمد باقر .2

 .مت، چاپ دوم، تهران ، انتشارات سبرنامه ريزي مسكن، 1382.پورمحمدي، محمدرضا .3

  .127-147تهران، ،6سال دوم شماره  ، فصلنامه رفاه اجتماعي،فقرشهري الش جهاني،چ، 1381.جواهري پور، مهرداد .4
  .تأمين اجتماعي ، انتشارات وزارت رفاه و1384محاسبه خط فقر در سال ، 1384.دفتر مطالعات اجتماعي و فقر زدايي .5
 .1-19تهران، ،17، در مجله، رفاه اجتماعي،شماره قر درايرانپويش ف اندازه گيري شاخص و، 1384.رئيس دانا، فريبرز .6

  . نشرني،، چاپ جهارم، تهرانمدارهاي توسعه نيافتگي دراقتصادايران، 1374.عظيمي، حسين .7
  .، چاپ اول، انتشارات كانون انديشه جواننگاهي به فقر و فقرزدايي از ديدگاه اسلامسعيد،  فراهاني فرد، .8
 موسسه عالي پژوهش تأمين ،تهران ترجمه موفقيان ناصر، چاپ اول، ،سياستهاي فقرزدايي، 1382.آلياندرو گرينزپان، .9

 .اجتماعي

  . www.sci.org.ir:، نتايج سرشماري عمومي نفوس ومسكن، به نشاني 1385 و 1375 .مركزآمارايران .10
هاي محاسبه   نقصانو  مفهوم فقر قابليتي /نابرابري اقتصادي سياست گذاري كاهش فقر و، 1385.وحيد ،محمودي .11

 .IR.ISNA.WWW  خبرگزاري دانشجويان ايران ايسنا ،فقر
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