
Arc
hi

ve
 o

f S
ID

  
  
  
  

   در مديريت هاي غيررسمي هگا وسكونت نشيني حران حاشيهب
   و رهيافت هاي جهانيشهرهاكلان 

  دكتر حيدر لطفي
  استاديار جغرافياي سياسي دانشگاه آزاد اسلامي واحد گرمسار

  1مينو ميرزايي
   دانشگاه آزاد اسلامي واحد علوم و تحقيقات  ارشد مديريت شهرييكارشناسدانشجوي 

  لتخواه فرداد عدا
   دانشگاه آزاد اسلامي واحد علوم و تحقيقات  ارشد مديريت شهرييكارشناسدانشجوي 

  پور ريبو وز شب
   دانشگاه آزاد اسلامي واحد علوم و تحقيقات ارشد مديريت شهريدانشجوي كارشناسي 

  
  چكيده 

نكته مهم . ران شهري معضل ساز شدحاشيه نشيني و مشكلات آن خصوصا پس از پايان جنگ جهاني دوم بيش از پيش براي مدي               
در باره حاشيه نشيني اين است كه اين پديده در عين حال كه نتيجه و حاصل معضلات اجتماعي و خصوصا اقتصادي است ، موجب                        

  .بروز مسائل و مشكلات ديگري همچون بزهكاري مي گردد
شيني و جلـوگيري از گـسترش آن بـيش از پـيش           و تبديل آنها به كلان شهرها لزوم كنتـرل وضـعيت حاشـيه ن ـ              شهرهابا گسترش   

در اين مقاله سعي شده است پس از بررسي مفهوم حاشيه نشيني ، روند شكل گيري و تاريخچه به اثرات سـوء آن  . احساس مي شود    
  . پرداخته شود شهرهااشاره شده و به برررسي راهكارهايي جهت كنترل معضلات بحران حاشيه نشيني در كلان 

  حاشيه نشيني ، كلان شهر ، بزهكاري، راهكار : دي كليگانواژ
  

  مقدمه 
كنند و در حاشيه تمامي شهرهاي بزرگ دنيـا    زندگي ميشهرهااز نيمي از مردم جهان در     دهدكه بيش  آمارها نشان مي  

و ر  نشينان وجود دارند و مديران شهري اين كلان شهرها با مشكلات آنهـا روبـه               هاي غيررسمي و حاشيه    گاه سكونت
  .ها زاغه نشين به علت در دسترس نبودن نياز هاي اوليه بشري تهديد مي شود ندگي ميليونز.هستند 
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باشد كه عمدتاَ بـر اثـر جريـان سـريع            حاشيه نشيني در واقع حاصل و برونداد مشكلات اجتماعي و ساختاري مي           
، پررنگ تر مي باشد و      هاي توسعه نيافته  ور، در كش   اين پديده اجتماعي  . مهاجرت از شهرها به روستاها اتفاق مي افتد       

  . در فرايند مديريت شهري تاثيرات منفي بيشتري دارد 
نشيني است   هاي مواجه شدن با زاغه نشينان و حل مشكلات خود آنها و حل مشكلاتي كه نتيجه وجود زاغه                  روش

ن شهري وجود ندارد كه     در حقيقت در هيچ جاي جهان كلا      . ازمشكلات تمامي مديران شهري در سراسر جهان است       
  . نشيني وجود نداشته باشد  هاي غير رسمي و زاغه گاه در كنار آن سكونت

سوابق قومي و فرهنگـي متفـاوت مهـاجران در حاشـيه و عـدم               -فقر: نشيني با عوارضي مانند    از آنجايي كه حاشيه   
هويتي  بي–وچي و بي ارزشي   پ: مانند هاي منفي شخصيتي    موجب بروز ويژگي   وجود حريم خصوصي در ارتباط است،     

خـود مـي توانـد يكـي از عوامـل           و   سرخوردگي و عدم توانايي در بروز احساساتي مانند خشم مي گردد             -حقارت  
پـس بـا توجـه بـه نقـش          .  برخورد هاي فيزيكي و سرقت شـود         -اصلي بروز انواع بزهكاري ها يي از جمله اعتياد          

 ، زيبا سازي و كاهش جرم و جنايـات توجـه بـه آن توسـط مـديران                   پررنگ حاشيه نشيني در برنامه ريزيهاي امنيتي      
  . شهري ضروري به نظر مي رسد 

  تعريف حاشيه نشيني 
  . حاشيه نشيني بيشتر به موقعيت جغرافيايي اشاره دارد و البته در بعضي موارد از نظر اجتماعي نيز كاربرد دارد

  :مارشال كلينارد در تعريف حاشيه نشيني چنين مي گويد  •
 حاشيه نشيني ، خرده فرهنگي با مجموعه اي از ارزش ها و هنجارهاست كه در محل هـايي بـا بهداشـت كـم ،                      "

  .انحرافات اجتماعي و ويژگي هاي ديگر از جمله انزواي اجتماعي همراه است 
ي شهري و انباشت تعارض آميز و تنش زا        ور كلي محصول رشد ناهمگون    ي بزرگ كه به ط    شهرهااطق پيرامون   من •

 )20 ، 1380.رئيس دانا(. ستني مي باشد–سرمايه و بيكاري روستايي و انهدام ارتباطات خانوادگي 

فضاهاي زندگي غير رسمي و نا متعارف شهري كه بازتـاب فـضايي بيمارگونـه از اقتـصاد و مـديريت ضـعيف و            •
 اسـتاني و محلـي      –ح ملـي   اقتصادي در سـطو    – منطقه اي و معلول بي عدالتي هاي اجتماعي          –برنامه ريزي فضايي    

 )149،ص1382. حاتمي نژاد( است

 هدف قرار ق اسكان دارند را نيزط كه در اين منا را افرادي از حاشيه نشيني ارائه دهيم و اگر بخواهيم تعريفي •
دهيم بايد گفت حشيه نشينان كساني هستن كه در محدوده اقتصادي شهر زندگي مي كنند ولي جذب نظام اقتصادي 

مشكلات معيشتي در نظام شهري طلاق مي شود كه به دليل ن به فردي اهمچنين حاشه نشي. ي آن نشده اندو اجتماع
اما . ه هاي زندگي در متن شهر در امان باشد ه است تا از هزين پناه آوردشهرهاقاومت نياورده و به حاشيه كلان تاب م

ن كساني هستند كه به دليل بضاعت كم مالي با توجه به تعاريف ديگري نيز مي توان ارائه داد و آن اينكه حاشيه نشينا
توان اقتصادي نتوانسته اند خود را با ساكنين متن حاشيه تطبيق دهند اين عدم سازگاري اجتماعي سبب نفي آنها به 

  . مناطقي است كه بتوانند زمينه جذب آنها را فراهم كند 
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 137...  وسكونت گاه هاي غير رسمي بحران حاشيه نشيني

ساكنين اين مناطق قرار دهيم اگر در تعريف حاشيه نشيني  ه را در ابعاد ديگري هم مي توان نگريستداما اين پدي
تا حدودي بيراه رفته ايم چرا كه تمام ساكنين اين مناطق حاشيه نشين نيستند و دليل ديگري كه اصلا جنبه اقتصادي 

  . ندارا به اين مكان نقل مكان كرده اند 
بودن نرخ زمين و يا عدم نياز به اجازه ساخت  ييناگر حاشيه نشيني را به عنوان يك مكان در نظر آوريم به دليل پا

ها سبب تداعي شدن اين  ها با هجوم به اين محدوده و ساز و يا نبودن نظارت و كنترل دولتي رانده شدگان از متن
  . سبك از واژه ها در اذهان عمومي شده اند 

  . ميد به فردايي بهتر دارد حالتي كه شخص در قالب آن فرو رفته و در حالت زندگي كردن است و هميشه ا
  نشيني  انواع حاشيه

  :حاشيه نشني به سه دسته تقسيم مي شود 
  حاشيه نشيني دورن شهري و حاشيه گزين–حاشيه نشيني برون شهري

  حاشيه نشيني برون شهري •
استان :دتوان سخن ران كرات مي ه و بهارچ روييد همچنين قشهرهانشيني كه اكثراً در اطراف كلان  اين قسم حاشيه

تهران به عنوان يك نمونه كامل از انواع مسائل اجتماعي پديده اي مثل حاشيه نشيني را به مثابه ي معضل اجتماعي 
نشيني از نوع برون شهري بيشتر در جنوب و جنوب غرب تهران به چشم مي خورد  حاشي. در خود جاي داده است 

وهها از شمال تهران تا شمال شرق امكان مهاجرت اين دسته شويم كه وجود ك با كمي دقت در نقشه تهران متوجه مي
هايي كه در جنوب و غرب  از سي ديگر اتوبان ها و بزرگراه. نشينان را به اين سمت محدود نموده است از حاشيه

هاي دولتي و  تهران وجود دارد حركت به سمت مركز را راحت تر كرده است در حالي كه به دليل تمركزگرائي ارگان
اي كار و بسياري جهات ديگر از رها ب نشين هاي تجاري در مركز شهر حركت حاشيه تمانخردولتي و بازارها و ساغي

  . گيرد  هاي كمتر صورت مي هبه سهولت و حتي با هزين جنوب و غرب
  ه نشيني درون شهرييحاش •

. اي نيست  و پديده تازهشهري عمري بسيار طولاني دارد  شهري، حاشيه نشيني درون نشيني برون برخلاف حاشيه
ست اما از شهرهالان كهايي با وجود در درون  چنين محدوده. توان يافت  در تمام كشورهاي دنيا چنين مناطقي را مي

نشين هستند با اين تفت كه با فاصله  ساير مناطق با خط قرمزي جدا شده است گويي ساكنين اين مناطق هم حشيه
  .  زندگي مي كنند شهرهارون شهري در متن هاي ب نشين كمتري نسبت به حاشيه

. كند آنچه كه حائز اهميت است اين است كه اين دسته را خطر بيشتري در مقابل نا امني و بزهكاري تهديد مي
لگوبرداري كه آنها به خاطر اين ارتباط دارند و احتمال اشتباه بودن اها و  همان نزديكي بيشتر آنها به متن حاشيه اولاً

دانند خواهان همان  نشين مي است با آن مواجه شوند علاوه بر اين چون آنها خود را يك متن وسازي كه ممكناين الگ
تند كه براي ديگرمناطق وجود دارد به همين علت در جهت رفع سهي هفاتماعي و تساوي در امكانات رجبرخورد ا

  . هاي خود جوش مي زنند  كمبودهاي موجود دست به واكنش
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  نيگزي حاشيه •
هايي كه در  زا و دغدغه ترافيك همه روز و محيط تنش و افراد متمكن و ثروتمند در جامعه براي فرار از هياهو

 كنند دارند اغلب مكان هايي آرام و دنج و خوش آب و هو را براي استراحت و تفريح خود انتخاب مي شهرهاكلان 
  .ند هر از چندگاهي هم مثل آخر هفته ها در اين مكان مي گذران

كردان و وهر شهر از اين –كلاردشت–ديزين–اگر در تهران اين مورد را بررسي كنيم مكان هايي مثل لواسانات
  .جمله مي باشد 

  تاريخچه حاشيه نشيني
اين پديده اجتمـاعي    . است   هاي گذشته نيز وجود داشته     هاي بسيار دور دارد و در قرن       نشيني ريشه در زمان    حاشيه

البته حاشيه نـشيني در كـشورهاي       . ه يافته و هم در كشورهاي توسعه نيافته موجود مي باشد            هم در كشورهاي توسع   
وت هايي از حيث علل تاريخي به وجود آورنـده و نحـوه رفتـار اجتمـاعي                 ايافته با كشورهاي توسعه نيافته تف      توسعه

  .حاشيه نشينان دارد 
ز فروپاشي نظام اقتصادي جهـان و افـزايش فقـر در            نشيني بعد از جنگ جهاني دوم ، پس ا         تاثيرات پررنگ حاشيه  

  . شد كلان شهرريزي شهري و مديريت  اكثر كشورها تبديل به معضلي براي برنامه
هايي مرتبط با حاشيه نشيني در جهان مطرح شد كه تحليل هاي متفاوتي را در بر داشت ، اما تـا            بحث1950از سال 

  . به حذف حاشيه نشيني نشده اند كنون هيچ يك از راهكارهاي ارائه شده منجر 
  .وجود دارد 1350پژوهشي نيز در ايران از سالآثار 

  حاشيه نشيني در جهان
جمعيت شهري در جنوب خـط صـحرا در افريقـا را            % 72نشينان ، زاغه 2001ميليون نفر در سال   166با كل جمعيت  

فزايش يابد يعني چيزي بيـشتر از جمعيـت         ميليون نفر ا  325جمعيت آنها به  2020انتظار ميرود تا سال   . دهند تشكيل مي 
 .كنوني كشور ايالات متحده امريكا 

  .زندگي مي كنند ) حاشيه ( مردم در نواحي زاغه نشين % 30در كشور هند طبق آمار به دست آمده حدود
  اشيه به صورت زاغه موجود مي باشدواحد مسكوني با كيفيت بسيار پايين در محدوده ح24در كشور تركيه حدود
  حاشيه نشيني در ايران

است   برابر افزايش يافته   2/3جمعيت آن 1380-1335هاي ايران شانزدهمين كشور پرجمعيت جهان است و طي سال        
  .شود نشيني مي برابر بوده است كه اين امر خود موجب افزايش نرخ حاشيه3/2ن كمتر ازكه اين رشد درجها درحالي

انجـام  1350ت موسسه تحقيقات اجتماعي دانشگاه تهران در سـال         حوزه توسط مركز مطالعا    ناي اولين پژوهش در  
شد كه موضوع انجام مطالعاتي درباره گودنشينان و حاشيه نشينان شهري پيرامون شهرهاي تهران، تبريز و اهواز بـوده   

كه اغلب نتيجه آن دربردارنده اين موضوع بوده است كه ساكنان اين مناطق عمدتا پروه هاي كم درآمد بوده اند . است
  . به اين مناطق مهاجرت نموده اندشهرها و روستاهاي كوچك اطراف آن شهرهااز 
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نكته قابل  . درصد رشد داشته است     5/7سال گذشته حدود  30به طور موردي جمعيت روستايي استان تهران در طي        
  . ند  مستقر شده اشهرهاكلان عيت اضافه شده عمدتا در روستاها و حاشيه متوجه اين است كه اين ج

طبق نتايج به دست آمده از پژوهش حاشـيه نـشيني در ايـران كـه توسـط مركـز مطالعـات و تحقيقـات معمـاري                         
  . ميليون نفر مي باشد 3/5شهر بزرگ ايران حدود10شهرسازي ايران انجام شده است جمعيت حاشيه اطراف

 .شود نشيني ديده مي نشيني در حومه شهرها و همچنين آلونك  به صورت شهركشهرهاي ايران در نشيني حاشيه

  .هستند» هاي روستاگونه درون شهر شهرك«با » روستاي شهر«نشينان در اصل  هاي حاشيه شهرك
  :ها اشاره كرد توان به اين شهرك نشينان در شهرهاي ايران مي هاي فقير حاشيه از نمونه شهرك

  شهر تهران16منطقههاي متعدد در  شهرك: تهران
  .رامينك و بادامكآباد، خليج،  ، احمدآباد، حسندشت قيام، پاكدشتاي در  مناطق حاشيه: استان تهران

  ).آباد اسلام(زورآباد : كرج
  .آباد آباد، سيلاب، طالقاني، عباسي، كشتارگاه، لاله، مارالان، منبع و يوسف آباد، داداش آخماقيه، حافظ، خليل: تبريز
  .خواجه ربيع: هدمش

  .آباد ابراهيم: اردبيل
  . آباد و زورآباد له، حاجي كوز آباد، كاني عباس: سنندج
  . پسند، سنگ سفيد، نايب احمد، مجيديه، ديزج ، كشتارگاه، حصار، شاهطالقاني، خضر: همدان
  .آباد كريم، پشت كارخانه نمك و آباد قريب، باباييان، شيرآباد: زاهدان
 نشيني آلونك

  
  
  
  
  
  
  
  
  

هـاي    نشيني به صـورت     آلونك.  ندارد نشيني امروزه ديگر در شهرهاي ايران اغلب وجود         نشيني و زاغه     آلونك ٔپديده
  :زير در ايران وجود داشته يا در مقياس كمي وجود دارد

  .در شرق تهران وجود داشته. اي در كوه يا گودي در زمين براي سكونت كندن زاغه: نشيني زاغه
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شـهرك  در  . مصرف خـودرو    ساخت سرپناه با وسايل و مصالح كهنه مانند مقوا، حلب، نايلون و قطعات بي             : آلونك
هـاي آلـونكي     شـهرك پارس، اجتماع آلونكي پل مـديريت،  شهر تهران  تهران، حلبسفيد خاك، محله عصر همدان   ولي

آبـاد،    شهرك بعثت، شهرك شهيد عراقي، شهرك مطهري، شهرك طالقاني، شهرك ملـك           : تهران شامل 16جنوب منطقه 
نشين خيابان زنجان جنـوبي        خانواري در جوانمرد قصاب، شهرك آلونك      20شهرك جوانمرد قصاب، اجتماع آلونكي      

  .، و كرمانمشهد13منطقه، )تهران10منطقه(
  .تهران16پزخانه منطقه ساختمان اداري كوره: نمونه. ها پزخانه سكونت در محل خشت در كوره

  بلوچستان و خوزستان: نمونه. ساخته از حصير. كپر
  .تهران، خوزستان، بندرعباس: نمونه. داراي ديوار معمولي ولي سقفي حصيري. گرگين

  . اهوازآباد شلنگتبريز، . 18و2،4،15مناطق: آبادهاي تهران حلبي. اتاق حلبي
  .ز، تهرانهمدان، كرمانشاه، تبري. اتاق با خشت و بلوك

  . استاستان آذربايجان شرقي در كندواننشيني روستايي در ايران، روستاي  نمونه زاغه
 شد هزار نفراعلام567نشيني در استان تهران از سوي استانداري به تفكيك شهرستان ها ترين آمار رسمي حاشيه تازه

  علل بروز پديده حاشيه نشيني
ان از منظرهاي گوناگون براي حاشيه نشيني نام برد كه ما در اينجا تنها بـه چنـد عامـل كلـي                      علل زيادي را مي تو    

  :اكتفا مي نماييم
توان به عنوان عامل اصـلي   افزاش مهاجرت از روستا به شهر به علت عدم اشتغال و پايين بودن سطح درآمد را مي       -

 .حاشيه نشيني نام برد 

  بهداشتي كافي– آموزشي –د امكانات تفريحي مشكلات موجود در روستا ها و عدم وجو -

خانواده هـاي شـهري كـه منجـر بـه             بالا بودن هزينه اجاره و خريد مسكن       –پايين بودن سطح درآمد خانواده ها        -
 . مي شود شهرهاكلان حركت آنها به سمت حاشيه 

  كلان شهربحران هاي حاصل از حاشينه شيني در 
 .زند  ي صدمه ميكلان شهرسمي مانند كوپن فروشي كه در نهايت به اقتصاد نشينان به كارهاي غيرر اشتغال حاشيه -

 مي شود كه    كلان شهر عدم وجود امكانات آموزشي حاشيه نشينان موجب شكاف عميقي بين آنان و ديگر ساكنان                -
اين امر خود موجب بروز مشكلات ديگري براي آنان مثل عدم تخصص ، عدم آگاهي و فرهنگ اجتماعي مي گـردد                     

 .كه مي تواند زمينه ساز بسياري از معضلات اجتماعي و يا حتي بزهكاري گردد 

پايين بودن سطح بهداشت عمومي در اين مناطق خود موجب بروز و يا انتشار بيماري هاي مختلفي مي گردد كـه                      -
 .  را تهديد نمايد كلان شهرمي تواند تمام جمعيت 

تواند  هاي مناسب فرهنگي جهت پر كردن اوقات فراغت خود مي          هبيكاري و نبود برنام   –وجود مشكلاتي مانند فقر    -
دهد اعتياد و خريد و فروش مواد اعتيادآور در ميـان            موجب بروز اعتياد در ميان اين قشر باشد كه تحقيقات نشان مي           

  .دباش  ميكلان شهرنشين بسيار شايع است كه همين امر تهديدكننده سلامت اجتماعي كل ساكنين  جوانان حاشيه
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 141...  وسكونت گاه هاي غير رسمي بحران حاشيه نشيني

بروز نا هنجاري هاي اجتماعي -دهد همواره اين مناطق مركز اصلي انحرافات بررسي تاريخ حاشيه نشيني نشان مي  -
  .هديد مي نمايد ت راكلان شهرو همين امر امنيت و بزهكاري مي باشد 

  سياستها و راهكارهاي مفروض ساماندهي
نشيني  ترين سياستهاي برخورد با پديده حاشيه  مذمومچنانچه قبلاگفتيم ناديده انگاري و تخريب و پراكنش اجباري       

مـديريت   ريزي و  باشد چرا كه اسكان حاشيه نشينان خود پديده عدم برنامه          ريزي و آكادميك مي    حداقل از نگاه برنامه   
انگاري يا برخـورد قهـري       درآمد جامعه لذا پيشگيري سياست ناديده      سياسي و توسعه كارآمد است نه پديده اقشار كم        

  .مبين عدم قابليت و كارآيي مديران و برنامه ريزان در اتخاذ تدابير مناسب در اين خصوص مي باشد
  :در اين راستا چهارراه حل ذيل پيشنهاد مي گردد: راهكارهاي ساماندهي

  :بهسازي فضاهاي حاشيه نشين -1
  .اي دولت بايدمدنظر باشداين راهكار ضمن رسميت بخشيدن به مالكيت ساكنين بر زمين، همكاري مردم و مساعدته

  اهداف
   حفظ اسكان در فضاهاي موجود-
     رسميت بخشيدن به مالكيت حاشيه نشين-
     رسميت دادن به كالبد و منظر فضاهاي حاشيه نشين-
     رواني تحرك و پويايي در اين جوامع- ايجاد زمينه هاي سياسي و روحي-
    هاي اجرايي بهسازي فضاهاي حاشيه نشين خط مشي -
     تأكيد بر خودياري ساكنين در بهسازي-
    رسميت بخشيدن به مالكيت قطعات تفكيكي تحت تصرف-
     پرداخت وام درازمدت-
    تأمين مصالح ارزان-
     در اختيار گذاشتن ماشين آلات دولتي-
     اخذ طولاني مدت هزينه هاي بهسازي-
شرط پرداخت كليه هزينه هاي ساماندهي دولتـي         ايجاد مالكيت مشروط به مفهوم عدم قابليت انتقال مالكيت به            -

    .به قيمت روز
    ):در صورت عدم بهسازي: ( نوسازي فضاهاي حاشيه نشين-2

  :تخريب و نوسازي منطقه ضمن رسميت دادن به ساكنين كه به دو صورت قابل بررسي و اجراست
گر پس از تخريـب منـاطق فرسـوده و          استفاده از مساعدتهاي دولت با تأكيد بر خودياري مردم به عبارتي دي           : الف

اعم از پرداخت وامهاي كم بهره      (ناهمگون فعلي با نظارت دستگاههاي دولتي ايجاد بناهاي جديد با حمايت دولت           
   .صورت گيرد) بلندمدت

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

 1389 سال دوم، شماره دوم، بهار –  فصلنامه علمي پژوهشي جغرافياي انساني 142

استفاده از پتانسيلها و منابع مالي بخش خصوصي جهت بلندمرتبه سازي و ارائه تسهيلات جهت رهـن اجـاره                   :ب
  .الكين در طول دوره بازسازي اماكن و نظارت دقيق دولـت در جهـت احقـاق حـق كامـل طـرفين                     مسكن براي م  

  : جابجايي و اسكان در مكان جديد-3
در صورت عدم امكان بهسازي يا نوسازي فضاهاي حاشيه نشين و حفظ اسكاندر آنها بايد به تخصيص، آمـاده                   

در اين راهكار، مساعدتهاي دولت بسيار حـائز        . يمسازي، نوسازي و اسكان جديد جمعيت در فضايي ديگر بپرداز         
  .اهميت بوده و بر خودياري مردم نيز تأكيد مي گردد

لازم به ذكر است كه لزوماً تمامي راهكارهاي پيشنهاد شده فوق براي هر سه منطقه مورد مطالعه كاربرد نداشـته          
  .ت اجرايي بسيار خوب برخوردار مي باشدو برخي از اين پيشنهادات براي يكي از اين مناطق سه گانه از قابلي

مهران   منطقه تپه نشيني در  معضل حاشيه  پيشنهاد مطلوبي درجهت حل   )ب(مثال راهكارارائه شده در بخش     عنوان به
  .براي حل معضل در منطقه فرحزاد قابليت اجرايي بيشتري دارد)ج(ارائه شده در بند كه راهكار باشد درحالي مي

  زم براي بازگشت افراد به موطن اصلي ايجاد زمينه هاي لا-4
درصد از افراد گروه نمونه جزء مهاجرين مي باشند كه از ديگـر منـاطق كـشور بـه محـل سـكونت فعليـشان          9

اين راهكارها با توجه به اولويتهاي      .(گردد اند كه راهكارهاي اجرايي زير جهت بازگشت پيشنهاد مي         مهاجرت كرده 
    ). در مناطق مورد مطالعه ارائه مي گرددپيشنهادشده توسط خود مردم ساكن

     حل معضل بيكاري درشهرها مبدا مهاجرت موطن اصلي مهاجرين-1
     تأمين مسكن افراد ازطريق ساخت مسكن يا پرداخت وامهاي بلندمدت با بهره كم-2
ها و   پرداخت وام براي حل مـشكل اشـتغال و در اختيارگذاشـتن امكانـات دامـداري و كـشاورزي در روسـتا                      -3

    شهرهاي محل سكونت
   ايجاد بسترهاي لازم براي تحصيل و آموزش فرزندان و ارتقاء سطح امكانات بهداشتي و درماني-4

  :معيارهاي ارزيابي سياستهاي مفروض ساماندهي
پس از انتخاب يكي ازسه گزينه ساماندهي، جهت حصول اطمينان از تناسب آن با جامعـه مـوردنظر گزينـه را بـا                       

    :ر مورد سنجش قرار مي دهيممعيار زي
  : مالكيت-معيار حقوقي

وضعيت تملك زمين و اينكه مدعي مالكيت زمين دولت با بخـش خـصوصي باشـد در درجـه ضـمانت اجرايـي                       
    .هريك از سياستهاي ساماندهي و به شكل متفاوتي تأثيرگذار خواهدبود

  : كالبدي-معيار فضايي
كانات، تأسيسات و خـدمات عمـومي نقـش مهمـي در انتخـاب نـوع              ميزان برخورداري هريك از اجتماعات از ام      

ميزان برخورداري از امكانات، قابليت حفظ و مرمت بنا، قابليت يا محدوديت فضا، وضعيت       (سياست ساماندهي دارد    
    .كاربري اراضي مجاور
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 143...  وسكونت گاه هاي غير رسمي بحران حاشيه نشيني

  :معيار زيست محيطي
اسازي فاضلاب در معابر و تأثير ايـن        ويژگيهاي توپوگرافيك، شيب و نوع خاك، نحوه رعايت اصول بهداشتي، ره          

  .اجتماعات بر آلودگيهاي محيط زيست معيار مهمي تلقي مي گردد
   : اجتماعي-معيار اقتصادي

با توجه به تمايزات اقتصادي و اجتماعي هريك از اجتماعات غيررسمي، اولويـت و ضـمانت اجرايـي هريـك از                     
 و از اين رو معيـار، يكـي از بهتـرين معيارهـاي ارزيـابي و                 سياستهاي مغروض ساماندهي در آنها متفاوت خواهدبود      

 درجـه  - سطح آگاهي سياسي، فرهنگي مـردم      -تعداد و تراكم جمعيت و بعد خانوار      .(انتخاب راهكار ساماندهي است   
  )اعتماد مردم به دولت

 پاسخ اقـشار كـم    ريزي اجتماعي و اقتصادي ضروري است اما از آنجا كه حاشيه نشيني            علاوه بر ساماندهي، برنامه   
 اقتـصادي بـه همـراه       -هـاي اجتمـاعي    ريزي باشد، لذا برنامه   ريزان مي  هاي جامعه مخصوصا برنامه    توجهي درآمد به بي  

نظارت و مديريت صحيح بر توسعه فضاي حاشيه نشين، كنترل ساخت و سازهاي جديد و رسميت بخشيدن سياسي                  
لذا در كنار اقدامات فوق ارائه راهكارهـايي جهـت ارتقـاء       . ت حقوقي آنها و اقدامات فرهنگي ضروري اس       -و قانوني 

  .سطح بهزيستي حاشيه نشينان نيز ضرورت مي نمايد
    :ارتقاء سطح بهزيستي به قرار ذيل ممكن مي باشد

  . ارتقاء سطح كيفي زندگي مردم حاشيه نشين با توجه ويژه به مقولات فقر، محيط زيست و بهداشت-
  .و امكانات مادي توزيع عادلانه منابع -
جهت شناسايي و استفاده از حداكثر تواناييهـاي فـردي و افـزايش             . .. و  ايجاد مراكز مشاوره، مددكاري اجتماعي     -

    .سطح سازگاري، حس مسئوليت پذيري و انضباط و منزل اجتماعي افراد
    استفاده از مشاركتهاي مردمي در آباداني اين مناطق-
   و اجتماعي افزايش ضريب امنيت انتظامي-
  هاي سياسي، اقتصادي مشي  كمك به توسعه و اصلاح خط-
   افزايش سطح دانش و معلومات با راه اندازي مراكز علمي و دانشگاهي-
  ريزي مناسب و از پيش تعيين شده و تفريحات سالم  پرنمودن اوقات فراغت با برنامه-
   ايجاد زمينه هاي اشتغال مولد و پويا-
  .ت شهري و فعال نمودن شهرداريها در سازمانهاي مناطق حاشيه نشين ارائه مطلوب خدما-
  . فعال نمودن مراكز بهداشتي نسبت به بالابردن آگاهي حاشيه نشينان درخصوص رعايت موازين بهداشتي-
  .ريزي كلان اقتصادي ريزي مسكن و برنامه ن بخش برنامه برقراري ارتباط بي-
  .ريزي شهري  پيوند همه جانبه مسكن با برنامه-
 جهت گيري سياستها براي تحقق توانمندسازي خانواده با استفاده از مشاركت سـازمانهاي غيردولتـي و ارتقـاي                   -

  .آنها روحيه خودباوري
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بـود كـه مبتنـي بـر         آميز خواهـد   گردد هرگونه راهكار ساماندهي در صورتي در اجرا موفقيت         درپايان يادآوري مي  
در غيراين صورت موجـب تحـرك و        . سلايق انگيزه ها، توان و خواست ساكنين باشد       مطالعات موردي و با تأكيد بر       

 .تشديد آن خواهدشد

  هاي غيررسمي گاه مدل استاندارد مديريت شهري جهت برخورد مناسب با سكونت
هاي مختلف در سراسر جهان منجر به ايجاد يك مدل جامع در راسـتاي ارائـه يـك برنامـه                     نتايج استفاده از روش   

. باشد   هاي غير رسمي و زاغه نشيني مي       گاه بردي جهت ساماندهي اقدامات مديريت شهري در برخورد با سكونت         كار
هاي دولتي ، نهادهاي عمومي و مشاركت  هاي مردمي،سازمان در اين روش مديريت شهري بايد با استفاده از مشاركت  

هاي  را در بخش"ت و مصالح و امكانات مورد نياز      اطلاعات،اعتبارا"جريان اصلي  غيررسمي سه  هاي گاه نتوساكنان سك 
  :زير تامين نمايد 

نكتـه قابـل    .ايجـاد اشـتغال و فقرزدايـي        –محيط زيست شهري  –بودجه شهري –حكمراني خوب –توسعه اقتصادي 
توجه اين است كه مديران شهري نبايد هرگز از ياد ببرند كه حاشيه نشيني داراي قدمتي تاريخي همزمتن با پيـدايش                     

ست پس جهت وضعيت آن و اجتناب از مضرات اين معضل همواره بايد بـا يـك نگـاه سيـستمي برگرفتـه از             اشهره
به بررسي و اقدام مناسب جهت پيـشگيري از         ريزي مداوم بر پايه اطلاعات روزآمد        مديريت مطلوب شهري به برنامه    

 . پرداخت شهرهاگسترش آنها در اطراف 

 گيري نتيجه

براي . ي مي باشد كه نشان دهند ضعف در ساختار اجتماعي و اقتصادي است              ن شهر كلانشيني يك معضل     حاشيه
جلوگيري از تاثيرات سوء اين پديده علاوه بر تـلاش در جهـت اصـلاح ايـن سـاختارها بايـد راهكارهـايي جهـت                         

لات نـشيني بـر شـهر، كـاهش مـشك       و البته با توجه به اثرات مخرب حاشـيه        . جلوگيري از گسترش بيدرنگ آن نمود     
ي داشـته   كـلان شـهر   فرهنگ و بهداشت بايد نقش پررنگي در مديريت         –هاي اشتغال  نشينان خصوصاَ در زمينه    حاشيه
  . باشد

بهبود وضعيت حاشيه نشينان بدون توجه و همكاري سازمان هاي دولتي و عمومي خصوصا شهرداري هـا امكـان                   
مشابه شهرداري ها كه زير نظر خـود شـهرداري در           برخي از صاحب نظران معتقدند وجود مراكز        . پذير نخواهد بود    

  . اين مناطق مي تواند به ميزان چشم گيري بر افزايش سطح كيفي مناطق حاشيه نشين مؤثر واقع گردد 
  پيشنهادات

تواند  هاي زير مي در راستاي اجراي طرحمديريت شهري ريزي  رسد برنامه شده به نظر مي با توجه به مباحث مطرح    
  : گردد شهرهااشيه نشيني و كاهش تاثيرات منفي آن بر موجب كاهش ح

 بهسازي و نوسازي بافت هاي فرسوده در كلان شهرها -

زايش سـطح درآمـد خـانوار    ف ـاجراي طرح هاي كارآفريني و احداث كارگاههاي كوچك جهت رفـع بيكـاري و ا              -
 حاشيه نشين
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 145...  وسكونت گاه هاي غير رسمي بحران حاشيه نشيني

كلان بالقوه آمادگي مهاجرت به حواشي       و روستاهايي كه     شهرها آموزشي و رفاهي در      –توسعه خدمات بهداشتي     -
 . را دارند شهرها
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