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  چكيده
 .پديـد آمدنـد   ،هـاي توسـعه  دن درك پيچيدگيواكنش به دشوار شو در  هش فقر روستايي از پنجاه سال پيشراهبردهاي كا   

رهبـران  2000سـال  .انـد هاي اخيـر از مـوارد پيشـرو در زمينـه توسـعه بـوده      اصطلاحاتي هستند كه در دهه ،حكمروايي و فقر
رد پذيرش حكمروايي خوب را به عنوان راهبردي براي كاهش فقر و بهبود كيفيت زندگي مو ،ايطي قطعنامه كشورهاي جهان

بررسي و مرور مقالات و كارهاي علمي انجـام   با حاضرمقاله  .قرار دادند تا رويكردي نوين براي مقابله با پديده فقر ارائه كنند
ارائـه و معرفـي رويكـرد حكمروايـي      دو درصد نگاشته شده ،خوبشده در زمينه كاهش فقر روستايي با رويكرد حكمروايي 

بهره گرفتـه  روش تحقيق مقاله حاضر توصيفي ـ تحليلي بوده و از مطالعات اسنادي  . باشدميخوب براي كاهش فقر روستايي 
... گرايي و نظير مشاركت، قانون يهايحكمروايي خوب با دارا بودن شاخص، دهدنتايج حاصل از پژوهش نشان مي .استشده 

هـاي  ايجـاد فرصـت   ريـق بهبـود خـدمات اساسـي،    هاي فقـرا از ط افزايش مشاركت فقرا، افزايش قابليت راهكارهاياز طريق 
هاي اقتصادي وتأمين امنيت فقـرا در  اقتصادي از طريق افزايش ميزان دسترسي به بازار، ايجاد تور ايمني مناسب در برابر شوك

ادي افزايش آز ،بهبود شرايط حكومت اي كه حكمروايي خوب بابه گونه. شودسبب كاهش فقر مي ،برابر فساد، جرم و جنايت
 ي،هاي توسعه توسط خود مردم سـبب ايجـاد فرآينـدهاي نـوين ادار    و طراحي برنامهخود و دخالت مردم در تعيين سرنوشت 

  .هاي تأمين معاش و در نتيجه كاهش فقر خواهد شدتغيير شيوه
  

  .گراييمشاركت، قانون محروميت، ، فقر روستايي، كاهش فقر،حكمروايي خوب :واژگان كليدي
  

                                                            
 sametfarhadi@gmail.com                                 09364186063                         )              نويسنده مسئول( صامت فرهادي -  1
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  مقدمه
 ـاختن به معضل پرد ي كاهش آن از جنبه نظري و بر اساس كارهااجتماعي و راه فقر و تبيين روند، آثار اقتصادي 

رئـيس دانـا و   (جتمـاعي اسـت   ريـزي موفـق در عرصـه رفـاه ا    گذاري و برنامهپژوهش، پيش شرط هر گونه سياست
ه با آن و پيامدهاي نـامطلوبي كـه بـه    اي ناخوشايند است كه جوامع مختلف بشري هموارواژه ،فقر). 1379همكاران،

در پي يافتن  مختلف، هايي دورهاجتماعي نيز در ط -مكاتب مختلف اقتصادي. اندهمراه داشته، دست به گريبان بوده
در  هـاي تـأمين اجتمـاعي   هـاي رفـاه، سيسـتم   گيري دولتشكل. اندكني آن بودهريشهنيز كاهش و  ها وريشهعلل و 

المللي در اي و بيننهادهاي منطقه ها وهاي فقرزدايي در رأس دستور كار دولترار گرفتن برنامهكشورهاي مختلف، ق
بـه   اقـدامات،  اسـت كـه تمـام ايـن    بوده هايي از تحولات انجام گرفته در زمينه مبارزه با فقر سطح جهاني، تنها نمونه

  .قتصادي ـ اجتماعي استاين معضل ادر برابر  كننده جديت گسترده و حساسيت بالانحوي بيان 
هـاي توسـعه   و در واكنش به دشوارتر كردن درك پيچيدگي گذشتهاز پنجاه سال  راهبردهاي كاهش فقر روستايي

زيربنايي به عنـوان ابـزار اصـلي توسـعه تلقـي       گذاري در بخشسرمايه ،ميلادي1960و1950هايدر دهه. پديد آمدند
 2000امـا در دهـه  . گسـترش يافـت  اين راهبردها  ،له فقرسبت به مسئن1980و1970ي در دههاما با رشد آگاه شد، مي

به عنوان راهبردي  گذشتههاي راهبردهاي حكمروايي خوب بود كه با پوشش كاستي ،راهبرد مطرح شده در اين زمينه
  .اي كاهش فقر مطرح شدمسلط بر

 2000سـال  در .انـد اب توسعه بودهدرب موارد پيشرواز هاي اخير اصطلاحاتي هستند كه در دهه ،حكمروايي و فقر
فيـت  كي دحكمروايي خوب را به عنوان راهبردي براي كاهش فقـر و بهبـو   ،ايطي قطعنامه رهبران كشورهاي جهان،

مخـتص كشـورهاي در حـال    صـرفاً   كـه  ،پديده فقر قرار دادند تا رويكردي نوين براي زندگي مورد پذيرش و تاكيد
  .(Asian Development Bank, 1999)كرده باشند، ارائه ستيتوسعه ن

نيافتگي و فقر را در كاهش نظارت مسـتقيم دولـت بـر     حل توسعهراه ،غالب معاصر پارادايمبه عنوان حكمروايي 
ها و تلاش براي دموكراسي كـردن  كه تفويض اختيار از دولت به سازمان د و معتقد استدانهاي اقتصادي ميفعاليت

البته برخي نيز بر اين باورند  (Minogue, 2007,p 189)شودمردمي مي افزايش مشاركت هش فقر وسبب كا ،بيشتر امور
بلكه شايسته است خود كشـورها در   ،زرگي ايفا نمايدكشورها نقش ب تواند در رشدالمللي توسعه نميسازمان بين كه

كاهش فقر فيت زندگي ساكنين خود و راه را براي بهبود كي ،خيزش نيرومندانه و با تكيه بر منابع انساني و مادي خود
  .(Jeremy, 2007,p 653)هموار سازند جانبه و توسعه همه

تر نئـوليبرال كـه   مبني بر تمايلات سنتي هستندت توسعه بر كاهش فقر و حكمروايي خوب علائمي ناتمركز جريا
طريق ارائه  امنيت فقرا از ت وبر تقوي برخي. دنتأكيد دار سازي دولتسازي و كوچكبر تعديل ساختاري، خصوصي

پارادايم كاهش فقـر در  . اي فراتر از نئوليبراليسم تأكيد دارندت محلي، تمركزردايي و توسعههاي پايه، مشاركسرويس
  .(Craig, 2006,p 53-54)اي از تغيير وسيع در پروژه نئوليبرال يعني بيمه توسعه استحقيقت نشانه

هـاي پيشـين توسـعه    طق روستايي نمايانگر عدم موفقيت راهبردها و برنامـه فقر در عرصه جهاني به ويژه در منا
ريـزي  معاونت برنامهايران نيز از اين وضعيت مستثني نيست و طبق اعلام . ويژه در زمينه فقرزدايي استه روستايي ب
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 105 ... حكمروايي خوب راهبردي براي

دارنـد   ميليون نفر در زير خـط فقـر قـرار    15درصد جمعيت كشور در حدود  20و نظارت راهبردي رئيس جمهوري
درصـد از  25اين رقم براي روستاها به مراتب بالاتر بوده و طبـق برآوردهـا در حـدود   ). 1387،روزنامه دنياي اقتصاد(

اندازهاي توسعه روستايي، محور شـماره  ها و چشمهمايش چالش(شود جمعيت نواحي روستايي كشور را شامل مي
بنـابراين   .برنـد يب به اتفاق ساكنان روستايي در فقر به سر مـي و اگر رقم فقر نسبي را به اين رقم اضافه كنيم قر )24

بـراي كـاهش فقـر     ن و در نهايـت اتخـاذ راهكـاري مناسـب    اين نكته بيانگر توجه به فقر روستايي و شناختن علل آ
مـارتين  خط فقر براي تعيين مرز فقر استفاده كـرده اسـت كـه طبـق تعريـف      از البته مركز آمار ايران  .استروستايي 
 حـداقل  سـطح  يك به دسترسي براي معين مكان زمان و يك در فرد يك كه مخارجي از عبارتست فقر خط 1راوليون

، ميـزان خـط فقـر بـراي     1388طبـق برآوردهـاي مركـز آمـار ايـران در سـال      . (Ravallion, 1998)شودمي متحمل رفاه
 كه طبق اين برآوردهـا،  محاسبه شده استكالري انرژي در روز محاسبه  2300هزار تومان يا160خانوارهاي روستايي

  ). 1388مركز آمار ايران،(درصد جمعيت روستايي طبق اين تعريف در زير خط فقر قرار دارند  11
-مـي تا چـه حـد    و هاي حكمروايي خوب چيستمشخصهسؤال است كه ه درصدد پاسخگويي به اين اين مقال

و بهبـود   سرنوشـت آنهـا در زمينـه حكمروايـي    ا چه اندازه بر در كاهش فقر  مؤثر باشد و دخالت مؤثر مردم تتواند 
  .تأثير داردآنها  زندگي

  مباني و چارچوب نظري
شـركاء و   ،هاي چنـدي صـورت گرفتـه اسـت از جملـه اينكـه      ب تجارب و پژوهشخصوص حكمروايي خودر

كيفيـت حكمروايـي    عهمطال ضمن اي با عنوان حكمروايي خوب، كليد توسعه آسياي غربيدر مقاله) 1387(همكاران
 بهبـود  در توانـد مي كانال دو از خوب كه حكمروايي دهندخوب بر رشد اقتصادي در اين منطقه پرداخته و نشان مي

 حـداقل  ،از عبارتنـد  كانـال  دو ايـن . شود كاهش فقر مؤثر واقعو  اقتصادي رشد ارتقاء آن تبع به و وكاركسب فضاي
 را فرضـيه  ايـن  مطالعـة  نتايج. هاي مطلوبسياست سازيپياده سطح ساختنوحداكثر  سياستي اختلالات ميزان كردن
 و دو دارد منطقـه  دركشـورهاي  اقتصـادي  رشـد  بـر  مثبتـي  اثر خوب حكمروايي هايشاخص كه بهبود كندمي تأييد

  .كندمي منطقه معرفي حكمروايي بهبود در مؤثر هايمكانيزم عنوان به را گوييپاسخ و رقابت سازوكار
نامطلوب بر تأخير رشد اقتصادي كشورهاي در حال  حاكميت ، در گزارشي به بررسي اثرات)1989(جهاني بانك

توسـعه، دموكراسـي و    يطههاي مربوط به راباشي از نگرانيديوف و همكاران، در اين گزارش كه ن. توسعه پرداخت
ين باورند كه ضـعف در بـه كـارگيري و    آنها بر ا. موضوعات متنوع اجتماعي بود، مفهوم حكمروايي را مطرح كردند

  .توسعه و افزايش فقر در كشورهاي افريقايي است ترين موانعخوب، يكي از مهمعملي كردن اصول حكمروايي 
اي با عنـوان پيونـدهاي نظـارتي حكمروايـي و فقـر، در پـي يـافتن ارتبـاط بـين          در مقاله) 2008(2مارتين مينوگ

روضات غالب اقتصادي در زمينه روابط بين رقابت، مقررات، رشد اقتصادي حكمروايي و كاهش فقر در چارچوب مف
هـاي كـاهش فقـر را    توانـد تمـامي زمينـه   دارد كه صرف تغييرات اقتصادي نمينتيجه مقاله بيان مي. و فقر بوده است

  .باشدپوشش دهد بلكه نيازمند اصلاح ساختارهاي سياسي نيز مي

                                                            
1- Martin Ravallion 
2‐Martin Minogue 
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ا با عنوان برنامه ملي تحكيم حكمروايي خوب براي كاهش فقـر روسـتايي   سازمان ملل در كشور رواندا طرحي ر
هاي جاري كشور حكمروايـي خـوب را راهكـار مناسـبي     اين طرح با بررسي كامل سياست. انجام داد 2002در سال

براي كاهش فقر تشخيص داد و بر اين مبنا ايجاد صلح و آرامش در كشـور، تغييـر سـاختارهاي حكومـت محلـي و      
  .تعادل و ثبات در اقتصاد را پيشنهاد داد ايجاد

تز تحقيقاتي خود را با عنوان حكمروايي خوب و سياست كاهش فقر در كشور اوكـراين  ) 2008(1اُكسانا پاپوويچ
وي در اين تز از سه شاخص عمده حكمروايي يعني مشاركت، پاسخگويي و شفافيت استفاده كرده . انجام داده است

تحليـل محتـوا و    يانجام داده است از روش تحقيقات2008تا 2005العه كه در مقطع زمانيروش وي در اين مط. است
دهد كه با توجه به اهداف توسـعه هـزاره در كـاهش فقـر تكامـل      نتايج تحقيق نشان مي. مطالعات ميداني بوده است

مروايي خوب بسيار هاي حكحكمروايي خوب در كاهش فقر روستايي در اوكراين مؤثر بوده و بهره بردن از شاخص
  .باشدتر از شرايط كنوني كشور در كاهش فقر ميمناسب

بـه   ، توسعه مشاركتي و كاهش فقر در زيمبـابوه حكمروايي خوباي با عنوان در مقاله)2005(2كورنلياس نكيوب
هاي كاهش فقر با اشاره خاص به سازمانو در پيشبرد توسعه مشاركتي  كمروايي خوباي از نقش حبررسي مجموعه

چه نقشي داشته خوب در توسعه مشاركتي  مرواييبوده است كه حكاين مطالعه اين هدف  .پرداخته استغير دولتي 
دهد كه حكمروايي خوب سبب توسعه مشاركت نتايج اين مطالعه نشان مي .شوداين عامل ميتقويت و چگونه سبب 

كمروايي خوب راهبرد مناسبي بـراي كـاهش فقـر    در بين جوامع شده و در نهايت اين فرضيه اثبات شده است كه ح
  .روستايي است

با توجه به مرور پيشينه تحقيق كه در زمينـه كارهـاي انجـام شـده در زمينـه كـاهش فقـر روسـتايي بـا رويكـرد           
رداخته خواهد شد و در نهايت مبحـث  پچارچوب نظري حكمروايي خوب و فقر حكمروايي بود در ادامه به بررسي 

  .گيردظر حكمروايي خوب مورد بررسي قرار ميكاهش فقر از من
  ي خوب در ادبيات توسعهحكمروايروند طرح مباحث 

، موضـوع  به بعد در ادبيات توسـعه مطـرح شـده   1980يكي از مباحث بسيار مهم و در عين حال جديد كه از دهه
 گرفته شداقتصادي بكار  در ادبيات 3توسط ويليام سون1979بار در سال ليناين واژه براي او .ي خوب استحكمرواي

)Haus, 2004,p3(. همراه با كنش دموكراتيـك  هاي اجتماعييندآتوان نفوذ هدايت شده در فر يرا م خوب يوايحكمر 
سـازي جامعـه مـدني از    اين مسأله بويژه در كشورهاي در حال توسعه در راستاي اسـتقرار و نهادينـه   كه تعريف كرد
رشد پژوهشگران روستايي بـه  هاي اخير بدليل توجه روبهدر سالخوب  حكمرواييراين، بناباي برخوردار استجايگاه ويژه

كه درصـدد اسـت تـا سـاختارهاي      باشدو نوين اجتماعات روستايي ميتحولات بنيادي در سطوح حكومت از مفاهيم اساسي 
سازي رهنمود شـود  مان و تصميممحلي را از سيطره ساختارهاي ملي رها كرده و روستاها را به سوي مشاركت، آزادي در گفت

(MacKinnon, 2002,p 307).  

                                                            
1- Oksana Popovych 
2- Oksana Popovych 
3- William Sun 
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ي خوب با هدف دستيابي به توسعه پايدار انساني مطرح شده كـه در آن بـيش از   حكمروايبر اين اساس موضوع 
نـد  ي خـوب شـامل طيـف وسـيعي از مفـاهيمي مان     همچنين حكمرواي. شودتأكيد مي هر چيز بر مشاركت شهروندان

 ـتوسعه پايدار، توس شهري و پيشرفت اقتصادي و اجتماعي با رويكرد مشاركتي و شفافيت و به موازات  عه روستايي 
 بنابراين). 95،ص1382پور،زاده و قليشريف(است  هاريزيمشي و برنامههاي اجراي خطهاي غالب استراتژيويژگي

بـه   .بخـش خصوصـي اسـت    دولـت و  ،ها و همكاري ميان مردمشامل گستره وسيعي از مشاركت حكمروايي خوب
هـاي  هـا، سـازمان  NGOمـثلاً  (گيري توسط بازيگران متنوع پذير تصميم، مدل انعطافخوب يحكمروايعبارتي ديگر 

  .)John, 2007,p 9(است جامعه در مسائل عمومي....) و، بخش دولتي تجاري
به سوي فراينـدهاي نـوين    اييمناطق روست درما شاهد گذار از دولت در ادبيات توسعه جهاني هاي اخير، در دهه

 باشد و بـه نحـوي مشـاركت   ايم كه مرز بين حكومت و جامعه مدني مياداره نواحي روستايي يعني حكمروايي بوده
 هاي اقتصـادي، سازي سياستبراي طراحي و پياده اجتماعات محليهاي خصوصي، شهروندان و شركتها، حكومت

حكمروايي تأكيد بر افزايش دموكراسي و مشـاركت  . حكمروايي دارددلالت بر  محيطياصلاحات اجتماعي و زيست
اي ريزي و اجرا دارد كه در آن شهروندان به گونـه گيري، برنامهشهروندان در كليه امور مربوط به خود اعم از تصميم

  .(Cheshire, 2007,p 2)آگاهانه و فعال در تمامي امور دخالت دارند

هاي دانشگاهي در بسياري از كشـورها جـزء   ر سياست و همچنين گفتمانحكمروايي خوب موضوعي است كه د
توجـه  در عرصـه سياسـت    برانگيـز به اين موضوع چـالش   ها سبب شده است تااين بحث. انگيز استمباحث بحث

، پايـدار  زيسـت محـيط  بـه  دسـت نيـافتن   حاكم و در نتيجـه  هاينظام عدم موفقيت زيرا بدليل .عمومي فراواني شود
ان، هاي مشترك براي مقابله با فقر توسط شـهروند و نگراني يروستاي يخدمات اوليه به فقراارائه فساد، عدم ش افزاي

  .(Rao, 2008,p 3)باشداز عمده دلايل پيدايش حكمروايي خوب مي هاي كمك كنندهها و سازماندولت
از فرايندهاي حكومت، توسعه  گرايي و تمرگززداييحكمروايي خوب عبارتست از ملاحظات سياسي، دموكراسي

سازي جايگاه جامعه مدني در جامعه اقتصادي، دگرگـوني سياسـت و   فرهنگ مشاركتي اداره امور، پيشرفت و روشن
و بـه   .(Renzio, 1997)هـاي اقتصـادي و اجتمـاعي   سازي با توجه به فعاليـت فرهنگ، تقويت جامعه در فرايند تصميم

 و يت، شفافييپاسخگو گرايي،ثر ترويج مشاركت، اجماعؤو بطور متعهدي يط به ايجاد شرا مروايي خوبكحعبارتي 
  .(Shylendra, 2005,p 4)تعهد داردهاي قانون ارزشحاكميت 

از  بسـيار بـا اهميـت اسـت و همچنـين      شـدن، حكمروايـي خـوب از موضـوعات محـوري و     در راستاي جهاني
. باشـد مـي  2(PRS)كـاهش فقـر   و نيـز راهبـرد   1(MDGs)توسـعه هـزاره  اهداف راهكارهاي مهم و اساسي براي بهبود 

ها يا مانند شكل و طبيعت حكمروايي محلي و پروژه هاحكمروايي خوب در توسعه روستايي طيف وسيعي از انديشه
هـاي  هاي مديريت توسعه روستايي و همچنين ظرفيت نهادهاي حكومت محلي در تـدوين و اجـراي سياسـت   برنامه

 .(Ncube, 2005,p 10)گيردهاي كشورهاي آسيايي را را در بر ميمهتوسعه محلي و برنا

                                                            
1- Millennium Development Goals 
2- Poverty Reduction Strategy 
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اي بـه نظـر   دهد كه راهبرد توسعه فني و تصورات پروژهشرقي نشان ميكشورهاي آسياي جنوباز  تجربه برخي
سد در دست يافتن به اهداف مورد نظر توسعه با مشكل مواجه شده است زيرا موضوعات عقلايي حكمروايي را رمي
نگرش، تغيير در تغيير در . ي براي مسائل باشدحل مناسبتواند راهيكرد نوين ميبه هرحال اين رو. ر بر نداشته استد

حكمروايي خوب . تواند در امتداد آغاز راهي نو بنام حكمروايي باشدو تغيير در تمامي اصول مي سياست و راهبردها
ها و مؤسسات و مشاركت با اطمينـان  كومت محلي سازمانمفهومي است براي تأثيرگذاري اصلاحات و بازساخت ح

  .(Rao, 2008)و بخش كارآفرينان خصوصي است NGOs ،CBOsمردم در توسعه روستايي

دايي، ترويج و توانمندسازي جامعـه مـدني   زهاي حكمروايي خوب شامل توسعه بخش خصوصي، تمركزسياست
  :باشندميزير سطح اندركاران حكمروايي در دو بنابراين دست. باشدمي
 ؛نهادهاي دولت مركزي و محلي بخشيتركيب و اثر :عمودي سطح −
در سـطح   .(Mengisteab, 2009,p 34)هاي جامعه مدني و بخش خصوصي تركيب و اثربخشي سازمان :سطح افقي −

... اسـكاپ و  ، المللـي پـول  سازمان ملل، بانك جهاني، صندوق بـين  از جملهاي لمللي و منطقها، نهادهاي بينعمودي
...) سرخ و مايت از كودكان، سازمان صليبحسازمان (المللي جامعه مدني حضور دارند و در سطح افقي، سازمان بين

  ).1شكل ( حضور دارند
  
  
  

    
  

  
  
  

  اندركاران حكمروايي محليدست: 1شكل شماره
Source: Mengisteab, 2009,p 38  

 
انـد كـه در آن   اندركاران حكمروايي خوب روستايي ارائـه داده دست البته گراهام و همكاران مدل ديگري را براي

  ).2شكل (هاي جامعه مورد نظر دخالت داده شده است ها، تكنولوژي و بويژه فرهنگتاريخ، سنت
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  عوامل مؤثر در حكمروايي     :2شكل 
Source: Graham et al., 2003,p 1  

  
انـدركاران را صـرفاً   دست 1اندركاران حكمروايي خوب هستند كه شكل شماره دستبيانگر  2و  1هاي شماره شكل

داند و نقـش دولـت مركـزي را در انـدازه     هاي محلي ميچهار نهاد بخش خصوصي، دولت، جامعه مدني و حكومت
ايي اسـت، امـا   داند و بر حكومت محلي نيز تأكيد دارد كه نشان از اهميت اين نهاد در فرايند حكمروساير نهادها مي

در كنار آن بر بخش خصوصي، جامعـه مـدني، تكنولـوژي،    به نحوي بر اهميت حكومت بيشتر تأكيد دارد و  2شكل 
  .دهداهميت مي... سنت و 

  :باشندهاي حكمروايي خوب به قرار زير ميترين اصول و شاخصبه طور كلي، عمده
دهنده علايق يماً يا از طريق نهادهاي ميانجي كه نشانبايستي مستق ن اصل، تمامي شهروندانبراساس اي :1مشاركت )1

 .ت داشته باشندگيري شركآنها باشد در فرآيند تصميم
اصل شفافيت بيانگر ايجاد اعتماد متقابل بين حكومت و عامه مردم از طريق تأمين اطلاعات با تضـمين   :2شفافيت )2

 .باشدمي دسترسي آسان به اطلاعات لازم و كافي
مداري، براي قوانيني است كه براي همه سودمند و ضروري است بدون استثناء منظور از اصل قانون :3مداريقانون )3

 ,UNDP(هاي متداول جامعـه  گذاشتن ميان هر يك از شهروندان، ضمن توجه به حقوق پايه انساني و ملاحظه ارزش

2003,p 3(. 
به بيان ديگر اگر صاحبان قـدرت در مقابـل   . ردمداري دااين ويژگي ارتباط نزديكي با اصل قانون :4پاسخگو بودن )4

 .كنندعموم مردم پاسخگو باشند مشروعيت پيدا مي
شـان تأكيـد دارد   هاي برابر براي عموم شهروندان جهت بهبود رفـاه اصل عدالت بر فراهم آوردن فرصت :5عدالت )5

 .بدون اين كه تبعيضي ميان آنها ايجاد شود
خـوب، بـر افـزايش حساسـيت مـديران       وايـي از اصـول اساسـي حكمر  اصل مسووليت يكي  :1پذيريمسووليت )6

 .هاي عمومي دلالت داردحكومتي نسبت به خواسته
                                                            
1- Participation 
2- Transparency 
3- Rule of law 
4- Accountability 
5- Equity 

جامعه

 حكومت

 وصيبخش خص

 هاسنت  تاريخ

 تكنولوژي
 فرهنگ
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مشـخص، بـا مشـاركت شـهروندان در تمـامي فرآينـدهاي        انداز و راهبردايه چشمتوسعه منطقه بر پ :2اندازچشم )7
شان، يكي ديگر از اصـول ديگـر   ناطقتوسعه جهت فراهم آوردن حس مالكيت و مسئووليت بين آنها براي پيشرفت م

 .باشدحكمروايي خوب مي
اين اصل از اصول حكمروايي خوب، تضمين اعطاي خدمات به عموم مردم با مصرف بهينه  :3كارآيي و اثربخشي )8

 .و عاقلانه منابع در دسترس را به دنبال دارد
گرايي، موجب ايت اصل تخصصافزايش ظرفيت و شرايط اخلاقي مديران حكومتي از طريق رع :4گراييتخصص )9

 .خواهد شد تا آنها صلاحيت و توان تأمين آسان و سريع خدمات ضروري و قابل تهيه را داشته باشد
هـاي لازم را بـه عمـل آورد    سازمان براي بقا خود بايد ازتغييرات محيطي آگاه شـود و همـاهنگي   :5نظارت )10

  .)UN-HABITAT, 2006(اين آگاهي است وسيله ،وكنترل يا نظارت
هاي كاهش فقر خواهيم داشت تا در ادامه مفهوم فقر را در ادامه مبحث حكمروايي گريزي بر فقر، تعاريف و سياست

  .بتوان در كنار حكمروايي تبيين كرد
  فقر

. تعريف شده است هاي گوناگونياند و فقر به شيوهدهبراي فقر ارائه كر نظران تعاريف متفاوت و متعدديصاحب
توانـد  مثلاً صرف نداشتن پول نمي. هاي آن در نظر بگيردندارد كه فقر را با تمام جنبه وجودتعريف كلي  با اين حال،

فقر اصطلاحي است براي اشاره به دولت رفـاه  معتقدند كه ) 2009( 6گريگوري و همكاران .پيچيدگي فقر را بيان كند
-فقـر واژه  و تأكيد دارند كه توانمند بروز دهد يشخصيت تواند عملكرد خود را به عنوانو غير رفاه كه در آن فرد نمي

 ,.(Gregory et alيه جغرافيايي با ناحيـه ديگـر متفـاوت اسـت     حباشد و در هر ناتعريف قابل اي نيست كه به آساني 

2009,p 537). نبراي  بلكه درآمد صرفاً به معناي ابزاري به معناي فقر نيست استدلال كرد كه فقدان درآمد اينگونه 7س
هـاي زنـدگي   كسب برخي از ارزشبراي  هاي نخستينلت محروميت از تواناييفقر حا. زندگي با كيفيت بيشتر است

 هاي اجتمـاعي بهتـر درآمـدي و دارايـي اسـت     ، شبكهها شامل آموزش و مهارت، بهداشت مناسبتوانايي ناي است،

)Sen, 1981,p 8( .ر را شاملسه ويژگي دقيق وابسته بهم ابعاد فق 8اسكاپ:  
 ؛فقدان درآمد و دارايي مولد −
 ؛عدم دسترسي به خدمات ضروري  −
  .(ESCAP, 2007)داندبرخورداري از زندگي مطلوب ميمشاركت و  تواناييعدم  −

سـزاوار آن اسـت   انسان  كههايي را هاي اساسي و فرصتعنوان محروميت از دارايي بهرا فقر  ،9بانك توسعه آسيا
دسـتيابي بـه حـداقل     عدم وجود درآمد و يا ساير منابع مورد نياز بـراي .(Ratnayake, 2007,p 1-2) تعريف كرده است

                                                                                                                                                                                          
1- Responsiveness 
2- Vision 
3- Efficiency and Effectiveness 
4- Professionalism 
5- Supervision 
6- Gregory et al 
7- Sen 
8- ESCAP 
9- The Asian Development Bank 
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 2كلنـد مـك  .(Cynthia, 1999)ارائه كـرده اسـت  ) 1999( 1باشد كه سينتياديگر تعريفي مي استاندارد قابل قبول زندگي
ده و عـدم توانـايي خريـد وسـايل     فقر را عدم استطاعت مردم در تأمين حداقل استاندارد زندگي تعريف كـر ) 2000(

دانــد ضــروري زنــدگي نظيــر يخچــال فريــزر و تجربــه محروميــت واقعــي و زنــدگي دائمــي ســخت را فقــر مــي  
(McClelland,2000).  

البته بايد توجه داشت كه فقر، محروميت و طرد شدن اجتماعي اصطلاحاتي هستند كه غالباً به يك معني بـه كـار   
فقر، وضعيت مطلقي است كـه بـا موقعيـت اقتصـادي و     . نحو نامحسوسي متفاوت هستندروند، اما در حقيقت به مي

دهـد برخـي جوامـع،     نسبي است كـه نشـان مـي    ياصطلاح 3قدرت يك خانواده يا فرد مربوط است ولي محروميت
اقتصـادي بـه    محروميت، معمولاً با توجه به شـرايط . ها يا افراد نسبت به ديگران از منابع كمتري برخوردارندخانواده
 ,(Woodward دمات نيز مرتبط باشـد ونقل و دسترسي به ختواند با وضع بهداشت، آموزش، حملرود، اما ميكار مي

شود كه خانوارها و افـراد  تري است و به شرايطي اطلاق مينسبت به فقر اصطلاح وسيع 4طرد شدن اجتماعي. (1996
در ايـن نوشـته تأكيـد و بررسـي مـا بـر روي فقـر         .(Woods, 2005,p 269) شـوند از جامعه اصلي به حاشيه رانده مي

  .فاهيم مرتبط با فقر آورده شده استتعاريف انواع فقر و م) 1(باشد و در جدول شماره روستايي و كاهش آن مي
  تعاريف اصطلاحات كليدي در رابطه با فقر :1 شماره جدول

  تعريف  اصطلاح كليدي

افراد جامعه در سه زمينه اساسي گردد، براساس ميزان محروميتدر قالب شاخص فقر انساني متبلور مياين نوع فقر كه  فقر انساني
  )1384،392رائي، آ(گذاري شده است  قابل قبول، پايهزندگي  زندگي انساني يعني طول عمر، دانش و آگاهي و سطح

 فقدان ميزان درآمد لازم براي تأمين حداقل نيازهاي مصرفي  فقر درآمدي
  گويندفقر مطلق ميكندكه عدم تأمين آنها وي را دچار مشكل ميهر فردحداقل نيازهاي پايه براي معيشت  فقر مطلق

بالا و پـايين درآمـدي مـورد    هاي موجود در بين طبقاتشود بلكه، تفاوتدر فقر نسبي به تعداد افراد فقير توجهي نمي  فقر نسبي
  گيرند توجه قرار مي

  شودمي متحمل رفاه حداقل سطح يك به دسترسي براي معين مكان زمان و يك در فرد يك كه مخارجي  خط فقر
  Ravallion: 1998; Gregory et al., 2009,p 537؛ 21، 1388آراني، ؛ قرني392، 1384آرايي،  :منابع     

  هاي فقر روستاييعلل و ريشه
طبيعـي نيسـت، بلكـه نتيجـه      يمحصـول  فقر. استقدرت و نظام اجتماعي  شود كه فقر محصول ساختارگفته مي

روابط انساني و نظام اجتماعي و سـاختار قـدرت ريشـه در    ). 249 ،ص1384راغفر، (مناسبات انساني است روابط و 
را در بر ... هاي تاريخي، اجتماعي، اقتصادي، سياسي و اي از پديدهاي دارند كه مسائل گستردهمناسبات بسيار پيچيده

  .ها بررسي كردعلل فقر را بايد در قالب اين پديده. گيرندمي
در امتـداد  كـه  بانك جهاني دلايل فقر روستايي را در شش عامل اقتصادي و اجتماعي مهم بررسـي كـرده اسـت    

نمايش داده شـده  ) 2(هاي سياسي و اكولوژيكي نيز اضافه گرديده است و در جدول شماره دلايل بانك جهاني علت
  :است

                                                            
1- Cynthia 
2- McClelland 
3‐ ����������� 
4‐ ��������������� 
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  علل فقر روستايي :2جدول شماره 
 هاويژگي  علل

  اقتصادي 
  

 هاي محدود شغلي؛فرصت

 بازدهي كم نيروي كار و زمين؛

 دستيابي محدود به زمين؛

 وانتقال درآمد؛حداقل نقل

  عدم ثبات بازار محصولات كشاورزي

  اجتماعي
 سطح پايين سرمايه انساني؛

  رشد سريع جمعيت

  سياسي
  

 ��� داخلي  ناخالص توليدنسبت   از روستايي كمتر بخش به هافتي اختصاص عمراني گذاريسرمايه
 ؛در نواحي روستايي است

 هستند؛ نامناسب و ناكافي بسيار آبياري و ارتباطات ونقل،حمل يعني روستايي زيربناهاي

 و مطالعـه  هنگـام  در ومعلـولي علـت  برخورد عدم و فقر كاهش به هاي مربوطبرنامه بودن هدفدار عدم
 وستا؛ر بررسي

 گذاري مناسب بر محصولات كشاورزي؛هاي سياسي كلان براي كنترل و قيمتعدم وجود برنامه

  نبود برنامه مدون در واردات و صادرات محصولات كشاورزي

  اكولوژيكي
  

 ؛پذيري توليد كشاورزي در برابر حوادث طبيعيمخاطره
 ؛شرايط اقليمي

  ...خاك نامناسب و 
  43 ص،1388آراني، قرني :بعنم                      

  فقر چرخه
 تئـوري  هـا،  ترين نظريـه  اند، يكي ازمعروف علت فقر عنوان نموده زمينه هاي گوناگوني را در پردازان تئورينظريه

شود و اين چرخـه ادامـه دارد و تبـديل بـه     از نسلي به نسل ديگر منتقل مي فقراساس اين نظريه بر .است» فقر دايره«
و در نتيجه  فقير سبب رفتن به مدارس نامناسب شود مثلاٌ تولد كودك در خانوارعلل فقر ميشناسايي سيستمي براي 

(Witherick et al., 2001,p 91) ... و شودكاهش مناسب آموزش مي   البته برخي از پژوهشگران نظريه دايـره  ). 2(شكل
انداز كم نهفته اسـت  كنند و معتقدند كه علل اصلي يا اوليه فقر در سرمايه كم، درآمد كم و پسباطل فقر را مطرح مي

  ).98 ،ص1375، زياري(
  
  
  
  
  
  
  

                                Source: Witherick et al., 2001, 91 
 

  

 فقر

 بهداشت ناكافي

 جرم
انداز نامناسب چشم

 اشتغال

 آموزش ناكافي

 مسكن نامناسب

 استرس و آسيب
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  ي كاهش فقر روستاييهاسياست
 گذشته چهار دهه در است، اما دشوار و پرهزينه بسيار ديگر ازسوي و ساده بسياري سوي از روستايي فقر با مقابله

 و فقيـر  طبقـات  به كمك براي سوم جهان كشورهايدر  بخصوص توسعه الگوهاي چارچوب در متفاوتي هايروش
  .كنيممي اشاره) 3(در قالب جدول شماره  آنها ترينمهم به نجااي در كه است شده اتخاذ آنان زندگي وضع بهبود

  هاي كاهش فقر روستاييسياست :3جدول شماره

    اركان راهبردي
  مداخلات

  
  بلندمدت  ميان مدت كوتاه مدت

حمايت از فقرا، رشد پايدار 
  اقتصاد

  توسعه بخش خصوصي  
  ايهمكاري منطقه

  توسعه روستايي و كشاورزي
  يت منابع طبيعي و محيط زيستمدير

  هاي ماليونقل، ارتباطات، انرژي و حمايتتوسعه حمل

  حكمروايي خوب

  هاي عمومي و اداريمديريت هزينه  

  تمركززدايي  
  مشاركت سهامي

  توسعه اجتماعي
  مايت اجتماعيح
  بهداشت و آموزش  
  حمايت منابع آبي و توسعه شهري ـ روستايي  

 2002برنامه كاهش فقر در ويتنام،  ،)12-1 ص،ص2002( ،هاي نگارندگان با توجه به برنامه ملي كاهش فقر در رواندايافته :منابع                  

 روش پژوهش

هاي علمي حل مسائل و مشكلات فرآيند توسعه و كاهش فقر، بررسي تجارب موفق سايركشـورها  يكي از روش
، اسـت  وايي خوب به عنوان راهبردي نوين در كاهش فقر روستايي مطـرح شـده  حكمر. باشدمي هاگيري از آنو بهره

بنابراين بررسي حاضر با هدف مطرح ساختن راهبردي نوين در كاهش فقر روستايي سعي دارد راهكارهـاي كـاهش   
ابهي از بر اين اساس با استفاده از رويكرد پژوهش اسنادي و مـرور تعـداد متن ـ   .ر را از منظر حكمروايي مطرح كندفق

هاي آن مورد بررسي قـرار گرفتـه اسـت و سـپس راهكارهـاي      هاي حكمروايي و شاخصمنابع در دسترس، ويژگي
  .مطرح شده در زمينه كاهش فقر مورد بررسي قرار گرفته است

  هاي پژوهشيافته
  از منظر حكمروايي خوب روستايي فقركاهش راهبردهاي 

يندهاي اقتصادي نيست، بلكه ناشي از تأثيرات متقابل نيروهاي اقتصادي، همانگونه كه بيان شد، فقر تنها نتيجه فرا
 هـاي هاي دولتي، در برابر اعمال و فعاليـت مسئوليتي و پاسخگو نبودن سازماني بياجتماعي، سياسي و به ويژه نتيجه

بعـد محـض   تشخيص فقر مفهومي چند بعدي بوده و تنها محدود به . )231،ص1381بانك جهاني،(خود، نيز هست 
و فقـدان مشـاركت    ماتيهـاي خـد  از عدم دسترسي بـه سـرويس  ر فقدان درآمد، مردم فقير علاوه ب. اقتصادي نيست

چرا كه، مردم فقير از نظـر  . برنداي و ملي رنج ميسازي سياسي در سطوح محلي، منطقهاجتماعي، اقتصادي و تصميم
 طرفـي حكمروايـي بـد باعـث    از  .(Eid, 2000)ار نيسـتند  بري از منابع ملي و قدرت برخوردبهرهحقوق شهروندي و 
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سياسـتمداران و   ،نفـوذ ذيهاي گروهحضور ، اين امر غالباً در نتيجه شودكاهش نرخ رشد درآمد و سرمايه انساني مي
ي هـا اي از سياستي مختل كنندههايي با حكمروايي بد، شاهد مجموعهبعلاوه در دولت. يابدنخبگان دولتي تبلور مي

-مركز پژوهش( سازدكني فقر را كندتر ميوري عوامل توليد، رشد اقتصادي و ريشهاقتصادي و نهادي هستيم كه بهره

  ).35،ص1383هاي مجلس شوراي اسلامي،
اندركاران خود يعني دولت، نهادهاي بخش خصوصي، نهادهاي مدني و بنابراين حكمروايي خوب به كمك دست

هـا و مـؤثر   ها و حكومت محلي در اثرگذاري كمـك ا تأثير بر كارآيي دولت، سازمانبويژه نهادهاي حكومت محلي ب
شرقي، غنا، نيجريه، به نحوي كه در بيان تجربه رواندا، اوكراين، آسياي جنوب. بسزايي خواهد داشت بودن آنها نقش

سـالاري و  خـوب بـا مـردم    حكمروايـي رو از ايـن  .توان اين موضوع را اثبات كرد، مينوبي و موارد ديگرآفريقاي ج
-توسعه اجتماعي ـ اقتصادي ارتباط مستقيم و تنگاتنگي دارد و امروزه، بحث اصلي در گفتمان توسعه به حساب مـي  

عنان، دبير كل سابق سازمان ملل، آن را تنها عامل مهم در كاهش و محو فقر و پيشـبرد توسـعه   آيد، تا جايي كه كوفي
  ). 333،ص1387،سعيدي(شمار آورده است  به

و افـزايش آزادي و   توان بيان داشت كه بهبود شـرايط حكومـت  مي ،ث و مبحث فقربنابراين با توجه به اين مباح
ي و م سبب ايجاد فرآيندهاي نوين ادارتوسط خود مردهاي توسعه دخالت مردم در تعيين سرنوشت و طراحي برنامه

حكمروايـي   ن توسـعه يعنـي  اي كه در گفتمان نـوي گونه به. همچنين تأمين معاش و در نتيجه كاهش فقر خواهد شد
 رساني به مردم فقير روسـتايي مثمـر ثمـر   قر و خدماتهاي سنتي گذشته در كاهش فتوان دريافت كه شيوهخوب مي

  .شد) 3شكل(هاي سنتيو سبب ايجاد چرخه باطل از كمك هنشد
  

  
  
  
  
  
  
  
  

  
     

  نه كاهش فقرهاي سنتي در زميچرخه باطل كمك: 3 شماره شكل
Source: Williamson et al.,2008 

  
  

  

 

 دولت

 ضعف سياست هاي دولت -

 پراكندگي بودجه -

 ضعف سازماني -

 رسانيخدمتآمد رهاي ناكانظام -

 ضعف مسئوليت -

 اريفساد اد -

 هاسازمان
كمك به پروژه مورد نظر بيش از  -

 توجه به برنامه

ها با يكديگر و نبـود  تعدد پروژه -
  هاي واحد در نظام سياست

  هاكاري در برنامهموازي -
ها خـارج  اجراي برخي از پروژه -

هاو برنامهاز ساختار دولت

 هاتأثير كمك

 رسانيعدم توجه به بهبود سياست يا سيستم كمك -

 هاكمكصرف عدم پاسخگويي مسئولين در زمينه چگونگي  -

 ها عدم توانايي دولت در نظارت به چگونگي صرف كمك -
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كنـد كـه   بانك جهاني راهبردهاي كاهش فقر از منظر حكمروايي خوب را در پنج بخش به تشريح زيـر بيـان مـي   
  :عبارتند از

 ؛امشاركت فقر )1
 هاي فقر از طريق بهبود خدمات اساسي؛افزايش قابليت )2

 دسترسي به بازارها؛هاي اقتصادي از طريق افزايش ميزان ايجاد فرصت )3

 هاي اقتصادي؛ايجاد تور ايمني مناسب در برابر شوك )4

 .(World Bank, 2001,p 7-9)تأمين امنيت فقرا در برابر فساد، جرم و جنايت )5
انتخاب و اجراي اقدامات دولتي كه در راستاي نيازهاي فقرا باشـد تـابعي از تعامـل فراينـدهاي      : مشاركت فقرا

بـازار و خـدمات بخـش دولتـي بـه شـدت متـأثر از         هاي برابردسترسي به فرصت. دي استنها سياسي، اجتماعي و
 (Chakravarti, 2005,p هاي دولت و نهادهاي اجتماعي است كه در واقع بايد در مقابل فقرا پاسـخگو باشـند  سياست

اموري هستند كه نيازمند هاي بازار، مسئوليت و پاسخگويي به لحاظ ماهيت، ي دسترسي به فرصتاما سه مقوله . (14
بهبـود و ارتقـاي شـرايط مشـاركت     . باشـند هاي اجتماعي ميگروهتشريك مساعي ميان فقرا، طبقات متوسط و ديگر 

ق مشـاركت در فراينـدهاي اداري و   ي ـاز طر. اصل اساسي راهبردهاي كـاهش فقـر اسـت    همگاني به خصوص فقرا،
هاي اي و نحوه طراحي برنامههاي بودجهرات سياستي، اولويتتوانند در دستوسياسي رسمي كشور است كه فقرا مي

براي ايجاد شرايط با ثبت اقتصادي ـ اجتماعي، اصـل مشـاركت بايـد از جانـب سـاختارها و       . توسعه شركت جويند
تمهيــدات  .(United Nations, 2004,p 21)نهادهــاي رســمي در ســطوح ملــي و فراملــي، حفاظــت و حمايــت شــود

نخست، اتخاذ قوانين انتخابـات آزاد،  . بخشدو طريق فرايندهاي مشاركتي را تقويت كرده و بهبود ميحكمروايي، از د
. كنـد كه رقابت عادلانه و قانونمند را براي تمامي رأي دهندگان جهت انتخاب مسئولان دولتي و سياسي تضمين مـي 

دسـت يـك   ا در زماني كه قـدرت تنه ـ  بت بهساي، كه در اين صورت ني و منطقهمتقسيم قدرت بين احزاب قودوم، 
بنابراين، مشاركت در تعيين سرنوشت، تعيين مـديران كارآمـد   . عده يا يك نفر است، پايداري بيشتري خواهد داشت

هاي توسعه روستايي شده و بـا  هاي مشاركتي فقرا در زمينهسازي سبب تقويت پايهامور اداري و تصميم انجاممحلي، 
 ,(Asian Development Bank هاي روستايي بيشتر درگيـر خواهنـد شـد   در فعاليت اد فقيرا افرانجام اين فراينده

2007,p 2).  
ترين مشكلات مديريت در بخش عمـومي، بـه   يكي از مهم :تقاي قابليت فقرا از طريق بهبود خدمات اساسيار

ارتقاي عملكرد عدم شوند، ها معمولاً در كنترل فقر با شكست مواجه ميكه حكومتويژه در سطوح محلي و بخشي 
نيازمنـد توزيـع برابـر منـابع دولـت بـا اولويـت         بهبود ارائه خدمات. خدمات زيرساختي، روستايي و اجتماعي است

اي براي مراتبي بودجهع از فرايندهاي شفاف و سلسلهبيني منابهاي مربوط به فقرا و تضمين جريان قابل پيشسياست
در نواحي روستايي راهكارهاي زير براي ارائـه خـدمات قابـل     .(Kemal, 2006,p 155)اعتبارات فراملي و بخشي است

از طريـق ارائـه    و موجبات كـاهش فقـر را از طريـق توانمندسـازي فقـرا      ارائه شده وبيني است تا خدمات بهتر پيش
  :فراهم آورد خدمات زيرساختي
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، مسـئوليت ارائـه   يشـود كـه دولـت مركـز    ترين شكل تمركززدايي است و زماني محقق مـي معتدل :عدم تمركز )1
براي ارائه خدمات ضروري  هامثلاً تقويت دهياري. خدمات خاص را به ادارات جزء در مناطق مختلف واگذار نمايد

هـاي  سـازي هـا و تصـميم  تواند در تقويت قـدرت اداري دهيـاري  مي بالا به روستاييان از طريق واگذاري اعتبارات از
 .دتوانمند مؤثر واقع شو

گيري و اجراي هاي مربوط به تصميمشود كه در آن دولت مركزي، مسئوليتبه شرايطي اطلاق مي :تفويض اختيار )2
طور كامل از جانب دولت مركـزي  هاي نيمه مستقلي كه بسازمانهاي محلي يا كاركردهاي بخش عمومي را به دولت

 .)46ص،1377كيا، ( نددهند، واگذار كشوند، اما در برابر آن حساب پس ميكنترل نمي
در اين زمينه دولـت مركـزي اختيـار    . گيردتري از تمركززدايي را در بر مياين مورد سطح گسترده :انتقال وظايف )3

در . كنـد هاي محلي، كه قدرت كافي و مشخص دارنـد، واگـذار مـي   گيري، تأمين مالي و مديريت را به دولتتصميم
  .)DFID, 2007(يمات گرفته شده در برابر دولت مركزي پاسخگو باشندگيران بايد نسبت به تصمعين حال، تصميم

هـا در تعريـف و تحكـيم دقيـق     دولـت  :هاي اقتصادي از طريق افزايش ميزان دسترسي فقرا به بازارايجاد فرصت
محروميـت و تبعـيض اجتمـاعي، فقـرا را از      .كننـد قوانين دسترسي به بازارهاي خصوصي نقش بسيار مهمي ايفا مـي 

هـايي عليـه تبعـيض    رفع اين موانع نيازمند اتخاذ سياست. دارد، باز ميباراتتن به بازارهاي كار، زمين و اعتت يافدس
هـا  در اين فرايند، دولـت . اساسي است راي دسترسي آنها به نهادهايمحلي و ملي، جهت گسترش آزادي افراد فقير ب

دينه كردن بازارها و گسترش دسترسي به اطلاعـات بـه منظـور    گرانه لازم را براي نهاقانوني و هدايتبايد اصلاحات 
  .)Holmes et al., 2000,p 14(هاي شغلي و مالكيت دارايي، فراهم آورندبالا بردن امكان دستيابي فقرا به فرصت

 هاي اقتصادي در سطح خرد، از جمله از دسـت دادن شـغل و  شوك :هاي اقتصاديتأمين امنيت فقرا در برابر شوك
زماني كه حقوق مالكيـت شـهروندان   . جزء رخدادهاي دائمي در زندگي فقرا هستند اي حقوق مالكيتنات دورهنوسا

ار قوي در برابر انباشـت سـرمايه   شود، موانع انگيزشي بسيفقير در جامعه محافظت و يا حتي به رسميت شناخته نمي
هـاي بهداشـتي   تماعي مناسب، همانند مراقبتتحت چنين شرايطي، تمهيداتي كه سيستم تأمين اج. بوجود خواهد آمد

  .)Henderson et al., 2002,p 32(شود پذيري فقرا ميورد، سبب كاهش آسيبآاي فراهم ميهاي حرفهيا آموزش
از منظـر حكمروايـي خـوب، حمايـت از فقـرا در برابـر اقـدامات         :محافظت از فقرا در برابر فساد، جرم و جنايت

عامـل  . شـود جرم و جنايت، به عنوان يكي از متغيرهاي تأثيرگذار بر كاهش فقر محسوب ميفسادآميز و نيز هرگونه 
 مد و هميشه در دسـترس سيستم قانوني و قضايي مستقل، كارآ گذارد، وجودمهم ديگري كه بر متغير مذكور تأثير مي

مـائورو طـي    .انـد وسعه را نشان دادهبار فساد بر تزيانتأثير  هاي متعددپژوهش .)Girshankar et al., 2004,p 56(است 
گذاري بيش تحقيقي به اين نتيجه رسيده است كه اگر شاخص فساد به اندازه يك درصد بهبود يابد، نرخ رشد سرمايه

-در نتيجه، فساد مي .به طور مطلق افزايش خواهد يافت 5/0درصد به صورت مطلق و نرخ رشد سرانه بيش از  4از 

بانـك جهـاني،   ( قرزدايي منجـر شـود  هاي فسياست گسترش بيكاري و خنثي شدنتصادي و تواند به كاهش بازده اق
وپاگير و سالاري، ساده كردن نظام مالياتي، حذف مقررات دستسازي ديوانتعريف و شفاف ).237-239صص،1381
بنـابراين در   .داي داشـته باش ـ در مبارزه با فساد و كاهش فقـر نقـش ارزنـده    تواندكارمندان بخش عمومي مي تشويق

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

 117 ... حكمروايي خوب راهبردي براي

تـوان پرهيـز   سازي صرف درآمدها از فساد اداري حاكم در اين نواحي مينواحي روستايي با مشخص كردن و شفاف
مدل پيشنهادي حكمروايي خـوب   .سيسات و اشتغال كشاندكرده و منابع را به سوي فرايندهاي تأثيرگذار در ايجاد تأ

  .آورده شده است )4( راهبردي براي كاهش فقر روستايي به شكل شماره
  مدل پيشنهادي حكمروايي خوب راهبردي براي كاهش فقر روستايي :4 شماره شكل

  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

                     Source: Bonfiglioli, 2003,p 102. 

  گيريبندي و نتيجهجمع
هـا و شـرايط   ص خود تمام ويژگيباشد كه با جامعيت خاحكمروايي خوب پارادايمي نوين در عرصه توسعه مي

بنابراين در زمينه كاهش فقر به طور عام و فقر روستايي به طور خـاص داراي سـوابق   . لازم براي توسعه را در بردارد
درخشاني بوده و در بسياري از كشورهاي جهان مـورد اسـتفاده و ارزيـابي قـرار گرفتـه اسـت و توانسـته اسـت در         

  .هاي بسياري به دست آورداولويت قرار گيرد و موفقيتهاي نوين كاهش فقر در سياست

 

   حكمروايي خوب
 ,اصلاحات تمركززدايي

 سياسي 

 اداري 

 مالي 

  زمين 

 ,هاي حكمرواييشاخص
 مشاركت 

 گراييقانون 

 شفافيت  

...و 

 حكمروايي خوب روستايي

 امشاركت فقر
  افزايش بهبود خدمات اساسي و اجتماعي

  هاي اقتصادي و توسعه اقتصاديايجاد فرصت
  هاي اقتصاديايجاد تور ايمني مناسب در برابر شوك

 تأمين امنيت فقرا در برابر فساد وجرم

 معيشت پايدار

 كاهش فقر روستايي
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از طريـق راهكارهـاي افـزايش    ... گرايـي و  هايي نظيـر مشـاركت، قـانون   حكمروايي خوب با دارا بودن شاخص
هاي اقتصادي از طريق افـزايش  هاي فقرا از طريق بهبود خدمات اساسي، ايجاد فرصتمشاركت فقرا، افزايش قابليت

هاي اقتصادي وتأمين امنيت فقرا در برابر فساد، جـرم  به بازار، ايجاد تور ايمني مناسب در برابر شوكميزان دسترسي 
اي كه حكمروايي خـوب بـا بهبـود شـرايط حكومـت، افـزايش آزادي و       به گونه. شودو جنايت سبب كاهش فقر مي

سبب ايجـاد فرآينـدهاي نـوين     هاي توسعه توسط خود مردمدخالت مردم در تعيين سرنوشت خود و طراحي برنامه
 .هاي تأمين معاش و در نتيجه كاهش فقر خواهد شداداري، تغيير شيوه

  منابع
 .23-1، 18شناسي فقرزدايي در ايران، رفاه اجتماعي، شماره ، آسيب)1384(رائي، سيدمحمدمهدي آ -

 .ريزيازمان مديريت و برنامه، مبارزه با فقر، س2001 – 2000، گزارش توسعه جهاني سال )1381(بانك جهاني  -

، حكمروايي خـوب، كليـد توسـعه آسـياي غربـي، مركـز تحقيقـات        )1385(اساداتي، سعيد برادران شركا، حميدرضا و ملك -
 .386-359استراتژيك، 

 .288-249، 17شماره  ،رفاه اجتماعي؛ ر و ساختار قدرت در ايرانفق، )1384(راغفر، حسين  -

 .، فقر در ايران، انتشارات دانشگاه علوم پزشكي و توانبخشي)1379( طلب، ژاله، پيران، پرويزانا، فريبرز، شاديرئيس د -

، مفاهيم و متدلوژي تعيين خط فقر و توزيع درآمـد، مجموعـه مقـالات گردهمـايي مسـئله فقـر و       )11375(االله زياري، كرامت
 .107-84فقرزدايي، سازمان برنامه و بودجه، 

انتشـارات سـازمان   . 336-333، حكمروايي خوب، دانشنامه مديريت شهري و روستايي، جلـد دوم،  )1387(يدي، عباس سع -
 .هاي كشورها و دهياريشهرداري

 .93 -109، 4، حكمراني خوب و نقش دولت، فرهنگ مديريت، شماره )1382(االله پور، رحمتزاده، فتاح و قلميشريف -

محمدرضـا رضـواني،    ،، تبيين كاهش فقر روستايي با رويكرد مشاركتي، رساله دكترا، استاد راهنما)1388(آراني، بهروز قرني -
 .دانشكده جغرافيا، دانشگاه تهران

 .هاي سازمان، مركز آموزش مديريت دولتيهاي مديريت و مدلتئوري ،)1377( كيا، منوچهر -

 .ب بنيان توسعه، حكمراني خو)1383(هاي مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش -

 .روستايي و شهري خانوارهاي ودرآمدهزينه طرح از آمارگيري طرح ، نتايج)1388(ايران  آمار مركز -
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