
Arc
hi

ve
 o

f S
ID

  ∗محسن حسنوند
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  مقدمه
در دنياي امروز بـا گـسترش روز افـزون          

، روز به روز بر نيازهـاي زنـدگي بـشر           فناوري
افزوده و در پي آن وظايف دولت هـم بيـشتر           

  فعاليـت هـاي    در اين نوشتار حيطـه    . شود مي
دولت در اقتصاد و يكـي از ابزارهـاي دخالـت           
دولت در اقتصاد ـ انحصارات دولتي ـ بررسـي    

اين است كه آيا    هاي اساسي    پرسش .شود مي
 اصولاً بايد مؤسـسات اقتـصادي داشـته          دولت
 و در چه وضعيتي مالكيت دولت را بايـد          باشد

د؟ در حـال حاضـر      حفظ كرد يـا از ميـان بـر        
به يك نهضت جهاني تبـديل      خصوصي سازي   

افتـه از   نخست كشورهاي توسعه ي   . شده است 
 و سپس كشورهاي در حـال توسـعه         80دهه  

انواع مؤسسات عمومي را بـه معـرض فـروش          
المللـي، مثـل بانـك       نهادهاي بـين  . گذاشتند

ــين  ــندوق بـ ــاني و صـ ــول،  جهـ ــي پـ المللـ
سـازي را بـه عنـوان بخـشي از هـر             خصوصي

رساني خود ترويج و ترغيب      برنامه وام و كمك   
ست هاي  در كشور ما هم با ابلاغ سيا.اند كرده

 1385  قانون اساسـي از سـال         44كلي اصل   
سياست خصوي سازي در پيش گرفتـه شـده         
است كه اين مقال به نقد وضعيت انحـصارات         
   . دولتي و سياست خصوصي سازي مي پردازد

در بنـد   .  مطالب در دو بخش آمده است     
اول بخش نخـست بـه طـور خلاصـه توجيـه            

دخالت دولـت در اقتـصاد، وظـايف اقتـصادي          
لت و كارهـايي كـه دولـت بايـد در حـوزه             دو

اقتصاد انجـام دهـد و ابزارهـاي دولـت بـراي            
 ،  بنـد اول  .  بيان شده است    خود انجام وظايف 

اي  كلياتي براي تعيين حـوزه بحـث و زمينـه         
براي ورود به بحث اصلي مؤسـسات دولتـي و          

تر، آن گونـه مؤسـسات عمـومي         به طور دقيق  
 خـود آنهـا     است كه دولت با استفاده از اقتدار      

ــه ــه گون ــديريت  را ب ــازار م اي انحــصاري در ب
 مؤسـسات دولتـي بـه       ،در بنـد دوم   . كنـد  مي

هـاي   مـشي  عنوان ابـزاري بـراي اجـراي خـط        
بندي  طبقه دلايل وجودي و     اقتصادي دولت،   

بحث آخر  . گيرد  مورد اشاره قرار مي    انواع آنها 
هاي مؤسـسات عمـومي      بخش نخست، چالش  

  . خواهد بود
، انحــصارات دولتــي در  در بخــش دوم

در ابتدا دلايـل ايجـاد      . شود كشور بررسي مي  
و انواع آنها مطـرح     در كشور   انحصارات دولتي   

سپس عملكـرد انحـصارات دولتـي و        . شود مي
هــاي اجتمــاعي انحــصارات دولتــي در  هزينــه

كشور بررسي و راهكار نظام بـراي مقابلـه بـا           
پايـان ايـن    . هـا نقـد خواهـد شـد        اين چالش 

گيـري از بحـث       بنـدي و نتيجـه      مـع جنوشتار  
و دورنماي وضـعيت كـشور در  صـورت           است

  قـانون    44اجراي سياست هـاي كلـي اصـل         
  .اساسي ارائه خواهد  شد
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  بخش نخست ـ دولت و اقتصاد
ــوعات   ــصاد از موض ــت در اقت نقــش دول

اين است كه   مسلّم  . اصلي امروز كشور ماست   
هايي  در اقتصادهاي مختلط بايد ميان فعاليت     

ــي  ــرار م ــي ق ــه در بخــش دولت ــا  ك ــد ب گيرن
ــت ــدي    فعالي ــصوصي مرزبن ــش خ ــاي بخ ه

هـاي   در سـال  . مشخصي وجود داشـته باشـد     
ــدي     ــن مرزبن ــشورها اي ــامي ك ــر در تم اخي
مشخصاً از بخش عمومي دور شده و به بخش         

اگر چند دهـه    . تر شده است   خصوصي نزديك 
 دولـت بـود ـ    ةپيش نگراني عمده درباره انداز

 مرتفع نشده است ـ در دنيـاي   كه هنوز كاملاً
ها دربـاره نقـش دولـت        كنوني بيشتر پرسش  

هـاي متنـوعي دارنـد و        هـا نقـش    دولت. است
گيري نيـست    دامنه آنها به سادگي قابل اندازه     

و بخش دولتي بر همه اقتصاد و جامعه تـأثير          
در بحث دولت و اقتـصاد نخـستين        . گذارد مي

بخش لاً نيازي به    وپرسش اين است كه آيا اص     
دولتي در اقتصاد هـست؟ و اگـر هـست چـه            
وظايفي را بايد انجام دهد و براي انجـام ايـن           
وظايف چه ابزارهايي در اختيار دارد؟ در ايـن         
بخش ضمن بررسي چكيده تجربه بـشري در        

ها، بـه يكـي      دوران كنوني در پاسخ به پرسش     
هـاي   از ابزارهاي دولت ـ مؤسـسات و شـركت   

ــه انحــصاري فعاليــت   ــيعمــومي ك ــد  م كنن
  . شود پرداخته مي

  بند اول  ـ كليات
ـ توجيه دخالـت دولـت در   نخست    - 1

  اقتصاد 
امروزه بشر دريافته كه سـاز و كـار بـازار           
گرچه نظامي براي تخصيص و توزيع بسياري       

ــأمين مــي  ــا در  كالاهــا و خــدمات ت كنــد، ام
شرايطي ممكن است همه كالاهـا و خـدمات         

 نحـوي تـأمين     مورد نياز را تأمين نكند يا بـه       
داشته  كند كه بر جامعه به طور كلي اثر سوء        

باشد كه اقتصاد دانان اين وضعيت را كوتاهي        
نامند و بـراي راهنمـايي، تـصحيح و           مي 1بازار

هـا بـه     تكميل ساز و كار بازار در برخي زمينه       
مشي عمومي و دخالـت مـستقيم دولـت          خط

برخي كالاها و خـدماتي كـه بـازار         . نياز است 
ست بـه طـور مطلـوب تـأمين نكنـد،           ممكن ا 
آمــوزش، بهداشــت، دفــاع ملــي، : نــدا عبــارت

امنيت، سلامت محيط زيـست، حمـل و نقـل      
بـه طـور    . عمومي، خدمات رفاهي و مشابه آن     

توان شش علت براي كوتاهي بازار       خلاصه مي 
  2:بيان كرد

 مبادلــه ممكــن اطلاعــات مربــوط بــه. 1
   است ناقص و كم باشد ؛

                                      
1 - Market Failure 
2 - Stokey, Edith, A Primer for Policy 
Analysis, NewYork, W.W.Norton,1978 , 
PP.5-6.  
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ممكـن اسـت اصـلاً بـه         بعضي بازارها . 2
 به علت ناكافي يا نامتقارن بودن       وجود نيايند؛ 

ــراي    ــايي اج ــدم توان ــا ع ــات ي ــع اطلاع توزي
  ؛  قراردادها

هاي معاملات ممكن است مانع      هزينه. 3
  مبادلات شود؛ 

قدرت برخي خريداران يا فروشندگان     . 4
گــذاري در بــازار را  توانــد شــرايط قيمــت مــي

  تضعيف كند؛ 
برخــي معــاملات خــارج از اثرگــذاري . 5

  كنترل است؛ 
ــاً    . 6 ــا طبيعت ــدمات و كالاه ــي خ برخ

عمومي هستند؛ به اين معني كه همـه بـدون          
توجه به اينكـه هزينـه آن را پرداخـت كـرده            

ماننــد (نــد بر باشــند يــا نــه، از آن بهــره مــي
  ).روشنايي معابر عمومي

  دوم ـ وظايف اقتصادي دولت 
 را بـه     خوب و اموري   ها كارهايي را   دولت

. دهند    انجام مي  صورت ناكارآمد و بدون بازده    
هايي  حتي در دوران آزادي اقتصادي هم نقش     
تــرين  بــراي دولــت وجــود داشــت و افراطــي 

هايي بـراي دولـت      اقتصاددانان بازار هم فايده   
له اختلافي مـرزي اسـت      ئشناسند؛ اما مس   مي

يـك  . شـود  كه ميان دولت و بازار كشيده مـي       

هـاي دولـت     عملي از نقش  مجموعه مناسب و    
   3:توان چنين ترسيم كرد را مي

فراهم :  تأمين زيرساختهاي اقتصادي   .1
آوردن نهادهاي اساسـي، مقـررات و ترتيبـات         
لازم مانند تعريف و محافظت از حق مالكيت،        
اجــراي قراردادهــا، تــأمين پــول، تعيــين     

ها، ورشكستگي، حق    استانداردها، ثبت شركت  
يجاد نظام قانوني، تعرفه و     امتياز، حق تأليف، ا   

نظم براي عملكرد موفق يك نظـام اقتـصادي         
  . مدرن

ــومي   .2 ــدمات عم ــا و خ ــأمين كالاه  ت
دخالت دولت لازم نيـست بـه صـورت         : متنوع

توان يك  تأمين و ارائه مستقيم باشد؛ بلكه مي     
آوري عوارض تعبيـه     نظام عملياتي براي جمع   

كرد و ارائـه خـدمات را بـه بخـش خـصوصي             
  . ار نمودواگذ

در : هاي گروهـي      حل و فصل تعارض    .3
اين خصوص دولت علاوه بر تأمين نظم، براي        

 مثلاً حمايـت از  كوشد؛ دستيابي به عدالت مي  
گروههاي ضـعيف از طريـق مقـررات حـداقل          
حقوق و دستمزد، عدالت را جايگزين استثمار       

  . نمايد
 اقداماتي ماننـد تعيـين      : حفظ رقابت    .4

 سپرده و خريد و فروش ارز،       قوانين و مقررات  

                                      
3 - Anderson, James E, Government and  
Economy, New York, Holt, 1984, pp. 45-46. 
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هـا، هيأتهـاي قيمـت گـذاري و          قانون شركت 
انحصار و حمايت    تجارت منصفانه، قوانين ضد   

از مصرف كننده بـراي بهبـود و محافظـت از           
رقابت كه نتيجه آن افزايش كيفيت كالاهـا و         

  . هاست خدمات و كاهش قيمت
ايــن :  حفاظــت از منــابع طبيعــي   .5

ولت متكي هستند؛   اقدامات بر قدرت قهري د    
زيرا بـراي جلـوگيري از اسـتفاده مـسرفانه از           

 طبيعــي، حفاظــت در مقابــل تخريــب منــابع
هاي آينـده    محيط زيست و حفظ منافع نسل     

توان به نيروهاي رقـابتي بـازار اعتمـاد و           نمي
  . اتكا كرد
 تأمين حداقل كالاها و خـدمات بـراي    .6

تـــرين طرفـــداران   حتـــي افراطـــي:افـــراد 
نـد كـه يكـي از       ا  ي اقتصادي موافـق   گراي تعقل
هاي منطقي دولت، فقرزدايي اسـت؛ امـا       نقش

هــا و  هــا، جمــع هزينــه دربــاره ســطح كمــك
هـاي اجتمـاعي در بـر        هايي كه هزينـه    برنامه

  . دارد غالباً اختلاف هست
توانــد از   دولـت مــي : تثبيـت اقتــصاد  .7

هاي پولي، نظـارت بـر       طريق بودجه، سياست  
ا، شرايط ركود اقتصادي    ه دستمزدها يا قيمت  

هـاي   را بهبود بخشد و افت و خيزهاي چرخه       
  . اقتصادي را كنترل كند

ــسبتاً    ــايف ن ــه وظ ــوق مجموع ــوارد ف م
ــشتر    ــورد بي ــت اســت و در م ــتاندارد دول اس

له اين است كه    ئاما مس . كشورها مصداق دارد  
دولت در يك وضعيت خاص چگونه بايد عمل        

يـه  كند؟ حتي زماني كه دخالـت دولـت توج        
 ابزار دقيقي كه بايد مورد استفاده       ،پذير است 

هـاي عمـومي     مـشي  قرار گيرد و طراحي خط    
در ادامه، ابزارهاي   . اي نيستند  موضوعات ساده 

دولت و سپس مؤسسات دولتـي كـه موضـوع          
  . شود بحث است بررسي مي

  سوم ـ ابزارهاي دخالت دولت در اقتصاد
ابزار دولت، روش اقدام دولـت يـا سـاز و           

 هنگـامي كـه اقـدام دولـت بـه           ،آن است كار  
هـاي   بيشتر دخالت . طريقي توجيه شده است   

ــزار اقتــصادي زيــر   دولــت از طريــق چهــار اب
   4:گيرد صورت مي

ــأمين.1 بخــش بزرگــي از عمليــات  : 5 ت
دولــت را تــأمين مــستقيم از طريــق بودجــه  

بخش بودجه نيز بـه عنـوان   . دهد   تشكيل مي 
 شــود و بخــش عمــومي دولــت شــناخته مــي

گيـرد كـه از      هايي از دولت را در بر مـي        حوزه
شـود نـه از طريـق        طريق ماليات تـأمين مـي     

دولـت از طريـق بودجـه       . المثل دريافت اجرت 
كنــد ميــزان فعاليــت عمــومي در  ســعي مــي

اقتصاد، توزيع معقول درآمد و ثروت و كنترل        
. هاي اقتـصادي را تعيـين كنـد        بر كل فعاليت  

                                      
4 - Boston, J. et al. Public Management, 
Oxford University Press, 1996, PP. 63-64.  
5 - Government Provision  
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هـاي   مـشي  خـط اين كارها معمولاً به عنـوان       
 . شوند تخصيص، توزيع و تثبيت شناخته مي

هاي مربوط به اندازه دولت، در واقع   بحث
در حـال حاضـر     . انـد  درباره سيستم تخصيص  

ها روندي كاهشي دارد و دولـت        مخارج دولت 
مشي توزيـع    خط. در حال كوچك شدن است    

نشان دهنـده كوشـش دولـت بـراي كـاهش           
وندان عـدالتي درآمـد و ثـروت بـين شـهر           بي

مـشي توزيـع، تـأمين       بخش اعظم خط  . است
تقـالي  هـاي ان   رفاه اجتماعي از جمله پرداخت    

 امــا ســاير بــه طبقــاتي از شــهروندان اســت؛
هــاي مربــوط بــه بودجــه پيامــدهاي  تــصميم

ــوز ــدت ــه پرســش عــدالت . يعي دارن   ،پاســخ ب
ــر   ــسفه اجتمــاعي و داوري ارزشــي را در ب فل

 مشي تثبيـت زمـاني اسـت كـه         خط. گيرد مي
ــي ــت م ــط   دول ــصاد را توس ــل اقت ــد ك خواه

هـا   دولـت . اي بهبـود بخـشد     مشي بودجه  خط
ــت     ــل، تثبي ــتغال كام ــاد اش ــسئوليت ايج م

ها، رشد اقتصادي و يك تـراز پرداخـت          قيمت
  .استوار را بر عهده دارند

تـوان   در عمـل دشـوار مـي      : ها    يارانه .2 
بخـش  . يارانه دولت را از تأمين تفكيـك كـرد     

 خدمات معينـي را تـأمين       خصوصي كالاها يا  
تر  هاي دولت باعث ارائه ارزان     كند و كمك   مي

. شود آنها به همه مردم يا گروههاي هدف مي       
ــا،     ــي از آنه ــي دارد؛ يك ــواع مختلف ــه ان ياران

هـايي اسـت      است كه هزينه   6»امتيازات ويژه «
در حمايت از اهـداف ارزشـمند بـراي توليـد           
كنندگان كالاها يـا خـدمات مطلـوب، ماننـد          
اعتبــارات دولــت بــه مــدارس و دانــشگاههاي 

 .خصوصي و حمل و نقل عمومي

ــه  ــر نمون ــه  از ديگ ــم ياران ــاي مه ــا،  ه ه
هاي ماليـاتي    هاست كه شامل معافيت    معافيت

هـا   هاي مختلـف و عـوارض و تعرفـه         در شكل 
هاي صادر كننـدگان در كـشور        معافيت. است

ما از اين نـوع اسـت كـه بـا هـدف تـشويق و          
اوراق كمـك   . شود انجام مي كمك به صادرات    

هـاي   ، يكـي ديگـر از شـكل        يا كالابرگ  هزينه
ايـن اسـناد از سـوي دولـت بـه           . يارانه اسـت  

كنندگان كالا يا خدمات خاصـي ارائـه         مصرف
تـر   شود كه با آن كـالا يـا خـدمت را ارزان     مي

اين اوراق نيـز ماننـد امتيـازات      . دريافت كنند 
 ويژه براي افزايش مـصرف كالاهـا و خـدمات         

اند، ولي برخلاف    مورد نظر دولت طراحي شده    
شود و   امتيازات كه به توليدكنندگان ارائه مي     

كننـد،   كنندگان را محدود مـي     انتخاب مصرف 
كننـدگان   نظام اوراق كمك هزينه به مـصرف      

دهنـد و امكـان انتخـاب نـسبتاً آزاد           مييارانه  
ايـن اوراق،  . سـازند  آنها را در بازار فـراهم مـي    

ــان  ــت مي ــزايش  رقاب ــدگان را اف ــه كنن عرض
دهد كه خود باعث بهبود كيفيت كالاها و         مي

                                      
2- Grants. 
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شـود و هزينـه دولـت را كـاهش        خدمات مـي  
   7 .دهد مي

ــرخ    ــا ن ــت ب ــوي دول پرداخــت وام از س
هـاي   اي كمتر از بازار نيز يكـي از شـكل          بهره

اگـر  . يارانه مزاياي متعـددي دارد    . يارانه است 
هـا  بين خواسـته دولـت از مـردم و تمايـل آن           

سازگاري وجود داشته باشد، اسـتفاده از ايـن         
پذيري  ها ابزار انعطاف   يارانه. تر است  ابزار آسان 

ــصميم   ــراد ذينفــع، خــود ت ــرا اف هــستند، زي
ــي ــر،   م ــه در شــرايط متغي ــه چگون ــد ك گيرن
هـا   همچنين، يارانـه  . العمل نشان دهند   عكس

سـازند كـه شـرايط     اين امكـان را فـراهم مـي     
در . گيرند ه قرار مي  محلي و بخشي مورد توج    

هايي كه يارانـه     اين حالت فقط افراد و شركت     
را سودمند تلقي كننـد، پـذيراي آن خواهنـد          

هـا   سوم، با دادن امكان به افراد و شركت       . بود
ــزار   جهــت تــدوين راهكــار مــشخص، ايــن اب

تواند به نوبه خود، ابداع و نوآوري را ارتقـا           مي
ــشد ــه اداره و بــه    . بخ ــارم اينكــه هزين چه

هـا   سرانجام، يارانه . كارگيري يارانه كمتر است   
تـر هـستند؛ زيـرا       اغلب از نظر سياسي مقبول    

منافع حاصل از آن به افـراد معـدودي تعلـق           
 گيرد، در حالي كـه هزينـه آن بـين افـراد            مي

                                      
مـشي   مطالعـه خـط   ،  رامـش .ام  مايكل هاولت و    ـ   3

مركـز آمـوزش     منوريان و ديگران،     عباسترجمه  ،  عمومي
 . 151ـ 153صص مديريت دولتي ،

مجموعاً استفاده از اين    . شود  زيادي توزيع مي  
هـاي   ابزار به شدت از سـوي افـراد و سـازمان          

شود و مخالفت نـسبت بـه        ذينفع حمايت مي  
  . آن بسيار ضعيف است

از آنجـا   . هايي نيز دارنـد    كاستيها  يارانه  
ــه  ــالي ياران ــافع م ــه من ــا  ك ــتثناي (ه ــه اس ب

بايد از منابع مالي موجود     ) هاي مالياتي  مشوق
يا جديد تأمين شوند، بكـارگيري آنهـا اغلـب          

آوري اطلاعـات    دوم، هزينه جمع  . دشوار است 
انه مورد نياز بـراي ترغيـب       در مورد ميزان يار   

دسـتيابي  . رفتار مطلوب نيز بسيار زياد اسـت      
به ميزان صحيح يارانه از طريق آزمون و خطا         

ــه اســت  و ســوم در . راهــي دشــوار و پرهزين
مواردي كه فعاليتي بدون يارانه نيز قابل اجرا        

شـود   باشد، پرداخت يارانه اضافي موجب مـي      
از . وندكه افراد زيادي متقاضي دريافت آن ش ـ      

سوي ديگر حذف آنها نيز به دليـل مخالفـت           
  . افراد ذينفع، بسيار دشوار است

در اين ابـزار، دولـت بـراي        :  مقررات   -3
تأثيرگذاري بر اقتصاد بازار از قوانين اسـتفاده        

 عـدم توجـه بـه مقـررات معمــولاً     د وكن ـ مـي 
مقـررات،  . مجازات بـه دنبـال خواهـد داشـت        

هـايي را در      ليـت لزوماً تجويز يا ممنوعيت فعا    
نمايـد كـه      و كنتـرل مـي     اقتصاد در برگرفتـه   

هـايي اسـت     هدف آن غالباً اصلاح عدم تعادل     
كه ممكن است در نتيجه عملكرد بازار حاصل     
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مقررات ممكن است جنبه اجتماعي نيز      . شود
 مقررات نـاظر بـر ايمنـي        مانند: داشته باشند 

كالاهاي مـصرفي، خطـرات شـغلي، آلـودگي         
 . عيض جنسي يا قوميزيست، تب محيط

مقررات به عنـوان يـك ابـزار اقتـصادي          
ــايي دارد  ــت مزاي ــراي دول ــه : ب ــست اينك نخ

اطلاعات مورد نياز براي تـدوين مقـررات، در         
مقايسه با ساير ابزارها كمتر است و دولت نياز       

هـاي عوامـل     ندارد كـه پيـشاپيش از اولويـت       
دولـت  براي مثـال    . ذيربط اطلاع داشته باشد   

اسـتانداردي را بـراي سـطح مجـاز         توانـد    مي
آلايندگي خودروها اعلام كند و انتظار تبعيت       
از سوي عوامل ذيربط داشته باشـد، بـرخلاف         

العمــل  هــا كــه نــشان دادن عكــس انگيزاننــده
مناسب پيش از آگاه شدن از اولويـت عوامـل          

دوم، زماني كه اقدام    . پذير نيست  ذيربط امكان 
 شـود ـ   خاصي كاملاً نامطلوب تـشخيص داده 

هاي مـستهجن ـ تـدوين مقرراتـي      مانند فيلم
ــا    ــروش آنه ــد و ف ــت خري ــورد ممنوعي در م

هاي بـراي ترغيـب بـه        تر از يافتن روش    آسان
سـوم، اثربخـشي    . عدم توليد و توزيع آنهاست    

چهــارم، . آنهــا بيــشتر از ســاير ابزارهــا اســت
پنجم، در مواقع بحراني و     . تر هستند  هزينه كم

 اقدام سريع و مشخص از      اضطراري كه نياز به   
ــاي    ــررات ابزاره ــد، مق ــت باش ــوي حكوم س

  . مؤثرتري هستند

 8:هـايي دارد   اما ايـن ابـزار هـم نارسـايي        
ــاً  ــه غالب ــست اينك ــتنخ ــاي بخــش   فعالي ه
كــرده و باعــث كــاهش  خــصوصي را منحــرف

شود، مانند مقررات ناظر بر      كارايي اقتصاد مي  
قيمت و تخصيص مستقيم كه باعـث كـاهش         

دوم، . شـود  كيفيـت محـصولات مـي     رقابت و   
ــراي  جهــتمقــررات  ــازار ب ــأمين امنيــت ب  ت

هاي موجود و محدود ساختن فرصـت        شركت
براي آزمون بازار از سوي ديگر شركتها، مـانع         

سـوم،  . شود هاي فني مي   از نوآوري و پيشرفت   
انعطاف ناپذيري مقررات امكان در نظر گرفتن 

دهـد و چهـارم اينكـه        شرايط خـاص را نمـي     
ن است هزينه كنترل اجراي مقررات بـه        ممك

هاي انتظامي زياد باشد، زيرا      وسيله كميسيون 
ــه ــق، رســيدگي،   هزين ــات، تحقي هــاي اطلاع

مشي  تعقيب و پيگرد قانوني ممكن است خط      
جهت به امري قانوني و خـصمانه       گذاري را بي  
  . تبديل كند

برعكس تأمين، توليد خارج از     :  توليد   .4
گيــرد و اســتفاده  بودجــه دولــت صــورت مــي
ايي كه  كالاهمانند  كنندگان بايد قيمت آن را      

. د، بپردازنـد  شـو   در بخش خصوصي توليد مي    
درباره نقش مؤسسات عمومي بخـش دولتـي        

هاي بسياري وجود دارد و در كـشور مـا           بحث
خصوص انحـصارات دولتـي بـيش از همـه            هب

                                      
  . 143ـ 144، ص همانـ  8
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ــه در    ــت ك ــز اس ــث برانگي ــدان  بح ــه ب ادام
   .پردازيم مي

  9مؤسسات عموميبند دوم ـ 
در بيشتر كشورهاي پيـشرفته، مؤسـسه       

از بخـش دولتـي     مهمي  عمومي مدتها بخش    
بوده است، ولي با روند خصوصي سازي اندازه        

تا اوايل . و اهميت آن رو به كاهش نهاده است     
 مؤسسات عمومي بخش بزرگي را      1980دهه  

داد؛  در بيشتر اقتصادهاي غربـي تـشكيل مـي     
 آنها مورد ترديد واقـع    اما امروز دلايل وجودي   

ــت  ــده اس ــر   . ش ــومي، ب ــسه عم ــث مؤس بح
ترين باورهاي سياسـي چـپ و راسـت          بنيادي

موضـوعات ايـدئولوژيك دربـاره      . مبتني است 
نقش همه جانبه دولت به مالكيت مؤسـسات        

ــسته اســت  ــومي . عمــومي واب مؤســسات عم
اند، از آن جملـه      اي داشته  هميشه مسائل ويژه  

هاي اجتمـاعي    يمش پاسخگويي، مقررات، خط  
گذاري و كنتـرل     مشي سرمايه  و صنعتي، خط  

از آنجا كه مؤسـسات     . توان نام برد   مالي را مي  
عمــومي نــسبتاً مــستقل از كنتــرل مــستقيم 
سياسي هـستند، ايجـاد كنتـرل در سـطحي          

ه دار بـود   اي ريـشه   لهئمطلوب براي آنهـا مـس     
براي آشنايي بيشتر بـا ايـن مؤسـسات         . است

د آمدن و سپس انواع آنهـا       ابتدا دلايل به وجو   

                                      
9 - Public Enterprise  

و در پايــان، چــالش هــايي را كــه مؤســسات  
   .عمومي با آن مواجه هستند بررسي مي كنيم

ـ دلايــل وجــودي مؤســسات نخــست  
  عمومي

ها به دلايـل گونـاگوني مؤسـسات         دولت
بـه طـور كلـي      . انـد   عمومي را به وجود آورده    

براي وجـود مؤسـسات عمـومي چهـار دليـل           
   10:توان ذكر كرد مي

دولــت : هــاي بــازار   تــصحيح كاســتي.1
كالاها و خدماتي را كه مورد نياز اسـت، ولـي           

شـود،   توسط بازار به اندازه كافي تـأمين نمـي        
كمبـود بـازار    . كنـد  خود مستقيماً توليـد مـي     

ــي،      ــصار طبيع ــي از انح ــت ناش ــن اس ممك
هاي ديگـر، عوامـل      محدوديت رقابت به شيوه   

 يا تا   كنندگان خارجي يا اثرات افزايش مصرف    
. حدودي مربوط بـه كالاهـاي عمـومي باشـد         

ــت     ــن اس ــنايع ممك ــن ص ــردن اي ــي ك دولت
هاي قيمت تمـام شـده يـك فروشـنده           مزيت

انحصاري را ايجاد كند، اما از تخصيص بهينـه         
منابع به علت سـودگرايي انحـصار جلـوگيري         

  . كند مي
:  تغيير سـاختار درآمـدها در اقتـصاد          .2

زان سود افراد يا    اين تغيير به معناي تغيير مي     
ذينفعــان از جملــه . گروههــاي خاصــي اســت

                                      
10 - Rees, Ray, Public Enterprise 
Economics, London, Weindenfeld and 
Nicolson, 1984 PP. 2-3.  
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كننــدگان و  كاركنــان، مــصرف: نــد ازا عبــارت
بــراي مثــال، يكــي از راههــاي تغييــر . دولــت

هاي گزاف در قيمت كالاهـا و        درآمدها، يارانه 
 در برخـي    .خدمات مؤسـسات عمـومي اسـت      

كننـدگان روسـتايي ممكـن      مـصرف كـشورها 
ق مـصرفي خـود     است بهاي ناچيزي براي بـر     

بپردازند، در حالي كه ساير مصرف كننـدگان        
. پردازنـد  براي جبران آن، بهاي بيـشتري مـي       

اگر خدمات روستايي توسط بخش خـصوصي       
بايـست    ن مـي  كنندگا شد، يا مصرف   تأمين مي 

 يـا شـركت تـأمين       قيمت بيـشتري بپردازنـد    
برخي از  . توانست ادامه حيات دهد    كننده نمي 

د كه مالكيت دولـت بـه       منتقدان بر اين نظرن   
شــود، زيــرا بــراي  تبــديل مــي» تــشك پــر«

بــالاتر از جاهــاي ديگــر كاركنــانش شــرايطي 
به بيان ديگر، بازده بيشتر بـه       . آورد فراهم مي 

  . شود جيب كاركنان مؤسسه سرازير مي
ريـزي اقتـصادي بلنـد        تسهيل برنامـه   .3

ريـزي متمركـز بلنـد        برنامـه  :مدت متمركـز    
ت كه در برخي كشورها به      اي اس  مدت، انگيزه 

به عنـوان مثـال، مالكيـت دولـت        . رود كار مي 
 تـأمين خـدمات را   ،آهـن  فرانسه بر بـرق و راه  

بيش و پيش از تقاضـا، بـه عنـوان بخـشي از             
ريــزي ملــي بــه ويــژه دربــاره  فرآينــد برنامــه

هاي دولت در ايجـاد عـدم تمركـز در           كوشش
توسعه كلـي نقـش     . پذير ساخت  اقتصاد امكان 

 عمومي به ويژه بخش خدمات رفاهي       مؤسسه
در برخي كـشورها كـه   . نيز از اين مقوله است 

 خدمات  ،تراكم جمعيت در آنها پراكنده است     
رفاهي از آغاز بـه علـت نـاتواني بـازار توسـط             

اين كوتاهي بازار ناشي    . دولت ارائه شده است   
ل انحصار طبيعي نيست، بلكـه جنبـه        ياز مسا 

 ـ       ازار آزاد تـوان    توسعه نيـافتگي دارد؛ يعنـي ب
سازي،  هاي ضروري مانند راه    تأمين زيرساخت 

. آهن، تأسيسات آب و برق و گـاز را نـدارد           راه
زم جهـت   غير از دولـت هـيچ كـس منـابع لا          

اگـر  .  را ندارد  ايجاد و توسعه خدمات زيربنايي    
دولت اين خدمات را ارائه ندهد ؛ اين خدمات         

  . شود يرائه نمااصلاً 
داري  اد، از سرمايه   تغيير ماهيت اقتص   -4

ــستي   ــه سوسيالي ــي  : ب ــل در برخ ــن عام اي
در انگلـستان   . كشورها عامل اصلي بوده است    
ــگ، راه  ــس از جن ــولاد و   در دوران پ ــن، ف آه

سنگ ملي شد تـا سـتادهاي فرمانـدهي          زغال
. اصلي اقتـصاد در اختيـار دولـت قـرار گيـرد           

مؤسسات عمومي به عنوان نوعي سوسياليسم      
 گذار به    و شايد مرحله   نعطف و تلطيف شده   م

اگر . سمت سوسياليسم كامل تلقي شده است     
خدمات رفـاهي، در دسـت      مهم مانند   صنايع  

دولت باشد، گـذار بـه جامعـه سوسياليـستي          
تـوان بـا     اين وضعيت را مـي    . شود تسهيل مي 

رويكردي ديگر تفسير كرد؛ بدين صورت كـه        
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ــرمايه ــع سـ ــا   جوامـ ــه بـ ــراي مقابلـ داري بـ
ر تـــا حـــدودي در سوسياليـــسم بـــه ناچـــا

هــاي خــود تجديــد نظــر كردنــد تــا  سياســت
فشارهاي مردمـي بـراي گـرايش بـه جامعـه           

داري  سوسياليستي كاهش يابد و نظام سرمايه     
  . پابرجا بماند و از خطر سقوط برهد

هـا   توان گفـت كـه دولـت    در مجموع مي  
همه يك هدف پايدار و ثابت براي اسـتفاده از       

ــته  ــومي نداش ــسات عم ــد مؤس ــر. ان ــه اگ  چ
بـراي  امـا   سودآوري نكته بـا اهميتـي اسـت،         

مؤسسات عمومي مجموعه دلايـل گونـاگوني       
البتـه  . فراتر از سوددهي وجـود داشـته اسـت        

تواند در هر بخـش جامعـه دخالـت          دولت مي 
كند كه اين امر ايجاد مؤسسات دولتي را نيـز          

  . گيرد در بر مي
  بندي مؤسسات عمومي  دوم ـ طبقه

ؤسسات دولتي بسيار   نظر به اينكه م        
هـاي كـاملاً     ند و محـصولات و محـيط      ا  متنوع

بندي آنها ضـرورت دارد      متفاوتي دارند، طبقه  
  : بندي كرد توان چنين تقسيم كه مي
ــام-1 ــه  خــدمات ع ــدماتي  : 11المنفع خ

هستند كه براي اقتصاد به طور كلي ضـروري         
شوند و معمولاً از يك شبكه به واحد         تلقي مي 

شـوند، ماننـد آب، فاضـلاب،        خانوار توزيع مي  
ايـن خـدمات   . برق، گاز، مخابرات و مانند آنها  

                                      
11 - Public Utilities  

نخـست اينكـه،    : دو ويژگي غيرمعمول دارنـد    
شـود   ارائه آنها باعث ايجاد انحصار طبيعي مي      

و دوم، از نظر سياسي بسيار حساس هـستند؛         
بدين معنا كه اگر در ارائه آنها نقـصاني پديـد           

بـه  . د شـد  آيد، ناآرامي بزرگـي ايجـاد خواه ـ      
هـا بـه طـور       همين دلايـل بـسياري از دولـت       

المنفعـه را بـه      تاريخي مؤسسات خدمات عـام    
ــود در آورده ــت خ ــي   مالكي ــيچ دولت ــد و ه ان

تواند خود را كاملاً از آن كنار بكـشد، امـا          نمي
تواند از ابزارهاي ديگـري غيـر از مالكيـت           مي

حتـي اگـر مؤسـسات خـدمات        . استفاده كند 
ش خصوصي فروخته شـود،     المنفعه به بخ   عام

دولتهــا كنتــرل شــديدي از طريــق مقــررات  
  . اعمال خواهند كرد

ايـن  :  حمل و نقل عمـومي و پـست          -2
ند و سـابقه    ا  خدمات هر دو از نظر مالي ناتوان      

ضرر و زيان در حمل و نقل عمـومي موجـب           
هـا   اگر قيمت . فرسودگي سيستمها شده است   

د، افزايش يابد و يا خدمات كمتري ارائـه شـو         
 پرداخـت   بايد هزينه سياسـي گزافـي       دولتها  
ــد ــن دو،   . كنن ــودن اي ــودآور نب ــل س ــه دلي ب

سازي آنها آسان نيـست؛ امـا تـرويج       خصوصي
ــذف    ــي و ح ــررات زداي ــق مق ــت از طري رقاب

هايي چون انحصار قانوني در پست       محدوديت
پـذير   تواند رقابت بخش خصوصي را امكان      مي

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

ره 
شما

جاه 
پن

Θ 
هم 

جد
ل ه

سا
Θ

هار
 ب

 
13

88
  

   

 

17  

از حـوزه    ايـن    درمجمـوع به هـر حـال،      . كند
  . فعاليت، يكي از مشكلات دولتهاست

 ايـن  :هاي رقابتي  مؤسسات در محيط  -3
هـاي خـصوصي    مؤسسات مستقيماً با شـركت  

تـوان   كننـد كـه از آن جملـه مـي          رقابت مـي  
هاي نفتي را    ها، شركتهاي بيمه و شركت     بانك

در اكثــر كــشورها بــسياري از ايــن . نــام بــرد
 اين اسـت    مسئله. اند مؤسسات خصوصي شده  

ها سودآورند و نحـوه اداره       ه اگر اين مؤسسه   ك
آنها تفاوتي با رقبا ندارد، چرا بايد در مالكيـت    
دولت باشند؟ از سوي ديگر، اگر هدف دولـت         
اين است كـه سـود چنـين مؤسـساتي را بـه             
مصارف اجتماعي برساند، لزومي ندارد كـه از        

ــزار مالكيــت  ــي  اب ــه راحت ــد و ب ــتفاده كن اس
ديگـر بـراي تحقـق ايـن        تواند از ابزارهاي     مي

  . هدف بهره جويد
برخـــي  : 12 مراجـــع تنظـــيم بـــازار-4

انيزم بازار رهـا    محصولات و خدمات اگر به مك     
نتيجه حاصـل از مـديريت      است  ممكن  شود،  
زيـان همـه باشـد؛ بنـابراين دولـت          بـه   بازار،  

كند كـه تـأمين مـالي        مؤسساتي تأسيس مي  
آنها از طريق فروش محصولات اسـت، ماننـد         

ويـژه محـصولات     اجباري محصولات، به  خريد  
ــا بيمــه   ــراي فــروش مجــدد و ي كــشاورزي ب

خريـد يـا فـروش      . اجباري حـوادث اتومبيـل    

                                      
12 - Rregulatory Authorities  

اجباري، متمـايز كننـده ايـن نـوع مؤسـسات        
است؛ زيرا امكان اصلي آنها قـدرت وادارگـري         
دولت است كه هدف اصلي آن تـأمين منـافع          

  . باشد عمومي مي
كـم ميـان    هاي بالا ارتباط مح    همه نمونه 

 ــ ــشان يمالكيــت دولــت و مقــررات دولت  را ن
ــا نظــم دهــي يكــي از  . دهــد مــي مقــررات ي

. مؤســسات عمــومي اســت مهــم ويژگيهــاي 
خدمات رفاهي عمومي ممكن است در بيشتر       

هايشان بـه انحـصار طبيعـي گـرايش          فعاليت
ايـن موضـوع غالبـاً توسـط        اما  داشته باشند،   

  . شود انحصار قانوني هم تقويت مي
  هاي مؤسسات عمومي  چالشسوم ـ 

ترين مجادلـه، بحـث      در اين زمينه، مهم   
از يـك   . ايدئولوژيك درباره نقش دولت اسـت     

سـازي   سو كساني بر اين باورند كه خـصوصي       
نقــش دولــت را محــدود كــرده و برتــري     

كند؛ در حالي    مؤسسات خصوصي را تأييد مي    
كه مؤسسات عمومي پديـد آورنـده عـدالت و          

ند كه اين گروه با همـه       برابري اجتماعي هست  
از ديگـر سـو،     . ندا  سازي مخالف  انواع خصوصي 

سازي معتقدند كـه بـراي       طرفداران خصوصي 
داري دولتي   نيل به اين اهداف نيازي به بنگاه      

تواند با ابزارهاي ديگري به      نيست و دولت مي   
اين اهـداف برسـد؛ منـافع اقتـصادي تنهـا از            

 هاي رقابتي حاصل   فروش مؤسسات در محيط   
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شود و براي انواع مشخصي چون خـدمات         مي
المنفعه، منافع اقتصادي با تشويق رقابـت        عام

ميزان . آيد زدايي به دست مي از طريق مقررات 
رقابـــت محـــصول در بـــازار و اثـــر بخـــشي 

ها و مقررات، بيش از نـوع مالكيـت          مشي خط
بــر ) دولتــي يــا خــصوصي بــودن(مؤســسات 

   13.عملكرد آنها تأثير دارد
هيز از پرگويي، به دو عامل اصلي       براي پر 

  : شود ضعف مؤسسات دولتي اشاره مي
ــخگويي  -1 ــعف پاس ــودن  :  ض ــلي ب اص
توان از سه مشخـصه       پاسخگويي را مي   مسئله

نخـست،  : بارز مؤسسات عمومي نتيجه گرفت    
دوم، بايد به توليد  . بايد متعلق به دولت باشند    

كالاها و خدمات براي فروش اشـتغال داشـته         
 ســوم، فــروش و درآمــد آنهــا بايــد و. باشــند

ايـن  . ارتباطي با قيمت تمام شده داشته باشد      
هــا در پاســخگويي ســردرگمي پديــد  ويژگــي
مؤســسات عمــومي ســازمانهايي   . آورد مــي

هستند كه به عنوان قسمتي از بخش دولتـي         
اند، ليكن قرار است اداره آنهـا        ريزي شده  طرح

آنها به صـورت    . جنبه تجاري هم داشته باشد    
 ولي سـهامدار ندارنـد؛      ،كنند تجاري عمل مي  
اند ولي تـأمين مـالي آنهـا بـا           متعلق به دولت  

ــديره     ــأت م ــديريت و هي ــست؛ م ــت ني دول

                                      
13 - Vickers, J. and Yarrow, G. 
Privatisation: An Economic Analysis, 
Cambridge, Mass: MIT Press, 1988. P.3.  

همچنــين امــا  ،مخــصوص بــه خــود را دارنــد
مؤســسه . نــدا نــسبت بــه يــك وزيــر مــسئول

عمومي غالباً بايد علاوه بر حداكثر كردن سود        
هــاي  ماننــد يــك شــركت خــصوصي، هــدف 

سـابقه نـامطلوب    . را هم دنبـال كنـد     ديگري  
مؤسسات متعلـق بـه دولـت حاصـل سـاختار          
كنترل و فرآيندهاي مديريتي آنهـا، از جملـه         

 .ارتباطات با دولت است

مؤسسات عمومي معمولاً به عنوان يـك       
آزادي مديريتي ايجـاد    اي    اندازهنهاد قانوني با    

هـا   اما از يك سو به اندازه وزارتخانه      . شوند مي
ت دولتي پاسخگويي ندارنـد و از سـوي     و ادارا 

ديگر، پاسخگويي به سهامداران هم كه مزيت       
شـود، در    بزرگي در بخش خصوصي تلقي مي     

مؤسسه عمومي تحـت نفـوذ      . آنها وجود ندارد  
رود كـه   سياسي است و غالباً از آن انتظار مـي  

بــه جــاي بــه حــداكثر رســاندن ســود ماننــد 
مؤسسات خصوصي، منافع عمومي را توسـعه       

همه عمليات دولتي تحت كنترل وزير      : بخشد
اي مسئول عملكرد تجارتي در      است و به گونه   

طـور مـسئول عملكـرد سياسـي         بازار و همين  
سازگار كـردن ايـن دو هـدف در عمـل       . است

ــوار و  ــسيار دش ــسئلهب ــتم ــاز اس ــر .  س وزي
هـاي ذينفـع، رأي      مستقيماً تحت فشار گـروه    

 اعـضاي  ها و كاركنان، ساير  دهندگان، اتحاديه 
دولت و همين طور ارتباط متعارف بـا هيئـت          
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ــسه اســت  ــديريت مؤس ــديره و م ــن . م در اي
پيچيدگي پديد آمدن مسائل پاسـخگويي دور    

  . از انتظار نيست
مديران مؤسسات عمومي غالباً به عنوان      

پـذيري انـدك و بـا كفـايتي          افرادي با ريسك  
ــي     ــصوصي تلق ــش خ ــديران بخ ــر از م كمت

ل ايـن طـرز تلقـي،       بخـشي از دلي ـ   . شوند مي
ناشــي از نبــودن اخــراج بــه عنــوان تنبيــه و  
همچنين كم اهميت بودن شكـست مؤسـسه        

هاي ضعيف پاسخگويي، فرصـت      ارتباط. است
 را مــسئوليتشــانه خــالي كــردن از زيــر بــار 

توانند دولت را بـه      مديران مي . سازد فراهم مي 
هر كمبودي مورد سرزنش قـرار دهنـد؛        دليل  
مـديران را مقـصر قلمـداد       تواننـد    ها مي  دولت

هاي مديره گناه را به گردن آن     كنند؛ و هيئت  
  . اندازند دو مي
ــديريت   -2 ــت و آزادي م ــرل دول :  كنت
ها غالباً مؤسـسات عمـومي را خـارج از           دولت

داننـد، در حـالي كـه        كنترل كافي خـود مـي     
كننـد كـه     مديران مؤسسات عمومي ادعا مـي     

آنهـا  هاي بسياري در حوزه اختيـارات        دخالت
مؤسسات، كنتـرل دولـت را      . گيرد صورت مي 

از . داننـد  گير مـي   بسيار انعطاف ناپذير و وقت    
هاي متعلق به    نظر دولت، كنترل سازمان    نقطه

دولت ضروري است، زيرا اين مؤسسات متعلق   
به عموم مردم است و دولت به عنوان نماينده         

 چـارچوب   ،با اين حال  . مردم بايد كنترل كند   
دولتي نامطلوب است كه چهار     كنترل صنايع   

   14 :دليل عمده دارد
هاي سياسي به    جايگزين كردن هدف  . 1

  هاي اجتماعي  جاي هدف
ــستقيم  . 2 ــت مـ ــان دادن دخالـ رجحـ

  سياسي در تصميمات مديريتي 
  ها ناكارايي داخلي در ديوان سالاري. 3
  سطوح ناكارآمد فعاليت بوروكراتيك . 4

ــرل ــوان    كنتـ ــه عنـ ــي بـ ــاي دولتـ هـ
شوند كـه پيـشرفت و       هايي تلقي مي   مزاحمت

. كند هاي تجاري را محدود مي     ابتكار و فرصت  
ــسات     ــه روز مؤس ــل، روز ب ــين دلاي ــه هم ب
بيشتري از بخش دولتي به بخـش خـصوصي         

  . شود واگذار مي
بخــش دوم ـ انحــصارات دولتــي در  

  كشور
بند اول ـ انـواع انحـصارات دولتـي در     

  كشور 
ات در حال حاضر در كـشور مـا انحـصار         

تـوان بـه سـه دسـته       اقتصادي دولتـي را مـي     
دسته اول، انحصاراتي اسـت كـه       : تقسيم كرد 

مــستقيماً بــه موجــب قــوانين خــاص ايجــاد  
اند؛ دسته دوم، انحصاراتي است كه وجود        شده

 امـا در عمـل      ،آنها زمينه قانوني خاصي ندارد    

                                      
 . 34، ص همانـ  14
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به دلايلـي حالـت انحـصاري دارنـد؛ و دسـته            
ليـل سـرمايه و     سوم، انحصاراتي است كه به د     

امكانات دولت در جهت حـذف رقبـا، قـدرت          
ترين انحـصارات    اند كه به مهم    انحصاري يافته 

  15:شود هر كدام از اين سه دسته اشاره مي
ـ انحصارات دولتي كه به موجب نخست  

  :اند  قوانين خاصي ايجاد شده
 قـانون   44ـ به موجب فـراز دوم اصـل         1

، اساسي، كليـه صـنايع بـزرگ، صـنايع مـادر          
بازرگاني خارجي، معـادن بـزرگ، بانكـداري،        

ــبكه   ــدها و ش ــرو، س ــأمين ني ــه، ت ــاي  بيم ه
آبرساني، راديو و تلويزيون، پست و تلگـراف و         

آهن و ماننـد     تلفن، هواپيمايي، كشتيراني، راه   
 در  ،اينها كه به صورت مالكيت عمومي اسـت       

  . انحصار دولت قرار گرفته است
مه  قـانون اساسـنا  4ـ به موجـب مـاده       2

 25/10/1333شركت ملي نفت ايران مصوب      
، 31/4/1353 قــانون نفــت مــصوب 3و مــاده 

اشتغال به امور صنعت نفت در سراسر كـشور         
و فلات قاره از هر قبيـل بـه انحـصار شـركت             

  . نفت درآمده است
 اساسـنامه شـركت     5ـ به موجب ماده     3

آوري انـواع گـاز،      ملي گاز ايران، تهيه و عمـل      
                                      

مـروري بـر عوامـل و       «،  ـ مركـز پژوهـشهاي مجلـس       15
ات دولتــي در اي انحـصار  هــاي قـانوني و رويــه  ريـشه 
، گـزارش ويـژه،   مجله مجلـس و پـژوهش    ،  »ايـران 
  . 63ـ 70، صص 1373، 12شماره 

وسايل لازم بـراي نيـل بـه        ايجاد تأسيسات و    
اين مقصود، مطالعه و تهيه و تنظيم و اجـراي    

هـاي   طرحهاي احداث خطـوط لولـه و شـبكه       
توزيع گاز طبيعي، احداث وسايل حمل و نقل        
و توزيع و ذخيره سازي انواع گاز، صدور گاز و          
مشتقات آن و حمل و نقل و توزيع انواع گـاز،          

سوب ح ـجزء حقوق و اختيارات اين شركت م      
  . شده است

 قانون سازمان برق ايران     5ـ طبق ماده    4
، هيچ شخـصي اعـم از       1342مصوب آذر ماه    

تواند بـدون موافقـت و       حقوق يا حقيقي، نمي   
كسب پروانه از وزارت آب و بـرق در توسـعه،           

برداري تأسيسات توليد و     ايجاد و احداث بهره   
انتقال و توزيع نيروي برق، به منظور مـصرف         

  . ي و صنعتي اقدام نمايددر امور كشاورز
 قـانون اساسـنامه     6ـ به موجـب مـاده       5

، توليـد نيـروي     1347شركت تـوانير مـصوب      
برق و انتقـال و خريـد فـروش آن در سراسـر           

  . كشور به انحصار اين شركت درآمده است
ــاده  6 ــ م ــركت  2ـ ــيس ش ــانون تأس  ق

، تأســـيس، 29/3/1350مخـــابرات مـــصوب 
هـاي   كهبـرداري شـب    توسعه و نگهداري و بهره    

شـركت در  ايـن  مخابرات كشور را به انحـصار     
  . آورد مي

ــاده  7 ــق م ــ طب ــايي  3ـ ــانون هواپيم  ق
 دولــت حــق 1328كــشوري مــصوب مــرداد 
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حاكميت مطلق و انحصاري در فـضاي بـالاي         
خـاك كـشور و بـالاي آبهـاي سـاحلي را دارا      

ــانون 5همــين حكــم در مــاده . باشــد مــي  ق
ه و  تأسيس شركت هواپيمايي ملي ايران آمـد      

برداري هوايي به منظور حمل و نقل        حق بهره 
اشخاص و اشيا به وسـيله هواپيمـايي توسـط          
ــه شــركت   هواپيماهــاي ســنگين منحــصراً ب

  . هواپيمايي ملي ايران واگذار شده است
لايحـه قـانوني    » 1«ـ به موجب مـاده      8

 بـه    و تشكيل شركت خـدمات هـوايي كـشور       
منظور ارائه خدمات هواپيمايي بـه مؤسـسات        

ــسافر،    د ــار و م ــل ب ــي و حم ــركت 6ولت  ش
پـــارس ايـــر،  » ايرتاكـــسي«هواپيمـــايي 

ــران و    ــوپتر اي ــمان، هليك ــرويس، ايرآس ايرس
ــلام شــده و در   ــي اع هليكــوپتر ســرويس مل

  . يكديگر ادغام شدند
ـ طبق مـاده واحـده قـانون راجـع بـه            9

 قـانون تـشكيل     ياصلاح لايحـه قـانوني الغـا      
ســازمان غلــه و قنــد و شــكر و چــاي كــشور 

ــصوب  ــدارك و 15/11/1360مـ ــصار تـ  انحـ
سازي و ساير موارد مربوط بـه گنـدم و     ذخيره

بـور  د و شكر و چاي كشور به شركتهاي مز        قن
  . واگذار شده است

ـ به موجب لايحه قانوني ملي كـردن        10
سهام شركت سهامي انبارهاي عمومي مصوب      

ــاده     ــران و م ــلامي اي ــلاب اس ــوراي انق  3ش

ي عمـومي و    اساسنامه شـركت ملـي انبارهـا      
گمركي ايـران امـور مربـوط بـه انجـام كليـه             
عمليات تخليه، بارگيري، انبارداري و حفاظت      
كالاهــاي وارده و عمليــات لازم بــراي اجــراي 
تشريفات قانون امور گمركي به ايـن شـركت         

  . واگذار گرديد
 قانون آب و نحـوه  1ـ به موجب ماده  11

ــصوب   ــدن آن، مــ ــي شــ  27/4/1347ملــ
داره تأسيـسات توسـعه منـابع       برداري و ا   بهره

  . آب به انحصار وزارت آب و برق درآمده است
ـ شركت بيمه ايران به موجب قـانون        12
 و شــركتهاي بيمــه آريــا، 4/4/1358مــصوب 

اميد، پارس، تهران، توانا، حافظ، سـاختمان و        
ــصوب      ــانون م ــب ق ــه موج ــرق ب ــار و ش ك

  . اند  ملي شده12/11/1367
تـشكيل   قـانون    2ـ به موجـب مـاده       13

سازمان راديو و تلويزيون ملـي ايـران مـصوب          
ــدا و   1350 ــازمان ص ــنامه س ــانون اساس  و ق

سيماي جمهوري اسلامي ايران و قـانون اداره        
ســازمان صــدا و ســيماي جمهــوري اســلامي 

، كليه امور مربوط    1359ماه   ايران مصوب دي  
هاي راديو   به تأسيس فرستنده و پخش برنامه     

يـن سـازمان درآمـده      و تلويزيوني در انحصار ا    
  . است

 قـانون شـيلات     4ـ به موجـب مـاده       14
، امــر صــيد آبزيــان در 16/11/1364مــصوب 

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

ح
ق 

قو
ي 

موم
ع

صا
انح

ي؛ 
صاد

اقت
ران

ر اي
ي د

دولت
ت 

را
  

 

 

22  

كليه آبهاي كشور به انحصار شـركت سـهامي         
شيلات ايران و سپس وزارت جهاد سـازندگي        

  . درآمده است
ـ قانون كتابهاي درسـي و اساسـنامه        15

، 7/2/1346كتابهــاي درســي ايــران مــصوب 
درســي را بــه انحــصار وزارت چــاپ كتابهــاي 

  . آموزش و پرورش در آورده است
ـــ بــه موجــب قــانون اكتــشاف و     16
ــره ــصوب    به ــع م ــا و مرات ــرداري از جنگله ب

برداري از جنگلها و مراتع و       ، بهره 20/4/1346
هاي طبيعي و اراضي جنگلي ملي شـده         بيشه

متعلق به دولت، به عهده سـازمان جنگلهـاي         
  . ايران گذاشته شده است

ـ بـه موجـب قـانون انحـصار دولتـي           17
ــصوب   ــات م ــفند 29دخاني ــه 1307 اس  كلي

حقوق مربوط بـه واردات و صـدور و خريـد و            
فــروش و تهيــه و نگهــداري و حمــل و نقــل  
اجناس دخانيه و انواع كاغذ سيگار بـه دولـت          

 خـدمات   1372از سـال    . منحصر شده اسـت   
بازرگاني دخانيـات از انحـصار خـارج شـده و           

ش آن توسـط بخـش خـصوصي        توزيع و فـرو   
  . آزاد شده است

ــاده  18 ــق م ــ طب ــادن،  22ـ ــانون مع  ق
ــره ــزرگ   به ــادن ب ــتخراج از مع ــرداري و اس ب

ــزات و   ــادن و فل ــستقيماً توســط وزارت مع م
مؤسسات تابعه و يا يكي از مؤسـسات دولتـي          

ربط كه سهام آنهـا صددرصـد متعلـق بـه            ذي
  .  انجام خواهد شد،دولت باشد

 قـانون تـشكيل     13ـ به موجب ماده     19
 عرضـه   ،شركت پست جمهوري اسلامي ايران    

خــدمات پــستي در كــشور منحــصر بــه ايــن 
  . شركت شده است

دوم ـ انحصارات دولتي كه وجـود آنهـا    
 ، اما در عمـل    زمينه قانوني خاصي ندارد   

  :به دلايلي حالت انحصاري دارند 
گـذاري در طرحهـاي توسـعه        ـ سرمايه 1

از تأسيسات آبـي    برداري   منابع آب و نيز بهره    
زي و شـهري تـا      رها توزيع آب كـشاو     و شبكه 

حد قريب به انحصار در اختيار بخـش دولتـي        
باشد كه اين امر عمدتاً به لحـاظ سـنگين           مي

بــودن ســرمايه گــذاريها و عــدم اطمينــان از  
با تشكيل شركت   . بازگشت سرمايه بوده است   

از سـال   )  خصوصي  درصد 51(آب و فاضلات    
گـذاري   ن شـكل سـرمايه   انحصاري بود  1371

 ،بخش آب و فاضلاب، ظاهراً مخدوش گرديده      
ولي مـديريت ايـن شـركتها كماكـان دولتـي           

هزينه طرحهاي توسعه از منابع دولتـي       . است
بـرداري و    هـاي بهـره    گردد و هزينه   تأمين مي 

نگهداري از محل درآمدهاي شـركتها تـأمين        
برداري   شركتهاي بهره  1372از سال   . شود مي

ــه صــورت   از شــبكه ــشاورزي ب ــاي آب و ك ه
 تشكيل شده كه ماهيـت خـصوصي ـ    يمورد
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ــوز    ــا هن ــرد آنه ــه عملك ــي دارد و نتيج دولت
اخيـراً وزارت نيـرو در      . مشخص نـشده اسـت    

ــابع   ــان برداشــت آب از من ــه امك ــواردي ك م
ــا اعــلام ،ســطحي و زيرزمينــي وجــود دارد  ب

ــه     ــوت ب ــصوصي دع ــش خ ــرايطي از بخ ش
  . گذاري نموده است سرمايه
 در زمينه بذر و نهال در مواردي كـه          ـ2

 عملاً بازار را در اختيار دارد       ،دولت فعال است  
و بــه همــين لحــاظ داراي قــدرت انحــصاري 

منطـق دخالـت دولـت در عرضـه ايـن           . است
محصولات، يكي به جهت ماهيـت تحقيقـاتي        
آن است كه طبعاً بـه آن كالاهـا تـا حـدودي             

دهد و جهت ديگـر      جنبه كالاهاي عمومي مي   
  . ماهيت حمايتي آن است

ـ دولت در زمينه توليد واكـسن، داراي        3
منطق دخالت در ايـن     . قدرت انحصاري است  

 نهادسازي، وجـود پيچيـدگيهاي فنـي        ،زمينه
، )ايمني، خلوص، پاكيزگي توليـد، اثربخـشي      (

بـراي فعاليـت    . عوارض و اثرات خارجي است    
بخش خصوصي در ايـن زمينـه منـع قـانوني           

 قطعـاً اعمـال اسـتانداردها و     ولي ،وجود ندارد 
  . تنظيم فعاليت بر عهده دولت بايد باشد

ـ در زمينه توليد و تجارت شـركتهايي        4
شركت سهامي پخش كود    : مانند(وجود دارند   

شيميايي و سـم، شـركت سـهامي گـسترش          
خــدمات بازرگــاني، شــركت ســهامي گوشــت 

كشور، شركت بازرگاني دولتي، شـركت ملـي        
ــرك  ــيمي، شـ ــنايع پتروشـ ــاني صـ ت بازرگـ

ــع     ــة توزي ــراً در زمين پتروشــيمي ـ كــه اخي
محصولات پتروشيمي و صادرات آن، مـسايل       

و  -و مــشكلات عميقــي مطــرح شــده اســت 
گذاري پتروشيمي كه اگر چـه       شركت سرمايه 

 ولي بـا    ،وظايف اصلي آنها اعمال تصدي است     
توجه به سياسـتهاي دولـت و برخـورداري از          

نحصاري عمل  امكاناتي خاص عملاً به صورت ا     
  : ند ازا اين امكانات عبارت. نمايند مي

  ـ وجود سوبسيدهاي عمده 
ـ تخصيص ارز توسط بانك مركزي صرفاً       

  ربط  به دستگاههاي ذي
ـ وجـود امكانـات فيزيكـي قابـل توجـه           

  ) كاميون، انبار، سردخانه(
  ـ سابقه فعاليت در بازار 

چنانچه امكانـات مزبـور كـم و بـيش در           
ر دولتي نيـز گذاشـته شـود،        اختيار بخش غي  

  . خود فعاليت نيز قابل واگذاري خواهد بود
) ج(ـ شركتهايي كـه بـه موجـب بنـد           5

قانون حفاظت و توسعه صنايع مصادره شده و        
 اگر چه رسـماً     ،اند در اختيار دولت قرار گرفته    

ــد،   ــصاري ندارن ــت انح ــا حال ــي از ام در برخ
هاي صنعتي عمـدتاً بـازار را در اختيـار           رشته

ايـن  . انـد  رفته و حالت انحصاري پيدا نموده     گ
سـازي، داروسـازي،     روغن: ند از ا  صنايع عبارت 
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ــا . پودرهــاي شــوينده، لاســتيك و ســيمان ب
اقدامات اخيـر در زمينـه فـروش و واگـذاري           

رود حالـت    سهام اين گونه شركتها، انتظار مي     
در بعـضي   امـا   انحصاري فعلي تخفيـف يابـد،       

شـبه  «و  » هادهان«موارد اكثريت سهام توسط     
كـه در نتيجـه     اسـت   خريداري شده   » نهادها

ــد    ــد خواه ــصارهاي جدي ــاد انح موجــب ايج
رسـد كـه مـديريت     چنين به نظر مـي   . گرديد

سازمان صنايع ملي در اين گونه واگذاريها، بـا      
  . منظوري خاص عمل نموده است

هاي دولتي به دليـل     اي از شركت   ـ پاره 6
دولت اسـت   اينكه خريدار عمده توليدات آنها      
ــدا نمــوده  ــت انحــصاري پي ــد و بخــش  حال ان

گـذاري در ايـن      خصوصي رغبتي بـه سـرمايه     
ايـن شـركتها   . دهد ها از خود نشان نمي    زمينه

شـــركت آونگـــان، شـــركت   : عبارتنـــد از
تراكتورسازي، شـركت واگـن پـارس، صـنايع         
مخابراتي، صنايع توليد سيم و كابل و صـنايع         

  . دريايي
 شهر بـالاي    47ـ در حال حاضر حدود      7

يكصد هزار نفر كشور داراي شركت يا سازمان     
هـر چنـد محـدوديت      . باشـند  اتوبوسراني مـي  

قانوني در خصوص مشاركت بخش خـصوصي       
عملاً اين بخش   اما  در اين زمينه وجود ندارد،      

گـذاري   به دليل عدم صرفه اقتصادي، سرمايه     
سنگين و عدم توازن درآمد و هزينة آن، هيچ         

رغبتـي بـه مـشاركت در آن        گذاري و    سرمايه
در حال حاضـر در صـورتي       . نشان نداده است  

كه دريافت قيمـت تمـام شـده هزينـه سـفر            
توان با توجـه بـه تبـصره     پذير باشد، مي  امكان

 قانون تأسيس شركت اتوبوسراني عمومي      13
هاي مشاركت اين بخـش را       در شهرها، زمينه  

 اتوبـوس   50در قالب شـركتهايي بـا حـداقل         
  . فراهم نمود

ــ شــركتهاي آب و فاضــلاب اســتاني  8 ـ
بـه علـت    امـا   ،  شـوند   غيردولتي محسوب مـي   

گـذاري سـنگين،     مشكلاتي از قبيـل سـرمايه     
عدم سودآوري و بازده محـدود، ثابـت بـودن          
قيمت ارائه خدمات و حساسيت اجتماعي، به       

در . انـد  طور نسبي وابسته به دولت باقي مانده      
ي حال حاضر در صورت امكان برقـراري نـسب        

تعـادل بـين درآمــد و هزينـه و آمـاده شــدن     
زمينه براي اداره اقتصادي فعاليتهاي مربـوط       

تـوان   به توزيع آب، پيـشنهادهاي زيـر را مـي         
  : ارائه نمود

ـ واگذاري برخي فعاليتهاي جنبي، مانند 
برداري از شبكه به بخش      كنتور خواني و بهره   

   ؛خصوصي
ــداث و اداره   - ــوز احــ ــاي مجــ  اعطــ

آوري فاضـلاب    يع آب و جمـع    سيستمهاي توز 
  ؛در مناطق توسعه جديد شهري
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ـ استفاده از ظرفيتهاي بخش خـصوصي       
ــارچوب    ــلاب در چ ــاي آب و فاض در فعاليته

 فني و مالي شـركتهاي آب و        كنترل و نظارت  
  .فاضلاب
ــي    9 ــركت دولت ــر ش ــال حاض ــ در ح ـ

اخذ اطلاعات از   : سنجش از دور در فعاليتهاي    
ــردازش مــاهواره  اطلاعــات هــاي ســنجيده، پ

دريافتي، تهيه اطلاعـات كـابردي از مـاهواره،         
ايجاد آرشيو ملي و توليـد فـيلم و عكـسهاي           
مختلـــف در مقياســـهاي متفـــاوت، حالـــت 

ــصاري دارد ــا  . انح ــذكور تنه ــاي م از فعاليته
محورهاي اخذ اطلاعات و ايجاد آرشـيو ملـي         

توانـد در اختيـار شـركت سـنجش از دور            مي
ــوار  ــد و در بقيــه م ــاقي بمان ــه ســنجش ب د ب

  . غيردولتي امكان فعاليت داده شود
توان بـه    ـ از مصاديق بارز اين بند مي      10

انحـــصار گـــسترده شـــركت ملـــي صـــنايع 
اين شركت با روشهاي   . پتروشيمي اشاره نمود  

حساب شده خود در طول سـالهاي گذشـته،         
ترين بخش   عملاً امكان واگذاري حتي كوچك    

ي را  از فعاليتهاي توليد خود به بخش خصوص      
گيري از   مسدود و در واقع بهترين زمينه بهره      

مزيت نسبي در اين بخش را در انحصار دولت         
كارشناسـان آگـاه صـنعتي      . داشته اسـت   نگه

نه (ترديد ندارند كه با حضور بخش خصوصي        
از نوعي كه در سازمان صـنايع ملـي در يـك            

در فعاليتهاي توليـد    )  گذشته اتفاق افتاد   ةسال
ت عظيمـي بـراي توليـد و        پتروشيمي، امكانـا  

صادرات در خدمت اقتصاد ملي قـرار خواهـد         
  . گرفت

ـ از ساير مصاديق مربوط به اين بنـد         11
تــوان بــه انحــصارات ضــمني مربــوط بــه  مــي

شركتهاي كشت و صـنعت، شـركت سـهامي         
ــود     ــش ك ــهامي پخ ــركت س ــاچوب و ش نك

  . شيميايي اشاره نمود
سوم ـ انحصاراتي كه قـدرت انحـصاري    

ليل سرمايه و امكانات در جهت      آنها به د  
  :حذف رقباي بالقوه است 

ـ به موجـب لايحـه قـانوني اساسـنامه          1
هـــاي قابـــل  بنيـــاد مستـــضعفان، ســـرمايه

اي در اختيار اين بنيـاد قـرار گرفتـه           ملاحظه
اي نسبي در برداشته     بدون اينكه هزينه  است،  
اسـتفاده از ايـن امكانـات عمـلاً امكـان        . باشد

 ــ ــت بخـ ــت و فعاليـ ــصوصي در رقابـ ش خـ
هاي مشابه را سلب و يا محـدود نمـوده           زمينه
نكته فوق در مورد شركتهاي وابسته به       . است

برخي ديگر از نهادهاي عمومي غيردولتي نيز       
  . باشد صادق مي

ـــ بــه موجـــب اساســنامه شـــركت    2
 23/3/1363شهركهاي صنعتي ايران، مصوب     

هيــأت وزيــران، مــستند بــه قــانون تأســيس 
عتي ايــران، مــصوب شــركت شــهركهاي صــن
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ــاراتي در 7/12/1362 ــسهيلات و اختيــ ، تــ
اختيار اين شركت گذاشته شـده كـه امكـان          
رقابت بخش غيردولتـي را سـلب يـا محـدود           

  . نموده است
ـ اساسنامه شـركت عمـران شـهرهاي        3

 هيأت وزيـران نيـز      1365جديد مصوب سال    
اختيارات و تسهيلاتي در اختيار ايـن شـركت         

قابت بخش غيردولتـي در     قرار داده و امكان ر    
  . زمينه مشابه كاملاً محدود شده است

ـ بر اساس قـانون تأسـيس شـركتهاي         4
و ) 9/12/1361(ســـهامي حمـــل و نقـــل   

ــل    ــل و نق ــهامي، حم ــركت س ــنامه ش اساس
اي يخچالدار، امكانـات مـالي و غيرمـالي        جاده

اي در اختيار آن قرار گرفته كـه         قابل ملاحظه 
ــت    ــراي فعالي ــادي ب ــدوديت زي ــش مح  بخ

  . غيردولتي در اين زمينه فراهم شده است
بند دوم ـ عملكرد انحصارات اقتـصادي   

  دولتي
 عملكرد اقتـصادي انحـصارات      – نخست

  اقتصادي دولتي
از ديدگاه ارزشي كه تبلور اقتـصادي آن        

توان يافت، با توجه بـه       را در قانون اساسي مي    
تكاليفي كه اين قانون بر دوش دولـت نهـاده          

هاي اقتصادي دولت بـه     فعاليت است، ضرورت 
برآوردهـا نـشان    . شـود  طور مضاعف تأييد مي   

دهند يك پنجم توليد ناخالص ملي توسط        مي

گـردد و سـهم      بنگاههاي دولتـي تـأمين مـي      
ــرمايه ــركت   س ــن ش ــذاري اي ــل   گ ــا در ك ه
ــيش از   ســرمايه ــشور ب ــذاري ك  درصــد 23گ

 بودجـه بنگاههـاي     1367باشد و از سـال       مي
مومي فراتر رفته و گاهي به      دولتي از بودجه ع   

 هـر   16.رسـد   درصد بودجه كل كشور مـي      70
اي از تـسهيلات سيـستم       ساله بخـش عمـده    

هـاي جـاري و    بانكي براي تأمين مالي فعاليت    
هـاي دولتـي مـصرف       گـذاري شـركت    سرمايه

گذاري  شود و در نتيجه سهم اصلي سرمايه    مي
هـاي دولتـي صـورت       كشور از طريق شـركت    

هاي دولتي بـه     دجه شركت نسبت بو . گيرد مي
توليد ناخالص ملي بـيش از بودجـه عمـومي          

بـه  . دولت بـه توليـد ناخـالص داخلـي اسـت          
هاي دولتي   عبارت ديگر اثرات فعاليت شركت    

بر متغيرهاي اقتصاد كلان كشور همواره بيش       
از فعاليت ساير عناصر و عوامـل دولـت اسـت           
كه اين امر حاكي از اهميت روزافـزون بخـش          

  . باشد  دولتي در اقتصاد كشور ميهاي شركت
از سوي ديگـر ارقـام اعتبـارات اعطـايي          
بانك مركزي به دولت حـاكي از ايـن مطلـب           

 درصد تـسهيلات اعطـايي     20است كه حدود    
هـاي   بانك مركزي به دولت مربوط به شركت      

                                      
ارزيابي عملكـرد سياسـت     ـ كميجاني، اكبـر،      16

، معاونت امور اقتصادي وزارت      سازي در ايران   خصوصي
 . 167 ، ص 1382، اقتصاد و امور دارايي
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دولتي و مؤسسات انتفاعي وابـسته بـه دولـت     
هاي دولتي    به عبارت ديگر شركت    17.باشد مي

هـاي   اي بـر سياسـت     زان تعيين كننـده   به مي 
باشند و ايـن     پولي و مالي دولت تأثيرگذار مي     

وضعيت در حالي است كه مطابق بـا ماهيـت          
هاي دولتي و نحوه مـديريت و        حقوقي شركت 
ها، امكـان كنتـرل      گونه شركت  ساماندهي اين 

ــرد    ــر عملك ــه ب ــه جانب ــارت هم ــل و نظ كام
  . هاي مزبور وجود ندارد شركت

ــراي  ــروژهدر اجـ ــي و   پـ ــاي عمرانـ هـ
هاي دولتي عوامل    گذاري ثابت، شركت   سرمايه

هاي مـصوب را      اجرايي دولت هستند كه طرح    
نكته حائز اهميـت در مقـررات       . كنند اجرا مي 

هـاي عمرانـي،     حاكم بـر نحـوه اجـراي طـرح        
هـا و   گونـه طـرح   ضوابط مالي ـ عملياتي ايـن  

جاري بودن مقررات عمومي دولـت بـر نحـوه          
هاي عمراني اسـت كـه       هاي طرح  نهانجام هزي 

بـه  . رسـاند  شركت دولتي آن را به انجـام مـي        
عبارت ديگر، شركت دولتي با هرگونه روش و        

هـاي   سيستم مالي و مديريت، در اجراي طرح      
عمراني مكلف است مقررات عمومي دولـت را        
مدنظر قرار دهد كـه ايـن وضـعيت در مـدت            
انجام طرح عمراني، در كيفيت تحقق اهـداف        

  . ن بسيار مؤثر استآ

                                      
 . 172، ص همانـ  17

هـاي دولتـي مبـالغي را        هر ساله شركت  
سـهام بـه دولـت       تحت عناوين ماليات و سود    

هـاي   پردازند و در مقابل تعدادي از شركت       مي
دولتي، ارقام مذكور و گـاهي بيـشتر از آن را           
تحت عنـوان كمـك زيـان از دولـت دريافـت            

علاوه بر اين، دولت وجوهي را اعـم        . دارند مي
هاي دولتي   ، وام و مانند آن به شركت      از يارانه 

هاي دولتي كـه     البته شركت . كند پرداخت مي 
هـاي دولتـي قـرار       تحت پوشش ديگر شركت   

 ،نمايند دارند، سودسهام را به خزانه واريز نمي      
ها متعلق بـه     بلكه سود سهام اين گونه شركت     

ــركت ــرمايه  ش ــي س ــاي دولت ــت   ه ــذار اس گ
ولتـي  هاي د  هاي دولتي را كه شركت     شركت(

هاي نـسل دوم، نـسل       كنند، شركت  ايجاد مي 
طبق اطلاعات موجـود از     ). گويند مي... سوم و 

 شــركت دولتــي و 400مجمــوع نزديــك بــه 
مؤسسه انتفاعي وابسته به دولت كـه بودجـه         
ــشور درج      ــل ك ــه ك ــوانين بودج ــا در ق آنه

 شركت مستقيماً تحـت     125گردد، حدود    مي
ــت   ــش دول ــه (پوش ــي از وزارتخان ــا   يك ــا ي ه

قــرار دارنــد و بقيــه از ) هــاي دولتــي ســازمان
گذاري شركتهاي دولتي ايجـاد      طريق سرمايه 

  طبـق اعـلام    اند و اين در حالي است كه       شده
هـاي دولتـي     سازمان حسابرسي تعداد شركت   

باشـد    شركت مي  700شناسايي شده بيش از     
ها را   گونه شركت  و ديوان محاسبات تعداد اين    
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 18.ه اسـت  شـركت اعـلام كـرد    2000بيش از   
براي پي بردن به اندازه فـساد اداري ناشـي از           
انحصارات دولتي همـين آمـار رسـمي كـافي          

 شـركت   1600اطلاعات مربـوط بـه      است كه   
معلوم نيست، چه رسد به اينكـه كنترلـي بـر           

  . آنها باشد يا نه
از آنجا كه هيچ آمار دقيق و مطمئني در         

 در مـورد    ،مورد بنگاههاي دولتي وجود نـدارد     
 توان قضاوت درستي داشـت     رد آنها نمي  عملك

 به بررسي عوامل مـؤثر عملكـرد بنگاههـاي          و
هـم  وزارت اقتـصاد، ا   . شـود  دولتي بسنده مـي   

هـاي دولتـي را      عوامل مؤثر بر عملكرد شركت    
گيري نسبت بـه انتقـال و     كه منجر به تصميم   
ها به بخـش خـصوصي و        واگذاري اين شركت  

چنــين اعــلام  اســت غيردولتــي گرديــده  
  19:كند مي

  :  عوامل داخلي)الف
  مديريت نامطلوب. 1
  هاي مالي مناسب فقدان سيستم. 2 
  ريزي فقدان برنامه. 3 
  . كمبود نيروي متخصص. 4 

  :  عوامل خارجي)ب
ــر  . 1 ــوانين و مقــررات حــاكم ب تعــدد ق

  ها  كاركرد شركت

                                      
 . 175، ص همانـ  18
 . 177 ـ186، صص همانـ  19

هاي مختلف بر فعاليـت      اعمال كنترل . 2
  ها  شركت
  مشكلات ارزي كشور . 3
ــتدخ. 4 ــصادي و   الــ ــاي غيراقتــ هــ

  ها  غيرمنطقي در فعاليت شركت
داري دولتـي در     فقدان ادبيـات بنگـاه    . 5
  كشور 
  فقدان نظام كنترل و ارزيابي . 6

 
هاي اجتمـاعي انحـصارات    دوم ـ هزينه 

  دولتي 
اقتصاددانان معتقدند كه انحصار در بازار      

هاي اجتماعي دربر دارد كـه نتيجـه آن      هزينه
معيارهـاي  . امعه خواهد بـود كاهش رفاه در ج 
هاي اجتماعي بـر   گيري هزينه آنان براي اندازه  

اساس كارايي، انصاف يا عدالت، پيشرفت فني       
و اخلال در تخصيص منابع اسـت كـه بـدون           

ــث ــه بح ــه   ورود ب ــصاد، نتيج ــم اقت ــاي عل ه
هـاي   برآوردهاي اقتصاددانان در مـورد هزينـه      

   20:شود اجتماعي انحصارات دولتي بيان مي
بنا بـه   : خواري    فساد اقتصادي و رانت    .1

تعريف بانك جهاني، فـساد اقتـصادي ـ اداري    
عبارت اسـت از اسـتفاده از امكانـات و منـابع           

                                      
ارزيابي قـدرت و حجـم فعاليتهـاي    : ك.ـ ر  20

، مؤسـسه مطالعـات و   انحصاري در اقتـصاد ايـران    
  .99ـ 126، صص 1380پژوهشهاي بازرگاني، 
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عمومي در جهـت منـافع و سـود شخـصي از            
سوي مديران، كارگزاران و پايوران سازمانهاي      

در ايــن مقــال فرصــت . عمــومي و مؤســسات
اعي و  هاي سياسـي، اجتم ـ    پرداختن به زمينه  

 به لحاظ اقتصادي،    ، اما  نيست مسئلهفرهنگي  
عرضه برخي از كالاهـا و خـدمات در انحـصار           
يك مؤسسه و يـا سـازمان و فقـدان ظرفيـت            
اداري و اجرايي دولت و توزيع نـابرابر درآمـد          

ويژه هنگامي كه حقوق كاركنـان       هدر جامعه ب  
با نيازها و بازده كارشان منطبق نباشد، زمينه        

ــساد اق ــودســاز ف ــصادي و اداري خواهــد ب . ت
دهـد   هاي اقتصادي نشان مـي     بررسي سياست 

ــتفاده از نظــام بــانكي،       ــه دولــت بــا اس ك
هـاي   هاي صادراتي، تخـصيص پـروژه      سياست

دولتـــي، دادن امتيـــاز تأســـيس مؤســـسات 
انحصاري به گروههاي خاص، توزيـع كالاهـا،        

هــاي  خــدمات و امتيــازات غيرنقــدي، زمينــه
 هـر چـه بيـشتر دامـن         خواري را  فساد و رانت  

  . زند مي
اقتصاد زيرزميني يـا غيررسـمي كـه بـه          

گيـري نبـوده و در توليـد         راحتي قابل انـدازه   
باشـد، بـه واسـطه       ناخالص ملي منعكس نمي   

انحــصار دولــت در اقتــصاد كــشور بــه شــدت 
هايي مانند   فعاليت. دهد ها را افزايش مي    رانت

گرفتن كميسيون، خريـد و فـروش كالاهـاي         
ــهميه ــروش  ب سـ ــد و فـ ــده، خريـ ــدي شـ نـ

ــه اجــازه ــاير   نام ــاي واردات و صــادرات و س ه
هـاي شـبكه مـالي     امتيازات اقتصادي، فعاليت  

هايي كه براي دورزدن     غيررسمي بازار، فعاليت  
 تعـداد واقعـي كـارگران    ،محدوديت قانون كار 
كننــد، فــروش كالاهــا و  خــود را اعــلام نمــي

خدمات دولتي به قيمتي بالاتر از حد تعيـين         
شده و غيره از پيامـدهاي انحـصارات دولتـي          

  . است
ــين  ــق تخم ــود  طب ــاي موج ــصاد ،ه  اقت

زيرزميني ناشي از انحصارات دولتـي نزديـك        
رشـد  . گيـرد   اقتصاد را در بر مي      درصد 25به  

اقتصاد زيرزميني از يك سو موجب گـسترش        
فساد اقتصادي و اجتماعي گـشته و از سـوي          

رشد . زدسا ديگر مديريت اقتصاد را دشوار مي     
ــد    ــاهش درآم ــي موجــب ك ــصاد زيرزمين اقت
مالياتي دولت و لذا افـزايش كـسري بودجـه،          

هـاي دولـت و روي آوردن بـه          افزايش بـدهي  
چاپ اسكناس بـراي تـأمين كـسري بودجـه،          

گذاري و در نهايت كاهش نرخ       كاهش سرمايه 
  . گردد رشد اقتصاد مي

 سياسـت   : اخلال در تخصيص منـابع       .2
ــت،  حــصارياقتــصادي نادرســت ان گــري دول

هـاي   اقتصاد كشور را شديداً به دريافت يارانـه       
دولتــي وابــسته كــرده كــه موجــب پيــدايش 

هـاي گـسترده از جملـه پيـدايش          نابهنجاري
انحصارات مصنوعي، افـت كـارايي و پيـدايش         
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يك سيستم يارانه دهي بسيار بغرنج شده كه        
اي از منابع توليدي كشور      حجم قابل ملاحظه  

هاي ضـمني    وضعيت يارانه . دهد را به هدر مي   
هايي كه به طور غيـر مـستقيم از          يعني يارانه 

طريق عرضه ارزان كـالا و خـدمات پرداخـت          
حجـم ايـن    . تـر اسـت     بـسيار وخـيم    ،شود مي

 توليد ناخالص ملـي      درصد 15ها بالغ بر     يارانه
هـاي   است كه دو سـوم آن مربـوط بـه يارانـه           

ه توجيهي ك ـ . باشد مي) برق و سوخت  (انرژي  
شـود،   هـا ارائـه مـي     براي پرداخت ايـن يارانـه     

حمايت از اقشار كم درآمـد و مبـارزه بـا فقـر             
هـا    ايـن يارانـه    ةاست؛ اما در عمل حجم عمد     

 .شود نصيب اقشار پردرآمد مي

ــز در    ــي ني ــاي دولت ــسياري از بنگاهه ب
هــاي دولــت  صــورت عــدم اســتفاده از يارانــه

در حــالي كــه  . ورشكــست خواهنــد شــد  
نقــل و   كــشور ماننــد حمــلهــاي زيرســاخت

گـذاري، فرودگـاه، بيمارسـتان،        سازي، ريل  راه
توجـه   دانشگاه، مسكن و مانند آن معطل و بي  

رها شده؛ اكثريت منابع كشور صرف نيازهاي       
ــي ــصرفي م ــد روزي درب   م ــر چن ــود و اگ ش

چاههاي نفت بسته شود، ملت ايـران گرسـنه         
ــورت      ــه در ص ــالي ك ــد؛ در ح ــد مان خواهن

ــه   ــصيص بهين ــي تخ ــابع م ــن   من ــوان از اي ت
هاي كـشور    ها براي توسعه زير ساخت     سرمايه

  . استفاده كرد

رفاه اقتصادي جامعـه    :  رفاه اقتصادي    .3
به عوامل متعددي بستگي دارد، به ويژه نـرخ         
رشد توليد ناخالص ملي، نرخ رشد جمعيـت،         

ايـن  مجموعـه   . نرخ بيكـاري و توزيـع درآمـد       
قتصادي عوامل موجب شده تا ميانگين رشد ا      

در .  باشـد   درصـد  5/2كشور پـس از انقـلاب       
چند سال گذشته به يمن چنـد برابـر شـدن           
قيمت نفت و بـه تبـع آن چنـد برابـر شـدن              

  درصـد  5درآمدهاي كشور، رشـد كـشور بـه         
نرخ رشد توليد ناخالص ملي در      . رسيده است 

ــزايش سرســام آور   ــا اف ــايين همــراه ب حــد پ
 جمعيت موجب شده كه درآمد سـرانه ايـران        

حتي نسبت به كشورهاي خاورميانه و شـمال        
طبق آمار بانـك جهـاني      . تر باشد  آفريقا پايين 

سطح توليد ناخالص سرانه ايران كمتر از يك        
سوم ميانگين جهاني است و كشور ما در رتبه         

 . صدويازدهم جهان قرار دارد

بحران بيكاري در كـشوري كـه بـيش از          
 آن در سـنين جـواني و خردسـالي       درصد 70
به لحاظ توزيع درآمـد     . كند  بيداد مي  ،تندهس

 ثروتمندترين طبقات درآمـدي   درصد10نيز،  
 كل مصرف جامعـه      درصد 30جامعه بيش از    

دهنـد، در حـالي كـه        را به خود اختصاص مي    
 فقيرتـرين طبقـه      درصـد  10اين سهم بـراي     

  درصـد  50متجاوز از   .  است  درصد 5/1حدود  
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ه  بالاي جامع ـ   درصد 20مصرف كل جامعه به     
  . تعلق دارد

پس از انقـلاب در     :  كارايي اقتصادي    -4
كشور ما بخش اعظم اقتصاد از يكـسو تحـت          

ــأثير بحــران ــرار   ت هــاي ناشــي از انقــلاب و ف
سرمايه و از سوي ديگر تحت تأثير تفكـرات و          
ــري   ــا پيگي ــشارگروههاي سياســي چــپ، ب ف
سياست ملي كردن به انحصار دولـت درآمـد؛         

  درصـد 70حدود به طوري كه در حال حاضر  
هـاي   از بودجه كل كشور مربـوط بـه شـركت         

تعـداد كاركنـان دولـت، پـس از         . دولتي است 
انقلاب چهار برابر شده است و اين آمار شامل         
ــان   ــامي، كاركنـ ــامي و انتظـ ــاي نظـ نيروهـ

هـاي   هاي اطلاعات و دفاع و شركت       وزارتخانه
 . شود هاي دولتي نمي تحت پوشش شركت

از دلايل عمده   اين تغيير ساختاري يكي     
بـر  . ضعف كارايي انحصارات دولتي بوده است     

مبنــاي برآوردهــاي موجــود، عــدم كــارايي و 
هاي دولتي به حـدي اسـت        دهي شركت  زيان

 آنها  درصد60كه بدون دريافت يارانه بيش از    
سـودآوري بقيـه نيـز      . ورشكست خواهند شد  

ــت      ــورداري از موقعي ــبب برخ ــه س ــاً ب غالب
ت وجـود رقابـت     انحصاري است كـه در صـور      

هـا   اي از اين شركت    مؤثر، بخش قابل ملاحظه   
  . ورشكست خواهند شد

تـرين عوامـل عـدم       به طور خلاصه مهـم    
سيستم : كارايي انحصارات دولتي چنين است    

هـاي   بانكي كشور و تنظيم و اجراي سياسـت       
ــيچ وجــه كارشناســي و    ــه ه ــشور ب ــالي ك م

مند نيست؛ منفي بـودن نـرخ بهـره نيـز            نظام
ــا  ــب كـ ــس موجـ ــطح پـ ــداز و  هش سـ انـ

شود كه نتيجه آن افـزايش       گذاري مي  سرمايه
هـاي دلالـي و      نقدينگي و جلب آن به فعاليت     
وجـود قـوانين    . مصرفي و افزايش تورم اسـت     

گيـري مـؤثر را      هاي تصميم  غيرضروري كانال 
  . مسدود كرده است

بند سوم ـ سياست خصوصي سـازي در   
  كشور 

چنانچه در بخـش نخـست اشـاره شـد،          
اي امروز به اين نتيجه رسـيده كـه دولـت     دني

تواند تـاجر خـوبي باشـد و بـراي تحقـق             نمي
الامكان از تـأمين مـستقيم       اهدافش بايد حتي  

. دست كشيده و ساير ابزارها را به كـار گيـرد          
ســازي در همــه كــشورها  سياســت خــصوصي

حتــي در كــشورهايي چــون چــين كــه مــرام 
 بـه شـدت اجـرا       1980ديگري دارند از دهـة      

كشور ما درسـت در همـان       در  اما  است،   شده
بزرگ و مادر و هر      تمامي صنايع    ،برهه زماني 

. كار بزرگ اقتصادي به انحصار دولت در آمـد        
اما پس از دو دهـه، مقـام معظـم رهبـري در             

 امر فرمودند كه خصوصي سـازي       1385سال  
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البتــه ايــن ابلاغيــه در خــصوص . اجــرا شــود
ــش  ــعه بخ ــق    توس ــي از طري ــاي غيردولت ه

ها و بنگاههـاي دولتـي كـه در تـاريخ             اليتفع
ــلاغ12/4/1385 ــم     اب ــاز ه ــت، ب ــده اس  ش

ــصاري دولـــت را   ــازع انحـ حاكميـــت بلامنـ
دهد؛ زيرا بانكهاي بـزرگ      گونه تغيير نمي   هيچ

دولتي كه اكثريت سرمايه كشور را در دسـت         
ــد  ــك(دارن ــپه،    بان ــسكن، س ــي، م ــاي مل ه

) كشاورزي، صنعت و معدن و توسعه صادرات      
همچنين اسـت   .  دولتي خواهند ماند   همچنان
بيمه مركزي و بيمه    (هاي بيمه دولتي     شركت
% 20، و الباقي صـنايع قابـل واگـذاري،         )ايران

  و سهام آنها در مالكيـت دولـت خواهـد مانـد          
هاي بـزرگ سـهامي      دانيم در شركت   نيك مي 

. سهام، بلامنازع خواهد بود   % 20عام، مالكيت   
واهنـد  صنايعي كه همچنـان دولتـي بـاقي خ        

هـاي    و شـركت    بـزرگ  هـاي  ماند مانند بانـك   
بيمه، بخش خصوصي را قدرت رقابت با آنهـا         
نخواهد بود چون دولت به هيچ وجـه شـرايط          
بازار رقابتي را رعايت نكرده و نخواهد كـرد و          
ــي   ــاي دولتـ ــد از بنگاههـ ــاه لازم بدانـ هرگـ

  . دريغ خواهد نمود هاي بي حمايت
 ــ ــه معظــم ل ه از طــرف ديگــر، در ابلاغي

ــصوصي  ــور از خ ــه    منظ ــذاري ب ــازي، واگ س
شركتهاي خصوصي سـهام عـام و بنگاههـاي         

بنگاههــاي . عمــومي غيردولتــي آمــده اســت

ــلامي    ــوري اس ــي در جمه ــومي غيردولت عم
ند از نهادهايي كه تحت امـر مـستقيم         ا  عبارت
هـايي    از جمله شركت   ، قرار دارند  رهبريمقام  

 كه در سپاه پاسداران انقلاب اسلامي به وجود       
دانــيم كــه  نيــك مــي. انــد و ماننــد آن آمــده

غيردولتي بودن چنين بنگاههايي بـه معنـاي        
عدم استفاده آنهـا از بودجـه عمـومي كـشور           

ي است و هـيچ     نيست و حتي بودجه آنها سرّ     
نظــارتي از ســوي دولــت يــا مجلــس شــوراي 

پـس واگـذاري    . اسلامي بر آنها وجـود نـدارد      
تنهـا  بنگاههاي دولتي به چنين نهادهايي نـه        

ــشكل نمــي  ــه حــل م ــد كمكــي ب ــه ،كن  بلك
خواري و سوءاسـتفاده     هاي فساد و رانت    زمينه

تـر خواهـد     دليل نبود نظارت بسيار گسترده     به
  . بود

بـسيار  سـازي   اجراي سياست خصوصي    
هاي لازم براي    زمان بر و نيازمند تأمين زمينه     

 گرفتـه    دولـت تـصميم   . سازي است  خصوصي
ري را به صورت     قابل واگذا   درصد 80نيمي از   

سبد نامشخصي از سهام تحت عنـوان سـهام         
عدالت به اقشار كـم درآمـد هديـه نمايـد، در       
اين راستا دولـت اقـدام بـه تأسـيس شـركت            
. كـــارگزاري ســـهام عـــدالت كـــرده اســـت

ــت و     ــامل دول ــركت ش ــن ش ــهامداران اي س
گذاري اسـتاني هـستند و       هاي سرمايه  شركت

هـاي   مالكيت بخش بزرگـي از سـهام شـركت        
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. ولتي به ايـن شـركت منتقـل خواهـد شـد           د
 شركت  30افزون بر اين دولت اقدام به ايجاد        

شركت تعـاوني    337گذاري استاني و     سرمايه
 در زمينـه مالكيـت و       .شهرستاني كرده اسـت   

هاي دولتي با سـازوكار و كـار      مديريت شركت 
سهام عدالت ابهامات فراواني وجـود دارد كـه         

جـويي،    رانت تواند به گسترش فساد مالي،     مي
ســوءمديريت، تــداخل گرايــشات سياســي در 
ــدينگي و    ــزايش نق ــصادي، اف ــصميمات اقت ت

ارزش سـهام   . افزايش مصرف جامعه بينجامـد    
عدالت بر اساس برآوردهاي صورت گرفتـه تـا         

 50 بالغ بـر رقمـي معـادل         1386پايان سال   
در شـكل   . اسـت  كل نقـدينگي كـشور       درصد

 بر تعهـد    اي دال  فعلي خود سهام عدالت برگه    
در صـورت آغـاز فـروش سـهام         . دولت اسـت  

عدالت در بازار ثانويه، اين قدرت خريد عظيم        
تواند ضربه تورمي بزرگ ديگـري بـه كـل           مي

  21.اقتصاد باشد
ترين مشكل اين است كه عـلاوه بـر          مهم

هاي دولتـي،     مالكيت سهام شركت    درصد 20
مديريت شركت كارگزاري سهام عـدالت نيـز        

گرفتـه و    سازي شـكل   وصيكه در سازمان خص   
ــد40 ــي را در    درص ــركتهاي دولت ــهام ش  س

بــدين ترتيــب .  بــا دولــت اســت،اختيــار دارد
هاي دولتي همچنان در دست   مديريت شركت 

                                      
 . 8 به رئيس جمهور، بند اقتصاددان 57ـ نامه  21

دولت بـاقي خواهـد مانـد، امـا بـا ابهامـات و              
  . نظمي هر چه بيشتر بي

 باقيمانده كـه بـه بخـش         درصد 40و اما   
ش  اگـر بـه بخ ـ     ،گـردد  غيردولتي واگـذار مـي    

عمومي غيردولتي واگـذار شـود كـه در اصـل         
 ، مگـر  آيـد  قضيه هيچ تفاوتي بـه وجـود نمـي        

اينكه بخشي از آن به بخش خصوصي واگـذار         
گذاري بخـش خـصوصي در       نرخ سرمايه . شود

ــازده ســرمايه  ــه ب گــذاري و ميــزان  اقتــصاد ب
.  بـستگي دارد   ،ريسكي كه با آن مواجه اسـت      

 ـ  سرمايه خـصوص نـوع خـارجي آن        هگذاري ب
: دست كم با پنج نـوع ريـسك مواجـه اسـت           

هاي مربوط به حقـوق      ريسك سياسي، ريسك  
ــر      ــسك تغيي ــار، ري ــرمايه و ك ــوانين س و ق

هاي دولـت، ريـسك ارزي و ريـسك           سياست
اقتـصادي كـه در كــشور مـا بــه دلايـل زيــر،     

  : هاي مذكور بسيار بالاست ريسك
گيـري و    تكثر مراكز قدرت و تصميم      . 1

  ين مراكز با يكديگر ابهام نقش و رابطه ا
ــه  . 2 ــواي س ــداخل ق ــشور و   ت ــه ك گان

  كشمكش پيوسته بين آنها
ــوه  . 3 ــوانين و وجـ ــودن قـ ــفاف نبـ شـ

هــاي متفــاوت و متنــاقض از آنهــا و  برداشــت
همچنــين نامناســب و دســت و پــاگير ماننــد 
ــوانين   ــانكي و ق ــوانين ب ــوانين مالكيــت و ق ق

  گمركي 
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المللــي و  ناســازگاري بــا جامعــه بــين. 4
 پارامترهـاي ايـدئولوژيك در سياسـت        اهميت

، مـسئله   اخلي، براي مثال تحريم اقتـصادي       د
هــاي مــذهبي و   اســرائيل و فلــسطين، تــنش

  ايدئولوژيكي با كشورهاي منطقه 
فساد اقتصادي گـسترده بـه ويـژه در         . 5

دستگاه اداري و اجرايي دولت و سياست غلط        
دولت مبني بر اينكه فساد اقتـصادي ـ اداري   

را بـه عنـوان       فردي جلـوه داده و آن      را امري 
  . دهد جرم مورد پيگرد قضايي قرار مي

ــورم،    . 6 ــد ت ــصادي مانن ــاي اقت بحرانه
ــشديد   ــارجي، و تـ ــدهيهاي خـ ــاري، بـ بيكـ

  تنگناهاي ساختاري 
هاي اجتمـاعي و     قطبي بودن خواست  . 7

اقتـــصادي و وجـــود اپوزيـــسيون خـــارج از 
ــادين   حاكميــت كــه خواهــان دگرگــوني بني

  . باشد ياسي ميساختار س
  
  گيري  نتيجه

هاي بازار بايـد     دولت براي جبران كاستي   
در اقتصاد مداخله نمايد، اما اينكه كدام ابـزار         
را به كار گيرد تا كارايي بيشتري داشته باشد،  

ــدارد پاســخ ســاده هــاي اخيــر  در ســال. اي ن
ها استفاده از ابزار توليد مـستقيم را بـه           دولت

انـد و ابزارهـاي      نحو چشمگيري كـاهش داده    
بــراي تــشويق بخــش خــصوصي در را ديگــر 

گيرنـد   خواهد به كار مي    جهتي كه جامعه مي   
و به تعبيري دولتها ديگر به جـاي پـارو زدن،           

  . كنند هدايت مي
در واقع همه تصميمات اقتصادي دولـت       

» منـافع عمـومي   «با مفهوم غيرقابل سنجش     
ــي  ــه م ــازار    توجي ــام ب ــرخلاف نظ ــود و ب ش

 مـستقيماً درگيـر و پاسـخگوي        گيران تصميم
هـا نيـستند؛     اقدامات خود در خصوص هزينـه     

راف منـابع بـاز   س ـدر نتيجه راه براي اتلاف و ا   
قـدرت  «تـصور دولـت بـه عنـوان يـك           . است

ــواه ــق خيرخ ــاده» مطل ــصوري س ــه و  ت لوحان
هـاي   حـل  غيرواقعي است كه زمينـه سـاز راه       

 باشد؛  ميل اقتصادي   يدولت مدارانه براي مسا   
يچ دليلي وجود ندارد تا بپذيريم همـان      زيرا ه 
هايي كـه در بخـش خـصوصي و نظـام            انسان

انديشند؛  بازار صرفاً به منافع شخصي خود مي      
گيـران   وقتي در مقام سياستمداران و تـصميم      

هاي نفع فردي را     گيرند، انگيزه  دولتي قرار مي  
بـه منـافع    تنهـا   كنار گذاشته و    به طور كامل    
ساني كـه بـه عنـوان       ك. ند باش عمومي پايبند 

هـاي   شوند بـه انـسان     سياستمدار انتخاب مي  
 ،انديـشند  نيكوكاري كه به خير عمـومي مـي       

گردند بلكـه اتفاقـاً در مقايـسه بـا           تبديل نمي 
رفتار افراد در بازار در معـرض ارتكـاب فـساد           
ــرا اساســاً از   اقتــصادي بيــشتري هــستند؛ زي

ند و از   ا  راهنمايي قيمتي مكانيسم بازار محروم    
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ــي  ــر م ــوي ديگ ــر   س ــود را از كيف ــد خ توانن
آنها . دارند تصميمات زيان آورشان مصون نگه    

سخگوي اكنند و پ   درآمد ديگران را هزينه مي    
ــستند   ــشان ني ــساب اشتباهات ــه  ،ح ــرا ك  چ

هاي تـصميمات آنهـا معمـولاً غيرقابـل          هزينه
  . محاسبه است

ــه مــشترك بــشري   ــا تجرب پــس بايــد ب
در . مهمراهي نموده و خصوصي سـازي كنـي       

ارزيابي سياست خـصوصي سـازي در  كـشور          
  :مي توان گفت 

 انحصارات بزرگ چون صدا و سيما،       اول،
هـاي بيمـه عمـده در چنتـه      ها و شركت  بانك

  . دولت باقي خواهند ماند
  درصـد  20 از صنايع قابل واگذاري،      ،دوم

در مالكيــت دولــت خواهــد مانــد كــه ســلطه 
اص انحصاري دولت بر آن كالاها يا خدمات خ       

  . ماند محفوظ مي
 40 قابـل واگـذاري،       درصـد  80 از   ،سوم
ــد ــذار  درص ــدالت واگ ــهام ع ــب س  آن در قال

 و هـيچ    شود كه مديريت آن با دولت است       مي
  . تفاوتي در نحوه اداره آنها به وجود نمي آيد

 مؤسسات  ، باقيمانده  درصد 40 از   ،چهارم
عمومي غيردولتي، صنايع و خدمات سـودآور       

ــد  ــا نخواهن ــه مالكيــت خــود  را ره ــرد و ب ك
  . درخواهند آورد

 براي آن مقدار ناچيزي كه بخـش    ،پنجم
خصوصي بخواهد تملـك كنـد نيـز تـدابيري          

ده تا به دسـت افـراد غيرخـودي         انديشيده ش 
 ايجاد شده كـه      نيز  بانك توسعه تعاون   نيفتد؛

 براي تملك سـهام     ، باشند خوديبه آناني كه    
  . دهاي دولتي وامهاي كلان خواهد دا شركت

 در صورت تملك بخشي از سـهام        ،ششم
هاي دولتي توسـط بخـش خـصوصي،         شركت

اي  حمايت دولت از بخـش دولتـي بـه انـدازه          
گـاه زمينـه رقابـت سـالم         خواهد بود كه هيچ   

  . فراهم نگردد
مواردي كه ذكر شد در صورتي است كه        

هاي مستمر و چنـدين سـاله در         پس از تلاش  
انون  ق ـ 44هاي ابلاغـي اصـل       اجراي سياست 

سـازي بـا موفقيـت       اساسي مبني بر خصوصي   
  .كامل اجرا شود كه كار دشواري است
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