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  مقدمه
الملـل موضـوعاتي      امروزه در حقوق بـين    

تـر تنهـا در قلمـروي         شود كه پيش    مطرح مي 
ايـن پديـده دو     . حقوق داخلي قابل طرح بـود     

نخست آنكه موضـوعاتي همچـون      . دليل دارد 
. محيطي ماهيتـاً مرزگذرنـد      اي زيست ه  پديده

ــت  ــوء ناشــي از فعالي ــرات س ــسان  اث ــاي ان ه
ــاگون در   ــا دامنــه و عمــق گون تغييراتــي را ب

اي كـه   گونـه  آورد، بـه  محيط زيست پديد مـي    
 1اغلب بيش از يك دولت و گاه تمامي جهـان         

ــي ــر آن م ــوند درگي ــسترش . ش ــه گ دوم آنك
ها بـا يكـديگر       ها و ملت    سابقه تعامل دولت    بي

هـاي گونـاگون سياسـي، اقتـصادي،         در زمينه 
اجتماعي و فرهنگي، گرايش به از ميان بردن        

ويـژه    هاي مختلف بـه     موانع گوناگون در حوزه   
هـاي    هـا و سـازمان      اقتصاد و ايجاد موافقتنامه   

جهاني همچون سازمان تجارت جهاني در اين     
هاي   حوزه، انقلاب اطلاعاتي ناشي از پيشرفت     

تباطات و اطلاعات، تجارت    سابقه فناوري ار    بي
هاي چندمليتي و     الكترونيك، گسترش شركت  

در يك كـلام فراينـد جهـاني شـدن، موجـب       
شده اسـت تـا دامنـه موضـوعات تـصميمات           

المللي بيش از پيش وارد قلمروي داخلـي          بين
ــود  ــا ش ــده . دولته ــان پدي ــن مي ــاي  در اي ه

محيطي همواره در صدر فهرسـت ايـن          زيست

                                      
 .ز آن گرمايش زمين است نمونه بار- 1

انـد و   ارند، زيرا پيچيدهموضوعات جديد قرار د  
شود تـا بـه تمـامي         اين پيچيدگي موجب مي   

هاي يادشده مربوط شـوند و در نتيجـه           زمينه
  .المللي پيدا كنند بيش از پيش جنبه بين

مثابه ركن اصلي و اوليـه        گيري به   تصميم
هـاي سياسـي و       هر فعاليت، از جملـه كـنش      

ــه   ــه ب ــواردي ك ــا در م ــوقي دولته شــكل  حق
ستقيم بــه حــوزه محــيط مــستقيم يــا غيرمــ
شود، بايـد مـشروع باشـد و          زيست مربوط مي  

ــي   ــشتاين م ــتيون برن ــه اس ــان ك ــد،  چن گوي
عنـوان يكـي      مشروعيت نيازمند دموكراسي به   

از اركان سياست معاصر اسـت كـه قـدرت را           
 يكـي از مفـاهيم بنيـادين        2.كنـد   توجيه مـي  

ــان در   ــامي ذينفع ــشاركت تم دموكراســي، م
 در ســـطح .گيـــري اســـت فراينـــد تـــصميم

المللي نيز تحقق اين مفهـوم مـستلزم آن           بين
است كه تمـامي ذينفعـان، از جملـه جامعـه           
مدني و شهرونداني كـه امـروزه بـيش از هـر            
زمان ديگـر بـه طـور مـستقيم از تـصميمات            

پذيرنـد، مطلـع باشـند؛        المللي تـأثير مـي      بين
اي از دانـش،      اي كـه جريـان دوسـويه        گونـه   به

ــا و آگـــــاهي و اطلاعـــــات بـــــين آ نهـــ
اين جريـان دو    . گيرندگان برقرار باشد    تصميم

ــي  ــب م ــويه موج ــو    س ــك س ــا از ي ــود ت ش
                                      

2 - Steven Bernstein, “Legitimacy in Global 
Environmental Governance”, Journal of 
International Law & International Relations, 
Vol. 1(1-2), p 145. 
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8  

ــه و نظــر   تــصميم ــش، تجرب ــدگان از دان گيرن
منـد گردنـد و از سـوي ديگـر            ذينفعان بهـره  

ــاي   ــه در نهادهـ ــد از آنچـ ــان بتواننـ ذينفعـ
گذرد باخبر شوند و صـداي        گيرنده مي   تصميم

در . نندگيرندگان برسا   خود را به گوش تصميم    
ــد   ــان در فرآين ــشاركت ذينفع ــصور م ــع ت واق

گيـري و     گيري بدون آنكـه از تـصميم        تصميم
. چند و چـون آن آگـاه باشـند، دشـوار اسـت            

ردمـي  مفهوم كليدي و بسيار مهم مشاركت م      
مربوط  در امور    گيري  ويژه در فرايند تصميم     به

، تنها زماني معنـا دارد      به حوزه محيط زيست   
ــه  ــاهي لا كـ ــان، آگـ ــوع از زم ذينفعـ موضـ

بتواننــد در گيــري داشــته باشــند تــا  تــصميم
ــدفراينــد يادشــده  آگــاهي و . مــشاركت كنن

اي   گونه  اند به   مشاركت مفاهيمي در هم تنيده    
كه در تعاريف، دسترسي به اطلاعـات جزئـي،       

 و  3از مشاركت عمومي به حساب آمـده اسـت        
برخي متخصصان حقوق محـيط زيـست نيـز         

ــتن « ــاهي داش ــق آگ ــي» ح ــق را جزئ  از ح
  .4دانند مشاركت مي

                                      
3 - Richard E. Saunier and Richard A. 
Meganck, "Dictionary and Introduction to 
Global Environmental Governance, 
published by Earthscan, 2007, p 217. 

 دينا شلتون از پژوهشگران برجسته حقوق محيط زيست،         - 4
حـق  «و » حـق آگـاهي داشـتن   «حق مشاركت را به دو جـز     

: نگـاه كنيـد بـه     . تقسيم كرده است  »  تصميمات براثرگذاري  
 دينـا  هلپـاپ، . اي.هويـسمان، اي .دبليـو .لوتار گوندلينگ، جي  

هـاي ذينفـع در       مشاركت تمـامي گـروه    
ــين ــه در حــوزه  تــصميمات ب ــي، از جمل الملل

محيط زيست، كارآمدي اين تصميمات را نيز       
با توجه به ساختار غيرمتمركـز      . دهد  ارتقا مي 

المللي   الملل، مشروعيت قواعد بين     حقوق بين 
تـأثير ايـن      هاي گوناگوني كـه تحـت       نزد گروه 

گيرند، براي اجراي كارآمد      مات قرار مي  تصمي
مشاركتي بـودن تـصميمات   . آنها حياتي است  

المللي موجب مشروعيت آنها و در پي آن          بين
حمايت بازيگران غيردولتي از اين تـصميمات       

نوبه خود منجر به اجراي       شود و اين امر به      مي
هـا و قواعـد      بهتر و كارآمدي بيـشتر سياسـت      

  5 .شود الملل مي حقوق بين
ــه   ــا ارائ ــا ب ــر آن اســت ت ايــن نوشــتار ب

المللي   تصويري كلي از مفهوم دموكراسي بين     
محيطي، اهميـت آن را در حفاظـت از           زيست

در اين نوشتار ابتدا    . محيط زيست نشان دهد   
الملـل و     دموكراسي در چارچوب حقـوق بـين      

المللـي مـورد      گيري بين   ويژه فرايند تصميم    به
هوم دموكراسـي   سپس مف . گيرد  اشاره قرار مي  

                                           
ــست شــلتون،  ــيط زي ــوق مح ــي، ترجمــه ، حق حبيب

 .314، ص1381، دوممحمدحسن، جلد 
5 - Richard A. Cellarius, Jaye D. Ellis, 
"Strengthening Participation of Civil 
Society in Global Environmental 
Governancel", Prepared for the 2005 Berlin 
Conference on the Human Dimensions of 
Global Environmental Change 
“International Organisations and Global 
Environmental Governance”, Berlin, 
Germany, 2-3 December 2005. 
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9  

ــست ــي   زي محيطــي و اجــزاي اصــلي آن يعن
ــات و    ــه اطلاعـ ــي بـ ــشاركت و دسترسـ مـ

محيطي   هاي فراروي دموكراسي زيست     چالش
نهادهاي . شود  المللي واكاوي مي    در عرصه بين  

هاي غيردولتـي،     ويژه سازمان   جامعه مدني، به  
ترين بازيگران غيردولتـي   عنوان يكي از مهم  به

براي تحقق دموكراسـي    المللي    در مجامع بين  
محيطي بخش بعدي اين نوشتار را بـه          زيست

در ايــن بخــش، . دهــد خــود اختــصاص مــي
هـاي غيردولتـي      ضرورت حضور مؤثر سازمان   

المللـي در حـوزه       گيري بين   در فرايند تصميم  
هـا و راهكارهـاي       محيط زيست و نيز چـالش     

ها مورد بررسـي      فراروي مشاركت اين سازمان   
جمـوع، هـدف اصـلي ايـن     در م . گيرد  قرار مي 

ــتار معرفــــي مفهــــوم دموكراســــي   نوشــ
الملل عمـومي و      محيطي در حقوق بين     زيست

نشان دادن پيچيدگي و در عين حال اهميـت   
  .آن است

 دموكراسـي بـراي حفاظـت از        -نخست  
  المللي محيط زيست در جامعه بين

بــسياري از تــصميماتي كــه بــر زنــدگي 
 شهروندان در داخل كـشورها تـأثير مـستقيم        

گـذارد، در سـطح جهـاني و در نهادهـاي             مي
شـود كـه متـشكل از          گرفتـه مـي     المللـي   بين

 اما اينكه دولـت را نماينـده        6.ها هستند   دولت
                                      

6 - Asher Alkoby, “Global Networks and 
International Environmental Law making: A 

هــا بــدانيم، البتــه  هــاي ملــت تمــامي دغدغــه
در هر كشور موضـوعات     . پنداري بيش نيست  

متعددي وجود دارد كه مسئله دولت نيستند؛       
دار،  ريـشه حتي در جوامـع داراي دموكراسـي       

ــه    ــايرين توج ــيش از س برخــي موضــوعات ب
در نتيجـه   . كند  خود معطوف مي    ها را به    دولت

المللي   ها تنها بازيگران عرصه بين      وقتي دولت 
باشند، آنگاه موضوعات خارج از كانون توجـه        

هـاي دولتـي      الشعاع اولويـت    كلي تحت   آنها به 
هــاي   از قــضا دغدغــه 7.گيرنــد قــرار مــي 

ه مـواردي اسـت كـه       محيطـي از جمل ـ     زيست
بينند يا تمايلي به      ها آنها را نمي     معمولاً دولت 

محيط زيست پيچيده اسـت     . ديدنشان ندارند 
و در مقابــل هرگونــه تغييــر از خــود واكــنش 

در نتيجـه دخـل و تـصرف در         . دهد  نشان مي 
طبيعت بايد با احتياط و مطالعه فراوان انجام        

بـر اسـت؛ امـا        گيرد كه كاري پرهزينه و زمان     
انـد كـه تـا        سياستمداران، عجول و طالـب آن     

هاي عمراني پـر      پيش از انتخابات بعدي طرح    
ــه    ــد و ب ــاح كنن ــود را افتت ــداي خ ــر و ص س

ــشان دهنــد كــه چطــور   ماليــات دهنــدگان ن
پولشان را صرف ارتقاي رفـاه و آسـايش آنهـا           

در چنين شرايطي تنهـا راهكارهـاي       . اند  كرده
ــشكلات و    ــه م ــه ب ــامن توج ــك ض دموكراتي
                                           
Discourse Approach”, Chicago Journal of 
International Law, Vol. 8 No. 2, Winter 
2008, p 379. 
7 - Cellarius, Ibid. 
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10  

محيطــي در عرصــه  سايل پيچيــده زيــستمــ
ــين ــستند  ب ــي ه ــه  . الملل ــان ك ــع چن در واق

انديشمندان حقوق محيط زيست باور دارنـد،       
مــشاركت و دسترســي بــه اطلاعــات اجــزاي 

محيطي و مـؤثرترين شـيوه        دموكراسي زيست 
محيطـي    حساب آوردن ملاحظات زيست     در به 

از يك سو وقتـي     . اند  المللي  در تصميمات بين  
ن به اطلاعات دسترسي داشته باشند      شهروندا

قدر كافي آموزش ديـده باشـند، منـافع و          و به 
محيطـي را درخواهنـد       هاي زيـست    حساسيت

هاي مشاركت    يافت، و از سوي ديگر وقتي راه      
المللي برايشان    معنادار و واقعي در مجامع بين     

عنوان ذينفع نظـر خـود را         باز باشد، قادرند به   
  .أثير دهندالمللي ت در تصميمات بين

  الملل  مفهوم دموكراسي در حقوق بين-1
دموكراســــي را در چــــارچوب نظــــام 

يـك    المللي چگونه بايـد تعبيـر كـرد؟ بـه           بين
معنا، آشناترين مصاديق دموكراسي، مشاركت     
ــاني،  سياســــــي در انتخابــــــات پارلمــــ

جمهوري، شوراها و مانند اينهاست كه        رياست
ملـت و سـاختار     -همگي در چـارچوب دولـت     

. مراتبي و عمودي آنها قابل تصور است        لهسلس
سالاري نيـاز بـه مردمـي         عبارت ديگر مردم    به

ــومي در   ــين مفه ــي دارد و چن ــراي حكمران ب
. شود  الملل ديده نمي    ساختار افقي حقوق بين   

اما آيـا بـراي آنكـه اشـخاص بتواننـد در پـي              

ارتباطي دموكراتيك با يك ساختار حكمراني       
 بـا آن سـاختار      باشند، وجود رابطه شهروندي   

ضروري است؟ براساس يك تعريف، حكمراني      
ــين    ــال اداري ب ــاهنگي اعم ــر هم ــشتر هن بي

از جمله در سـطح      اي،  سطوح گوناگون منطقه  
ــت  ــان اس ــامي  . جه ــه تم ــي مجموع حكمران

هــايي اســت كــه اشــخاص و نهادهــاي  شــيوه
عمومي يا خـصوصي، امـور مـشترك خـود را           

يفـي    همچنين، بنا بر تعر     8.كنند  مديريت مي 
ــر ــارت اســت از  9ديگ ــاني عب ــي جه  حكمران

فرايند مستمري كه متضمن همسازي منافع     «
حكمراني . متعارض يا متنوع و همكاري است     

 را دربـر   هـاي رسـمي     جهاني، نهادهـا و رژيـم     
منظـور رعايـت معاهـدات و         گيـرد كـه بـه       مي

و هـيچ   ... انـد   ترتيبات غيررسمي ايجـاد شـده     
جموعـه  مدل يا شكل خاص، يا سـاختار يـا م         

ــد     ــه فراين ــدارد، بلك ــي ن ــاختارهاي خاص س
 در 10.گيري وسيع، پيچيده و پوياسـت     تصميم

المللـي،    حكمراني جهاني، مراد از جامعه بـين      
ــشمول  ــومي جهان ــه    مفه ــك جامع ــر از  ي ت

هـا تـشكيل      المللي است كه فقط از دولت       بين
بنـا بـر ايـن بـسياري از مفـاهيم           . شده باشـد  

                                      
8 - Saunier Ibid, p 149. 
9 - Commission on Global Governance, Our 
Global Neighbourhood (Oxford, 1995), pp 
2-4. 
10 - P.W.Birnie & A.E.Boyle, “International 
Law and the Environment”, Oxford 
Unitersity Press, 2002, p 34. 
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ركت ديگـر   برآمده از حكمراني، متضمن مـشا     
هــاي غيردولتــي،  نهادهــا، همچــون ســازمان

طور كلي جامعه مـدني       صنعت و تجارت، و به    
كنـد    خوبي روشـن مـي       اين توضيح به   11.است

كه الزاماً در حكمراني جهاني وجود شهروندان  
يك دولت جهاني ضرورت ندارد، بلكـه وقتـي         

هــايي كــه شــهروندان را  گيــري پــاي تــصميم
دهـد، بـه ميـان        ميمستقيماً تحت تأثير قرار     

آيــــد، موضــــوع مــــشروعيت ايــــن  مــــي
ها و كسب اين مشروعيت از تنها  گيري تصميم

ــي شــيوه  ــن، يعن ــشاركتي و  راه ممك ــاي م ه
درسـت اسـت كـه      . آيـد   دموكراتيك پيش مي  

شـوندگان    دولت جهاني و در نتيجه حكومـت      
مراتبـي و سـاختار        در مفهوم سلسله   12جهاني

ــه    ــا در عرص ــدارد، ام ــود ن ــودي آن وج  عم
المللـي    هاي بين   المللي، معاهدات، سازمان    بين

و مذاكراتي وجود دارند كه تمـامي آنهـا يـك           
. دهنــد را تــشكيل مــي» المللــي ســطح بــين«

هـاي ايـن      مسئله مهم آن اسـت كـه فعاليـت        
   13 .نهادها چقدر دموكراتيك است

الملـل    ها، مسايل حقوق بين     از نظر دولت  
يـدا  ارتباط چنداني به بـازيگران غيردولتـي پ       
                                      

11. Ibid, p 36. 
المللي اتباعي ندارند كه بـر        هاي بين    براي نمونه سازمان   - 12

 .كنند آنها حكومت مي
13 - Steve Charnovitz, “The Emergence of 
Democratic Participation in Global 
Governance”, Indiana Journal of Global 
Legal Studies, Vol. 10:45, 2003, p 47. 

كند، بنا بـر ايـن مـشاركت شـهروندان و             نمي
نهادهاي جامعه مدني كـشورهاي مختلـف در        

ــت ــوق   سياس ــازي در حق ــذاري و هنجارس گ
در . شـود   الملل، مسئله مهمي تلقـي نمـي        بين

المللـي خـارج از       واقع تا زماني كه مسايل بين     
هــاي روزمــره شــهروندان كــشورهاي  نگرانــي

يـك  مختلف فـرض شـوند، طبـع غيردموكرات       
اي   المللـي مـشكل عمـده       گيـري بـين     تصميم

امـا بـا توجـه بـه تـأثير          . آيـد   حـساب نمـي     به
المللـي بـر فـضاي        هـا و قـوانين بـين        سياست

داخلي كشورها، دشوار بتوان عـدم دسترسـي        
گيري   شهروندان به فرايندها و مجامع تصميم     

   14 .را توجيه كرد
دموكراســي مفهــومي اســت كــه دربــاره 

اني وجـود نـدارد و در       محتواي آن توافق همگ   
. المللي اين توافـق كمتـر اسـت         چارچوب بين 

تعيين اينكه شهروندان چه نوع دسترسي بـه        
گيرنــده داشــته باشــند يــا  نهادهــاي تــصميم

كيفيت اين دسترسي بايد چگونه باشـد، كـار         
اما بـه هـر رو، اغلـب چنـين          . اي نيست   ساده

شود كه دسترسي بيشتر و بهتـر         استدلال مي 
گــذاري  گــذاري و قــانون سياســتبــه فراينــد 

هـاي غيردولتـي      المللـي توسـط سـازمان       بين
تواند هم منجر به دموكراتيك شـدن آنهـا           مي

شود و هم در راستاي اصول دموكراتيك است        

                                      
14 - Cellarius, Ibid. 
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تواند پاسخي براي كاسـتي دموكراتيـك         و مي 
  15 .المللي باشد در سطح بين

گــــذاري  اگرچــــه امكــــان سياســــت
اگانـه در   طور همزمـان و جد      محيطي به   زيست
هاي گوناگون وجود دارد، امـا گـستره و           دولت

محيطي موجب كـاهش      مقياس مسايل زيست  
شود و اين     كارآمدي اين اقدامات جداگانه مي    

اي بايــد در ســطح جهــاني  مــسايل تــا انــدازه
نظـر    گذشـته از همـه اينهـا، بـه        . مطرح شوند 

رسد توافـق مـردم يـك كـشور از طريـق         نمي
 چـارچوب ملـي     سازوكارهاي دموكراتيـك در   

محيطـي ملـي      براي انتقال مـشكلات زيـست     
خــود، نظيــر انتقــال پــسماندهاي خطرنــاك، 
استقرار صنايع آلاينده در نزديكـي مرزهـا يـا          

هـاي سـرزميني خـود بـه ديگـر            خارج از آب  
  16 .كشورها، با اصول دموكراتيك سازگار باشد

گفتـه و تحـولات       با توجه به موارد پـيش     
، بايـد   17 زيـست  المللي در حـوزه محـيط       بين

                                      
15 . Ibid. 

  .پيشين - 16
سابقه   پيشرفت شگرف فناوري كه حاصل آن افزايش بي        - 17

ها   قدرت آدمي در دگرگون ساختن محيط است، علاقه دولت        
ها به توسعه اقتصادي و بالا بردن سطح رفاه و در پـي               و ملت 

سـابقه جمعيـت،       بـي  سـابقه مـصرف، افـزايش       آن افزايش بي  
شكاف روزافزون بين شمال و جنوب و گسترش فقر، همگـي           

هـاي طبيعـي    معناي فشار خارج از ظرفيت بـر اكوسيـستم         به
هاي اقتصادي    در چنين شرايطي، جهاني شدن فعاليت     . است

المللي شده    نيز بيش از پيش موجب فزوني يافتن تعامل بين        
 بـه درك ايـن   هـا شـروع   هـا و ملـت    از ديگر سو، دولت   . است

محيطي در بـسياري مـوارد        اند كه اثرات زيست     واقعيت كرده 

ــكِ « ــتي دموكراتيـــ ــد 18»كاســـ  فراينـــ
گيــري در حقــوق  گــذاري و تــصميم سياســت

الملل محيط زيست برطرف شود؛ از ايـن          بين
هـاي دموكراتيـك در       رو ناچار به يافتن شيوه    

المللي و جهاني براي حل مشكلات        سطح بين 
هـاي    محيطي ناشي از فعاليـت      مرزگذر زيست 
 اسـت   درست در همين نقطـه    . انسان هستيم 

كه مفهـوم دموكراسـي، مـشاركت عمـومي و          
دسترسي به اطلاعات در بـستري جهـاني بـا          

  . كند محيطي تلاقي مي گيري زيست تصميم
 كاســتي دموكراتيــك در حقــوق   -2

  الملل بين
ــين    ــوق ب ــنتي حق ــم س ــل،  در نظ المل

المللـي در     گذاري و هنجارسازي بـين      سياست
ها هستند كـه      اين دولت . هاست  انحصار دولت 

عـرف  . كننـد   اهدات را امضا و تصويب مـي      مع
الشمول نيز كه در نبود       المللي و قواعد عام     بين

اي  گونــه گيــري رســمي و بــه فرآينــد تــصميم
خودجــوش بخــش ديگــري از قواعــد حقــوق 

آورنـد، ناشـي از       الملل عمومي را پديد مي      بين

                                           
شـود، و ظرفيـت انـسان در          محدود به يك محل خاص نمـي      

شكل دادن و تغيير دنيـاي طبيعـي، عواقـب نـاگواري بـراي              
ــان دارد    ــل جه ــست ك ــيط زي ــاختار و  . مح ــن رو، س از اي

هـا، در سـطح       فرايندهاي حكمراني خارج از مرزهـاي دولـت       
تك افراد عـادي در سراسـر         المللي و جهاني چنان به تك      بين

جهان مربوط شده كه تا پيش از ايـن هرگـز سـابقه نداشـته               
 .است

18 - Democratic Deficit. 
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هـا در قبـال يـك پديـده           ثبات رفتاري دولت  
ل خـــاص و تكـــرار همـــان رفتـــار در مقابـــ

هـا   و باز هم اين دولت    . هاي مشابه است    پديده
تواننـد بـا توسـل بـه قاعـده            هستند كـه مـي    
، بـه فرآينـد تـشكيل يـك         19اعتراض دائمـي  

المللي عرفي اعتراض كنند و    قاعده حقوق بين  
حتي اگر  . خود را از آن قاعده مستثني سازند      

هـا   عنوان نمايندگان واقعي ملـت   ها را به    دولت
كـه در ادامـه     –لي بپذيريم   المل  در مجامع بين  

 بـاز هـم     -استدلال خواهيم كرد چنين نيست    
المللي در مواردي با كاسـتي        هنجارسازي بين 

بـراي نمونـه در     . شـود   دموكراتيك مواجه مي  
 Jus)مــواردي كــه يــك قاعــده عرفــي عــام 

Cogens)  هـايي كـه بـا        شود، دولـت     ايجاد مي
محتواي آن عـرف موافـق نيـستند نيـز تـابع            

  .ندحكم آن هست
ــصميم-2-1-1 گيــري در   مــشروعيت ت

  المللي عرصه بين
  الدولي تصميمات بين) الف

ــت  ــدگان دولـ ــا نماينـ ــي  آيـ ــا، يعنـ هـ
هايي را كه مسير طـولاني، دشـوار و           ديپلمات
پيماينـد تـا بـه مرحلـه          سازي را مي    سرنوشت

گمـان نقـش      امضاي معاهـدات برسـند و بـي       
دهـي بـه معاهـدات دارنـد،          اصلي را در شكل   

ن نماينـدگان واقعـي و بلافـصل مـردم          توا  مي

                                      
19 - persistant objection rule. 

كشور خود محسوب داشت؟ در پاسخ به ايـن         
نخست آنكه  . پرسش دو نكته قابل طرح است     

بايــد در نظــر داشــت برخــي كــشورها تحــت 
هاي توتاليتر هستند و اصـولاً        سيطره حكومت 

مشروعيت آنها زير سؤال است، اما از آنجا كه         
 الملل در قبال مـشروعيت داخلـي        حقوق بين 

، نماينـدگان  20هـا موضـعي خنثـي دارد        دولت
توان  كه با هيچ استدلالي نمي -ها را     اين دولت 

 در مجـامع    -ها دانست   آنها را نمايندگان ملت   
هـاي    المللي و انعقـاد معاهـدات و پيمـان          بين
از سـوي   . شناسـد   المللي به رسـميت مـي       بين

هـاي    ديگر اين واقعيـت كـه بيـشتر سـازمان         
ز كـشورهاي ليبــرال  المللــي ا غيردولتـي بـين  

دهـد كـه      اند، نـشان مـي      دموكرات سربرآورده 
هـاي    كنندگان در گفتمـان     حتي وقتي شركت  

هاي دموكراتيـك     المللي، نمايندگان دولت    بين
الملل از نقيصه     هستند نيز، باز هم حقوق بين     
  21.برد مشروعيت دموكراتيك رنج مي

دسـتور    دوم آنكه ديپلماتهاي مـذكور بـه      
اند كه خود     ن كار گمارده شده   هايي به اي    مقام

ــاب     ــه انتخ ــستند ك ــايي ه ــب نهاده منتخ
اند، اما  كنندگان آنها توسط مردم انتخاب شده

                                      
20 - Jan Wouters, Bart De Meester and 
Cedric Ryngaert, Democracy and 
International Law,  Leuven Interdisciplinary 
Research Group on International 
Agreements and Development, Working 
Paper No 5 – June 2004, pp 4-5. 
21 - Alkoby, “Ibid, p 381. 
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اين استدلال نيز قادر به توجيه اين نمايندگي        
ــت   ــرا فعالي ــست، زي ــت  ني ــا و اولوي ــاي  ه ه

هـا اغلـب فاصـله زيـادي بـا عقيـده              ديپلمات
هــاي متبــوع خــود دارد و  شــهروندان دولــت

فاصــله بــه تــصميمات آنهــا مــاهيتي همــين 
 همچنـين اگرچـه     22.دهـد   غيردموكراتيك مي 

 كنوانــسيون ويــن، 16 تــا 11براســاس مــواد 
هـاي    كه توسـط مقـام    –معاهدات پس از امضا   
 بايـد بـه تـصويب       -شـود   قوه مجريه انجام مي   

تواننـد    ها فقـط مـي      پارلمان برسد، اما پارلمان   
يك معاهده را تصويب كنند يا از تـصويب آن          

آن هـم در شـرايط      –امتناع ورزند و حـداكثر      
هاي آن حـق شـرط         بر برخي از بخش    -خاص

بنا بر اين نمايندگان واقعي مـردم       . قائل شوند 
ساز   يك از مراحل سرنوشت     بدون آنكه در هيچ   

كننده قبلي مانند مـذاكرات شـركت         و تعيين 
ــر دو   داشــته باشــند، در نهايــت تنهــا در براب

 قرار دارند و ايـن      گزينة تصويب يا رد معاهده    
ــه  ــوع ب ــه موض ــل گون ــدرت   اي قاب ــه از ق توج

اثرگــذاري آنهــا بــر فراينــد هنجارســازي     
  .كاهد المللي مي بين

  المللي هاي بين تصميمات سازمان) ب
هـاي    المللـي و شـركت      هاي بـين    سازمان

عنوان ديگر بازيگران تأثيرگـذار       چندمليتي، به 
المللي نيز دچار همين كاسـتي        در عرصه بين  

                                      
22 - Wouters, Ibid, p 35. 

تـصميماتي كـه در يـك       . موكراتيك هستند د
هـاي    الدولي يا شـركت     المللي بين   سازمان بين 

چندمليتي و بـدون حـضور نهادهـاي جامعـه          
هاي داخلـي     شود، بر سياست    مدني گرفته مي  

ويژه شهروندان آنها اثـر مـستقيم         كشورها، به 
ــي ــذارد مـ ــكارا   . گـ ــصميمات آشـ ــن تـ ايـ

 براي نمونه وقتي يك     23.غيردموكراتيك است 
المللي، براي مثال بانـك جهـاني،         سازمان بين 

ــار     ــرات زيانب ــه اث ــي ك ــراي طرح ــراي اج ب
كنـد،    محيطـي دارد، وام پرداخـت مـي         زيست

گيرنـده يـا      ممكن است شهروندان كـشور وام     
عنوان ذينفعـان در ايـن        كشورهاي همسايه به  

گيري، به آن معترض باشند يا نظـري          تصميم
  24.خاص داشته باشند

د بــراي رفــع كاســتي   رو، بايــ از ايــن
ــاره ــه  دموكراتيـــك چـ اي انديـــشيد، و البتـ

مشاركت عمومي نماينـدگان بلافـصل مـردم،        
ويــژه نهادهــاي جامعــه مــدني در فراينــد  بــه

اي بسيار مـؤثر      المللي شيوه   گيري بين   تصميم
  .در رفع اين نقيصه است

  محيطي  دموكراسي زيست-3
گيري و مفهوم     طور كلي، نظام تصميم     به

ــت از  ــه   حفاظـ ــست در عرصـ ــيط زيـ محـ
المللي، به دو شكل با يكديگر ارتباط پيدا          بين
نخست تصميماتي كه در سطح ملي      . كنند  مي

                                      
23 - Cellarius, Ibid. 
24- Charnovitz, Ibid. 
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شود، اما دامنه اثر آنها، خواسـته يـا         گرفته مي 
ناخواسته به فراتر از مرزهاي داخلـي كـشيده         

المللـي و جهـاني پيـدا         شود و جنبـه بـين       مي
ر كنـد و دوم تـصميماتي كـه مـستقيماً د            مي

شود و بر بـازيگران       المللي اتخاذ مي    سطح بين 
ايـن دو   . گـذارد   المللـي تـأثير مـي       عرصه بين 

ــه از    ــا دو وج ــاظر ب ــكل متن ــي ش دموكراس
اصول ها از     پيروي دولت اول،  .  است المللي  بين

 كننــد تــا معاهــداتي كــه آنهــا را ملــزم مــيو 
 را براي اتباع خـود      محيطي  دموكراسي زيست 

از طريق وضع قـوانين     را   محترم شمارند و آن   
 10اصــل .  عملــي ســازند داخلــيو مقــررات

ــو  ــه ريــ ــي  25اعلاميــ ــان دموكراســ  اركــ
محيطي در اين معنا را مشخص كـرده          زيست
 اعلاميه ريـو دربـاره مـشاركت        10اصل. است

عمومي، دسترسي به اطلاعات و دسترسي بـه    
ــت و    ــي اس ــست محيط ــور زي ــدالت در ام ع

  :براساس آن
ركت تمامي  محيطي با مشا     زيست مسايل

ــه    ــه ب ــطح مربوط ــربط، در س ــهروندان ذي ش

                                      
م بـه   اي موسـو    در پي برگزاري كنفرانس ريـو ، اعلاميـه         - 25

 اصل اسـت    25 متشكل از    آور  اعلاميه ريو كه سندي غيرالزام    
 اين اعلاميه 10اصل . تصويب رسيد كنندگان به   توسط شركت 

مشخــصاً بــه دسترســي بــه اطلاعــات، مــشاركت عمــومي و  
هرچنـد  . دسترسي به محاكم قضايي و اداري پرداخته اسـت        

ه اين مفاهيم پيش از اعلاميه معروف ريو نيز مورد توجه بـود           
 اعلاميه ريو نقش محـوري در سـه حـوزه           10 اما اصل    ،است

 .پيش گفته دارد

بهترين شـكل ممكـن مـورد رسـيدگي قـرار           
در سطح ملي، هر شخص بايـد       . خواهد گرفت 

دسترســي مناســب بــه اطلاعــات مربــوط بــه 
داشته باشـد كـه در اختيـار        را  محيط زيست   

ايــن مــوارد شــامل . مقامــات عمــومي اســت
هاي خطرنـاك     اطلاعات درباره مواد و فعاليت    

ــشاركت در  د ــه، و شــانس م ــع مربوط ر جوام
هـا بايـد      دولت. گيري است   فرايندهاي تصميم 

با ارائه اطلاعات در سطح وسـيع، مـشاركت و          
. آگــاهي مردمــي را تــسهيل و ترغيــب كننــد

هـاي    همچنين بايد دسترسي كارآمد بـه روال      
ــران   ــرميم و جب ــه ت ــضايي و اداري، از جمل ق

  ».خسارت، فراهم شود
گونــه الزامــات  ايــنهــر چنــد پيــروي از 

المللــي در مجمــوع بــه ارتقــاي مفهــوم   بــين
انجامـد، امـا      دموكراسي در سطح جهـان مـي      

 ارتقـاي    يـا  ايجـاد گونه قواعد     هدف اصلي اين  
 معاهـداتي   .اسـت دموكراسي در سـطح ملـي       

نظير كنوانسيون آرهوس بيشتر بـه ايـن نـوع          
  .26پردازد مي

                                      
 در اين مورد البته، اتحاديه اروپا يـك استثناسـت، زيـرا             - 26

الاتبـاع اسـت،       عـضو آن لازم    27تصميمات آن براي تمـامي      
هـاي عـضو بـا نهادهـاي          يعني ارتباطي عمودي بـين دولـت      

ا كاركردي شبيه بـه     كميسيون اروپ . اتحاديه اروپا برقرار است   
قوه مجريه، شوراي اتحاديه اروپا در كنـار پارلمـان اروپـا بـه              

گذاري و دادگاه اروپا در كنار مرجع         اتفاق نقش مجلس قانون   
 .يه را دارنديدادرسي اوليه، حكم قوه قضا
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فراينــــــــد دموكراســــــــي در دوم، 
المللـي، از     بـين گذاري    نگذاري يا قانو    سياست

ــرف     ــاد ع ــا ايج ــدات ي ــضاي معاه ــه ام جمل
مند كردن     است كه هدف آن قاعده     المللي  بين

البته بايد  . المللي و تابعان آن است      جامعه بين 
محيطي   در ارتباط با مفهوم دموكراسي زيست     

 اعلاميه ريـو    10اذعان داشت كه عناصر اصل      
دهنـــده مفهـــوم دموكراســـي  را كـــه قـــوام

تـوان كـاملاً از       حيطـي هـستند، نمـي     م  زيست
محيطـي جـدا      مفهوم دوم دموكراسي زيـست    

كرد، زيرا به اسـتثناي مفهـوم دسترسـي بـه           
المللـي دسترسـي      عدالت كه در چارچوب بين    

 اعلاميه ريـو    10به آن، به شكلي كه در اصل        
آمده، تقريباً غيرممكن است، عناصر ديگر اين       

ت اصل، يعني دسترسي به اطلاعات و مـشارك       
ــه ــومي ن ــه عم ــا ب ــوم دوم  تنه ــوبي در مفه خ

ــست  ــي زيـ ــه   دموكراسـ ــي در عرصـ محيطـ
المللي قابل تصور هستند، بلكه وجود آنها         بين

محيطـي در     براي تحقـق دموكراسـي زيـست      
از ايـن   . المللي كاملاً ضروري اسـت      سطح بين 

ــي   ــتن از دموكراسـ ــخن گفـ ــام سـ رو هنگـ
تــوان بــا كمــي تــسامح  محيطــي مــي زيــست

محيطي را در هر      المللي زيست  دموكراسي بين 
يــك مفهــوم گرفــت و از  دوشــكل، تقريبــاً بــه

پيچيده ساختن موضوعي كه خود بـه انـدازه         
در . كافي غامض و دشوار اسـت، پرهيـز كـرد         

ــي    ــلازم دموكراس ــلي و م ــوم اص ــه، مفه ادام
محيطــي، يعنــي مــشاركت عمــومي و  زيــست

دسترســي بــه اطلاعــات مــورد بررســي قــرار 
  .گيرد مي

اركت عمومي و دسترسي بـه       مش - 2-1
ــات ــي : اطلاعــ ــان دموكراســ اركــ

  محيطي زيست
   مفاهيم و تعاريف– 2-1-1

محيطــي  نامــه حكمرانــي زيــست در واژه
جهاني مقابل مدخل مشاركت عمومي چنـين      

ــت  ــده اس ــارت از  : آم ــومي عب ــشاركت عم م
هـا و     فرآيندي است كه در جريان آن ديـدگاه       

شـوند و در      ملاحظات شهروندان تعيـين مـي     
گيــري نهادهــاي عمــومي لحــاظ     تــصميم

ــد مــي مــشاركت فرآينــدي اســت كــه  . گردن
واسطه آن ذينفعان بر اقدامات و تصميمات         به

گذارد، بـه سـهم    و منابعي كه بر آنها تأثير مي 
. كننـد   گذارند و آن را كنترل مـي        خود اثر مي  

مــشاركت عمــومي شــامل دسترســي بــه     
ــدها    ــه فراينـ ــي بـ ــات، دسترسـ ي [اطلاعـ

  27 . و دسترسي به عدالت است]گيري تصميم
» مشاركت عمومي «بنا بر تعريفي ديگر،     

هـا فرصـت      ها و سـازمان     يعني اشخاص، گروه  
گيـري    داشته باشند نظـر خـود را در تـصميم         

تواند يا احتمال دارد بـر   درباره مسايلي كه مي 

                                      
27 -. Saunier Ibid, p 217. 
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محيط زيست اثر بگذارد، از جمله در تصويب        
هـا،    ها و دستورالعمل    و اجراي قوانين، سياست   

محيطي تأثير    هاي ارزيابي اثرات زيست     و روال 
  28 .بدهند

در » دسترسـي بـه اطلاعـات     «همچنين  
 اعلاميه ريو ، هم اشاره به اطلاعـات         10اصل  

ــا محــيط زيــست دارد   دردســترس مــرتبط ب
ــت ( ــواد و فعالي ــامل م ــاك در  ش ــاي خطرن ه

و هم متضمن سازوكارهايي است كـه       ) جوامع
ــه  اطلاعــات واســطه آنهــا مقامــات عمــومي ب

 23فـصل  . كننـد  محيطي را عرضه مـي     زيست
هـاي     درباره تقويت نقش گروه    21دستور كار   
هــا و  گويــد كــه اشــخاص، گــروه عمــده مــي

هــا بايــد بــه اطلاعــات مربوطــه      ســازمان
محيطي و توسعه كه دراختيار مقامـات         زيست

اين مـوارد   . ملي است، دسترسي داشته باشند    
ــصولات و     ــاره محـ ــات دربـ ــامل اطلاعـ شـ

تواند يا احتمال دارد      هايي است كه مي     فعاليت
اثرات عمده بر محيط زيست داشـته باشـد و          
ــور     ــه امـ ــع بـ ــات راجـ ــين اطلاعـ همچنـ

  29.محيطي است زيست
چنان كه پيشتر نيز اشـاره شـد، مفهـوم          
مشاركت عمـومي و دسترسـي بـه اطلاعـات،          

                                      
28 - Dinah L. Shelton & Patricia Roberts 
Harris & Others , Training Manual on 
International Environmental Law, UNEP, p 
79. 
29. Ibid. 

ــم ــاهيمي درهـ ــزوم  مفـ ــده و لازم و ملـ تنيـ
كـه بـا    بـديهي اسـت تـصميماتي       . يكديگرند

شـوند، بهتـر و       مشاركت شهروندان اتخاذ مـي    
بيشتر شـانس اجـرا دارد، امـا در عـين حـال             
دسترسي شهروندان و نهادهاي جامعه مـدني       

هاي اداري و قضايي براي طرح دعاوي         به روال 
توانــد ضــريب رعايــت  منفعــت عمــومي مــي

المللي و اجراي تعهـدات آن        هاي بين   عهدنامه
ــه ــه را ب . ه افــزايش دهــدملاحظــ اي قابــل گون

هرچند دسترسـي بـه عـدالت، موضـوع ايـن           
واسطه ارتباط معنايي  نوشتار نيست، اما اولاً به 

عميقي كه بـا مفـاهيم مـشاركت و اطلاعـات           
دارد، و ثانياً از آن جهت كه اين سه مفهوم در 

 اعلاميه ريو در كنـار يكـديگر مـورد          10اصل  
ــه  ــرار گرفت ــوم   بررســي ق ــم مفه ــا ه ــد و ب ان

دهنـد،    محيطي را قوام مـي      زيستدموكراسي  
هايي گذرا بـه      فراخور متن، اشاره    درمواردي به 

  .شود آن مي
محيطـي در      دموكراسي زيست  – 2-1-2

  30المللي اسناد بين
   اصول جهاني-2-1-2-1

ــسبورگ  2002در اوت  ــول ژوهانـ ، اصـ
ــدار در     ــعه پاي ــوق و توس ــش حق ــاره نق درب

كسب و  . سمپوزيوم جهاني قضات تصويب شد    
گيـري و      اطلاعات، مشاركت در تصميم    انتشار

                                      
30. Ibid., pp 80-86. 
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دسترسي به عدالت، عناصر محوري اين اصول 
  31.است

                                      
اصول ژوهانسبورگ در باره نقش حقوق و توسعه پايـدار           - 31

كه در سمپوزيوم جهاني قضات تصويب شد، شـامل عبـارات           
  :زير است

دانـد كـه    خـوبي مـي   ما باور داريم كه دستگاه قضايي، به   ... «
 حقوق محيط زيست به سرعت رو به گسترش اسـت     زهايمر

هـاي آن در ارتقـاي اجـرا، توسـعه و             ها و مسئوليت    و از نقش  
المللي در ارتباط     هاي بين   اعمال قوانين، مقررات و موافقتنامه    

دانـيم كـه نقـشي حيـاتي در           با توسعه پايدار آگاهيم، و مـي      
مـن  محيطي سالم و اي     ارتقاي منافع عمومي در جامعه زيست     

  .كند ايفا مي
 در  حقـوق ما بر اهميت تضمين اينكه حقوق محيط زيست و          

هــاي  اي برجــسته در برنامــه گونــه زمينــه توســعه پايــدار بــه
هــاي حقــوقي در  تحــصيلي آكادميــك، مطالعــات و آمــوزش

ويـژه در ميـان قـضات و ديگـر فراينـدهاي             هتمامي سطوح، ب  
  .قضايي درگير قرار گيرد، واقفيم

كــه نقــص در دانــش، مهارتهــاي مربوطــه و مــا بــاور داريــم 
 از دلايل اصـلي     يكياطلاعات در زمينه حقوق محيط زيست       

نبود كارآمدي در اجرا، توسعه و اعمال حقوق محيط زيـست           
  .است

ما قوياً بر اين باوريم كه نياز فوري به تقويت ظرفيت قـضات،         
كنندگان، قانونگذاران و تمامي اشخاصـي وجـود دارد،           تعقيب
سطح ملـي نقـش حيـاتي در فراينـد اجـرا، توسـعه و               كه در   

هــاي  اعمــال حقــوق محــيط زيــست ، از جملــه موافقتنامــه 
ــ) MEAs( محيطــي  چندجانبــه زيــست ــژه از طريــق  هب وي

  .(...)رسيدگي قضايي دارند
كنيم كه برنامـه       اصول ما پيشنهاد مي    اينمنظور شناسايي     به

   :كاري شامل موارد زير باشند
ــ) الــف ــدركاراني از قبيــل قــضات،  ت دســتارتقــاي ظرفي ان

گذاران و ديگر اشخاص درگير در روال        كنندگان، قانون   تعقيب
شروع، اجرا، توسعه و اعمال حقوق محيط زيست تـا بتواننـد            

هـا،    وظايف خود را برپايه اطلاعات مناسب، مجهز به مهـارت         
  اطلاعات و مواد لازم، انجام دهند،

هـاي    گيـري   ميمارتقاي سطح مـشاركت عمـومي در تـص        ) ب
محيطي، دسترسي به عدالت در حل و فصل اختلافات           زيست
محيطـي، و     محيطي و اجـرا و دفـاع از حقـوق زيـست             زيست

  دسترسي عمومي به اطلاعات مربوطه،

همچنين برنامه محيط زيـست سـازمان       
 شـوراي   17/22ملل متحد با اجراي تـصميم       

حكام، اقداماتي در برنامـه كـاري خـود بـراي           
ــو انجــام 10اعمــال بهتــر اصــل   اعلاميــه ري

                                           
اي و جهـاني در       اي، منطقه   هاي زيرمنطقه   تقويت همكاري ) ج

حوزه منافع متقابل تمامي مردم دنيا و تبادل اطلاعات ميـان           
منـدي از دانـش،       ي قضايي ملـي بـا توجـه بـه بهـره           ها  حوزه

  هاي همديگر، تجربيات و تخصص
ارتقاي سطح آموزش حقوق محيط زيـست در مـدارس و           ) د

هــا، و تقويــت پــژوهش و تحليــل ضــروري در درك  دانــشگاه
  توسعه پايدار،

دستيابي بـه بهبـود پايـدار در پيـروي از حقـوق محـيط               )    ه
  زيست و اجرا و توسعه آن،

 بهها، كه     ها و نهادها، از جمله رسانه       يت قابليت سازمان  تقو) و
جانبـه    دنبال توانمندسازي عموم بـراي مـشاركت دادن همـه         

مردم بر پايه اطلاعات مناسب هـستند، در تمركـز بـر مـوارد             
  مرتبط با حفاظت از محيط زيست و توسعه پايدار،

اي از قــضاتِ نماينــده منــاطق جغرافيــايي،  كميتــه ويــژه) ز
المللـي،    هاي داوري بين    ها و ديوان    هاي حقوقي و دادگاه    نظام

به رياست رئيس ديوانعالي آفريقاي جنوبي، بايد به بـازنگري          
محيطي و ارائه اطلاعـات       و انتشار مداوم دانش حقوقي زيست     

  در اين حوزه بپردازد،
 هـاي   سـازمان هـاي همكـار آن، از جملـه           يونپ و آژانـس   ) ح

 قـضات را در اجـراي وظـايف         جامعه مدني بايد كميته ويـژه     
  خود ياري كنند،

، از جملـه    ههاي توسعه يافتـه و جوامـع اهداكننـد          دولت) ط
المللي، بايد اولويت را بـه تـأمين           و بنيادهاي مالي بين    نهادها

  الذكر بدهند، هاي كاري فوق مالي در اجراي اصول و برنامه
ــري خــود را   ) ي ــان رهب ــد همچن ــپ باي ــي يون ــدير اجراي م

منظور توسعه و اجراي      به» ويدئو  برنامه سوم مونته  «چارچوب  
 براي ارتقاي اجرا، توسعه و اعمال حقـوق         شده  طراحيبرنامه  

حـوزه حقـوق    : محيط زيست ، ادامه دهد، از اين جمله است        
محيطـي    هـاي زيـست     اعمال مسئوليت و خـسارت زيـان        قابل
محيطـي و حقـوق       هاي چندجانبه زيست    موجب موافقتنامه   به

هـاي    هـاي نظـامي و محـيط زيـست، و جنبـه             ليـت ملي، فعا 
 ...حقوقي پيوند ميان فقر و تخريب محيط زيست و

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

ره 
شما

جاه 
پن

Θ 
هم 

جد
ل ه

سا
Θ

هار
 ب

 
13

88
  

   

 

19  

دهــد، كــه نيازمنــد تــلاش بيــشتر مــدير  مـي 
ها و خـدمات      رايي يونپ در تعيين سياست    اج

سـازي    هاي كليدي ظرفيـت     مشورتي در حوزه  
 اعلاميـه   10گانه اصل     در خصوص عناصر سه   

ريــو در ســطوح مختلــف محلــي، ملــي و     
همچنـين بـه موجـب ايـن        . المللي اسـت    بين

تصميم از مدير اجرايي يونپ خواسته شده تا         
 10به ارزيابي احتمـال ارتقـاي اعمـال اصـل           

المللي، و در     ميه ريو در سطوح ملي و بين      اعلا
الدولي در تهيـه      صورت لزوم شروع فرايند بين    

هاي جهاني در زمينه اعمال اصل        دستورالعمل
  . اعلاميه ريو بپردازد10

اي تـازه      اعلاميه ريو، ايده   10حكم اصل   
ــست ــات،   . ني ــه اطلاع ــي ب ــاهيم دسترس مف

گيري و دسترسي     مشاركت عمومي در تصميم   
تـوان    محيطي را مـي     ت در امور زيست   به عدال 

المللـي   در شمار زيادي از اسناد حقـوقي بـين       
   ريــو تــصويب1992كــه پــيش از كنفــرانس 

پيشينة برخـي از ايـن      . اند، ملاحظه كرد    شده
 يعنـي زمـان برگـزاري       1972اسناد به سـال     

كنفرانس استكهلم در بـاره محـيط زيـست و          
اد تعـداد زي ـ  . گردنـد   بشر و حتي زودتر باز مي     

اي و حتـي     محيطـي منطقـه     معاهدات زيـست  
آور گــواهي بــر  شـمار بيــشتر اســناد غيرالــزام 
 اعلاميه ريو،   10وجود حقوق موجود در اصل      

توانـد    باشـد و مـي      ، مـي  1992پيش از سـال     

هاي   نمايانگر توسعه اين مفاهيم در طول دهه      
  .اخير باشد

هـاي زيـر      در ادامه و در هر يك از بخش       
ــه ــايي از كنوا نمون ــسيونه ــاني،   ن ــاي جه ه
المللـي در     آور بـين    اي و اسناد غيرالزام     منطقه

  .اين حوزه مورد بررسي قرار خواهند گرفت
  هاي جهاني  كنوانسيون-2-1-2-2

المللــي  شــماري از اســناد حقــوقي بــين
ــزام ــومي در   الـ ــشاركت عمـ ــوع مـ آور موضـ
گيري و دسترسي به اطلاعات را مورد         تصميم

هاي جهـاني     وانسيوندر كن . اند  توجه قرار داده  
تمــايلي فزاينــده در وضــع مقــرراتِ صــريح و 

طور كلي، معاهـدات،      به. شود  مفصل ديده مي  
، بـه جنبـه     10هاي اصـل      بيش از ساير جنبه   

آگاهي عمومي و دسترسي به اطلاعات در اين  
انـد، امـا اصـل مـشاركت      اصـل توجـه داشـته   

گيري نيز در شمار كثيـري        عمومي در تصميم  
كـراّت در     س شـده اسـت و بـه       از اسناد منعك  

مقررات راجع به آگـاهي عمـومي و اطلاعـات          
در مقايسه با دو حوزه نخـست،      . شود  ديده مي 

يعنـي دسترسـي بـه       (10عنصر سـوم اصـل      
بــــيش از آنكــــه در معاهــــدات ) عــــدالت
ــست ــرد، در   زي ــرار گي محيطــي موردتوجــه ق
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ســطحي گــسترده در اســناد حقــوق بــشري  
  32.شود مشاهده مي

ــه ــ نمونــ ــاي اســ ــه هــ ناد چندجانبــ
 10محيطــي متــضمن عناصــر اصــل   زيــست
  :اند از عبارت

ــسيون  ــراث 1972كنوان ــت از مي  حفاظ
  ،)27ماده (فرهنگي و طبيعي جهان 

ــسيون  ــرات 1992كنوان  چــارچوب تغيي
  ،)6ماده (اقليمي 

ــسيون  ــا 1994كنوانــ ــارزه بــ  در مبــ
هـاي    زايي در كشورهايي كه خشكسالي      بيابان

ويـژه    كنند، به   ربه مي زايي را تج    جدي يا بيابان  
  ،)8 و 5، 3مواد (در آفريقا 

 مـــسئوليت و جبـــران 1999پروتكـــل 
 ، و )8ماده (خسارت بازل 

 اســـتكهلم دربـــاره 2001كنوانـــسيون 
 ).10ماده (هاي آلي پايدار  آلاينده

نخستين نمونه مهم از مقرراتي كه اصل        
ــازمي10 ــدرج در    را بـ ــوارد منـ ــد، مـ نمايانـ

 ــ ــت از مي ــسيون حفاظ ــي و كنوان راث فرهنگ
                                      

هاي چندجانبه    مورد اخير اساساً در دو نوع از موافقتنامه        - 32
هـا يـا     كنوانسيون)1 :شود  ديده مي ) MEAs(محيطي    زيست
هاي مشخص مسئوليت براي      المللي كه رژيم    هاي بين   پروتكل

محيطي   هاي خطرناك زيست    برخي فعاليت خسارات ناشي از    
اي جـامع   گونـه  هايي كـه بـه     كنوانسيون) 2 و   ؛اند  تعيين كرده 

نـوع اخيـر ايـن       .اند  امكان دسترسي به عدالت را فراهم آورده      
ها شامل تعهـداتي اسـت كـه براسـاس آن، افـراد               كنوانسيون

محيطـي را بـه       توانند ناقـضان حقـوق و مقـررات زيـست           مي
 .دادگاه بكشانند

اين كنوانسيون در مـاده     . طبيعي جهان است  
 خود، اهميت آگاهي عمومي و اطلاعات را        27

ــي    ــي و طبيع ــراث فرهنگ ــت از مي در حفاظ
 آمده، شناسايي   2 و   1كه در مواد      جهان چنان 
اين معاهده اعضاي خود را متعهد      . كرده است 

ويـژه    تمامي وسايل مناسب، و به      تلاش به «به  
هاي آموزشي و اطلاعاتي، براي  امهاز طريق برن 

تقويت تحسين و احترام مردم كشور خـود از         
كند و اعـضا را       مي» ميراث فرهنگي و طبيعي   

داشتن مردم    تقبلِ وظيفة آگاه نگه   «موظف به   
در سطحي گسترده، از خطرات تهديدكننـده       

هــاي انجــام شــده  ميــراث يادشــده و فعاليــت
ا بـر   بن ـ. سـازد   مـي » موجب اين كنوانسيون    به

اين، كنوانسيون حفاظت از ميراث فرهنگـي و      
اي پيـشگام بـا    توان نمونه  طبيعي جهان را مي   

حـساب آورد كـه       دغدغة آگـاهي عمـومي بـه      
  . بدان پرداخته شد10بعدها در اصل 

كنوانسيون چـارچوب تغييـرات اقليمـي       
 هم مقرراتي درباره آگـاهي عمـومي و         1992

. اطلاعـــات و نيـــز مـــشاركت عمـــومي دارد
ترتيب ايـن كنوانـسيون بـه نخـستين و            ينبد

مـاده  .  پرداختـه اسـت    10دومين عنصر اصل    
(a)6   كنوانسيون تغييرات اقليمي به توسـعه و 

هاي آموزشي و آگـاهي عمـومي         اجراي برنامه 
خواهد  پردازد، و صراحتاً از اعضاي خود مي       مي

ــه   ــه اطلاعــات راجــع ب دسترســي عمــومي ب
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هيل كننـد   تغييرات اقليمي و اثرات آن را تـس       
ايــن مــاده بــه تعهــد ). 6(a) (i) و (ii)مــاده (

كنـد كـه بـر انتـشار      اصـلي اعـضا اشـاره مـي    
ايِ كـاهش تغييـرات       هاي ملي و منطقه     برنامه

عــلاوه،  بــه). 4(b)مــاده (اقليمــي تأكيــد دارد 
هاي عـضو، متعهـد بـه ارتقـا و تـسهيل         دولت

مشاركت عمـومي در پـرداختن بـه تغييـرات          
 و ايجــاد راهكارهــاي  اقليمــي و اثــرات آن 

مطابق با حقوق و مقررات ملي، و در   «مناسب  
. هـستند » هاي مربوطه خـود     محدوده ظرفيت 

  )6(a) (iii)ماده (
 تنوع زيستي مقـررات     1992كنواسيون  
صـراحت و هـم        را هم بـه    10مندرج در اصل    

. اي تلويحي مورد توجه قرار داده اسـت    گونه  به
ي محيطــي و ارتقــاي آگــاه اطلاعــات زيــست
 ايــن كنوانــسيون 13 و 12عمــومي در مــواد 

 ايــن 13(a)مــاده . مــنعكس شــده اســت  
ارتقـا و ترغيـبِ   «كنوانسيون اعضا را ملزم بـه     

ــستي  ــوع زي ــتِ حفاظــت از تن ــمِ اهمي » ...فه
هـا و     ويـژه رسـانه     اين كنوانسيون بـه   . كند  مي

هاي پژوهشي    هاي آموزشي و نيز برنامه      برنامه
بزارهاي ارتقـاي   عنوان ا   علمي و آموزشي را به    

ــستي   ــوع زي ــاهي عمــومي درخــصوص تن آگ
). 13(b) و 12مــواد (آورد  حــساب مــي  بــه

ــاده     ــراحتاً در م ــومي ص ــشاركت عم  8(j)م
 تنوع زيستي منعكس شده     1992كنوانسيون  

تر جوامع    هدف اين ماده، مشاركت قوي    . است
ــه ــومي و محلــي ب عنــوان بخــشي از هــدف  ب

بـر اسـاس ايـن      . اسـت » 33حفاظت در محل  «
قرره، ابداعات، دانش و منش جوامع بومي و        م

محلي در ارتباط با حفاظت از تنـوع زيـستي           
تر   اعمال وسيع «بايد حفظ شود، و دولتها بايد       

اين موارد را با تصويب و مـشاركت دارنـدگان          
. ارتقـا دهنـد   » چنين دانش، منش و ابداعاتي    

كند كه همكاري ميـان        اضافه مي  10(e)ماده  
ــش  ــي و بخـ ــات دولتـ ــصوصي در مقامـ  خـ

گيري پايدار از    هاي عضو با توجه به بهره       دولت
نهايتــاً،  . منــابع بيولوژيــك ترغيــب شــود   

ــسيون  ــضا   1992كنوان ــستي از اع ــوع زي  تن
» اي مناسب   گونه  تا حد امكان و به    «خواهد    مي

ــست   ــرات زي ــابي اث ــه ارزي ــدام ب ــي  اق محيط
(EIA)34هــاي پيــشنهادي كننــد كــه   پــروژه

ات مخرب بر تنوع    احتمال برجاي گذاشتن اثر   
هـاي    گونـه روال    اين). 14ماده  (زيستي دارند   

محيطــي ملــي، منطقــاً  هــاي زيــست ارزيــابي
اي خـــاص از مـــشاركت عمـــومي را  درجـــه

  .طلبد مي
الزامات عمومي براي درگير كردن عموم      

ارزيــابي اثــرات  «ســازي  در فراينــد آمــاده 
توان در شمار زيادي از       را مي » محيطي  زيست

                                      
33- in-situ conservation  
34- Environmental Impact Assessment 
(EIA) 
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وجود در اين زمينـه مـشاهده       اسناد حقوقي م  
اين اسناد به ترسـيم ويژگـي مـشاركتي         . كرد
نخستين نمونـه را    . اند   پرداخته EIAهاي    روال
تـوان در اهـداف و اصـول ارزيـابي اثـرات              مي

يونپ مشاهده  1987 ژوئن   17محيطي    زيست
 اهداف يونپ، بايد امكان   17مطابق اصل   . كرد

 بـــراي عمـــوم، EIAاظهـــار نظـــر دربـــاره 
. هاي علاقمند فراهم شـود      ان و گروه  متخصص

آور بعـدها در كنوانـسيون        اين اصـل غيرالـزام    
، كنوانــسيون UNECEاي  آور منطقــه الــزام
محيطي در حـوزه       ارزيابي اثرات زيست   1991

، و )EIA اســپو 1991كنوانــسيون (فرامــرزي 
 در  EIAشمار كثيري از قوانين ملـي دربـاره         

  .هاي حقوقي، مدون شد تمامي رژيم
يد بتــوان كنوانـسيون ســازمان ملــل  شـا 

ــان    ــا بيابـ ــارزه بـ ــد در مبـ ــي را  متحـ زايـ
. تــرين نمونــه مــشاركت دانــست بلندپروازانــه

ــان  ــسيون بياب ــت را   كنوان ــن واقعي ــي اي زداي
ريــزي ســنتي  پذيرفتــه اســت كــه در برنامــه

دليل توجـه بـسيار       ها معمولاً به    توسعه، برنامه 
هاي جوامع محلـي،      اندك به آگاهي و ظرفيت    

هـدف ايـن كنوانـسيون      . خورنـد   كست مـي  ش
ــا تجــارب   يكپارچــه كــردن جوامــع محلــي ب
ارزشمند و درك خاص آنها از محيط زيـست         

 كنوانـسيون   3(a)از اين رو، مـاده      . خود است 
كند تا تضمين   هاي معاهده را متعهد مي      طرف

تصميمات راجع به طراحـي و اجـراي        «كنند  
اركت زايـي، بـا مـش       هاي مبارزه با بيابان     برنامه

اتخـاذ  » ...هـا و جوامـع محلـي        دادن جمعيت 
هـاي اقـدام بايـد برخاسـته از           برنامه. شود  مي

سطوح محلي و بـر مبنـاي مـشاركت واقعـي           
اين مشاركت بايد   ). 10 و   9مواد  (محلي باشد   

ــام ســـطوحِ   ــت...«در تمـ گـــذاري،  سياسـ
گيـري، اجـرا و بـازنگري         ريزي، تـصميم    برنامه
). 2(10((f)ده  مـا (تـضمين شـود     » ...ها  برنامه

اعضاي متأثر بايـد آگـاهي را ارتقـاء دهنـد و            
ويـژه زنـان و       هاي محلي، به    مشاركت جمعيت 

هـاي غيردولتـي      جوانان را به كمـك سـازمان      
مقررات مـشابه بـا     ). 5(d)ماده  (تسهيل كنند   

ويژگــــي مــــشاركتي قــــوي درخــــصوص 
سازي، آمـوزش و تربيـت وجـود دارد           ظرفيت

  ).19ماده (
ــسيون  كيو1997پروتكــل  ــر كنوان ــو ب ت

 خـــود 10(e)تغييـــرات اقليمـــي، در مـــاده 
اي درباره آگاهي عمومي و دسترسي به         مقرره

اطلاعات مربوط به تغييرات اقليمـي دارد كـه         
ــه    ــضا موظــف ب ــه موجــب آن اع ــاي «ب ارتق

ــين ــه  ب ــراي برنام ــعه و اج ــي توس ــاي  الملل ه
و تــسهيل آگــاهي  ... آموزشــي و تربيتــي،  

ــرا  ــاره تغيي ــي درب ــومي مل ــيعم » ...ت اقليم
  . هستند
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 درباره ايمني   1997كنوانسيون مشترك   
شده و ايمني مديريت      مديريت سوخت مصرف  

اي بــه تعيــين محــل    هــاي هــسته  زبالــه
 13 و 6هــاي پيــشنهادي در مــواد  ســاختمان

به موجب اين مـواد هـر عـضو         . پرداخته است 
متعهد اسـت اطلاعـات ايمنـي مربوطـه را در           

  .اختيار عموم قرار دهد
ــد ــسيون هـ ــردام 1998ف كنوانـ  روتـ

درخصوص روال اعلام رضـايت قبلـي دربـاره         
ــت   ــيميايي و آف ــواد ش ــه م ــش برنام ــاي  ك ه

كنوانـسيون  (الملـل     خطرناك در تجارت بـين    
حفاظت از  ...«: عبارت است از  )  روتردام 1998

ــر    ــست در براب ــيط زي ــسان و مح ــلامت ان س
با درنظر گرفتن برخي    » ...هاي احتمالي   آسيب

هـاي خطرنـاك در    كـش  يي و آفتمواد شيميا 
روال اعلام رضايت   ). 1ماده  (الملل    تجارت بين 

 1998 كنوانــسيون 11 تــا 5قبلــي، در مــواد 
روتردام آمده و هدف آن ارتقـاي شـفافيت از          
ــادل اطلاعــات، پيــشنهاد   ــسهيل تب طريــق ت

گيري ملي درخصوص واردات و       فرايند تصميم 
هــاي  كــش صــادرات مــواد شــيميايي و آفــت

شش كنوانسيون، و انتشار تـصميمات      پو  تحت
تعهدات شـكلي بـار     . متخذه در بين اعضاست   

شده بر اعـضا در ارتبـاط بـا يكـديگر توسـط             
منظور تضمين اطلاعـات      شده به   مقررات وضع 

كافي واردكنندگان منفرد و عموم، مندرج در       

ــاده  ــا 13م ــنعكس15 ت ــصر    و م ــده عن كنن
 10دسترسي بـه اطلاعـات منـدرج در اصـل           

  .باشد ه ريو مياعلامي
 تنوع زيستي،   1992همچون كنوانسيون   

پروتكل كارتاهنـا دربـاره ايمنـي زيـستي بـر           
 2000كنوانسيون تنوع زيستي كـه در سـال         

تــصويب شــد، شــامل مقــررات متعــدد و     
تري درباره آگاهي عمـومي و اطلاعـات          صريح
اعضا بايد بـراي تـضمين دسترسـي بـه      . است

ــ اطلاعـــات دربـــاره ارگانيـــسم ده هـــاي زنـ
 تلاش كـرده، سـطح      (LMOs)شده    دستكاري

آگاهي عمومي، آموزش و مشاركت در ارتباط       
ها را  LMOگيري از     با انتقال، رسيدگي و بهره    

اعضا بايد  ). 1 (23 ((a)،  (b)ماده  (ارتقا دهند   
تلاش كنند عموم مردم را از طرق دسترسـي         
ــاره    ــات درب ــه نظــام جــامع اطلاع عمــومي ب

وانـسيون تنـوع    ، كه توسـط كن    35ايمني  زيست
ــه  ــرح و ب ــستي مط ــاده   زي ــب م  23)3(موج

پروتكل . شود، آگاه سازند    پروتكل عملياتي مي  
 خـود عنـصر     23) 2( كارتاهنا در ماده     2000

مشاركت عمـومي را آورده و اعـضا را موظـف           
گيـري در حـوزه       كنـد در فرآينـد تـصميم        مي

LMO          ها شـهروندان را طـرف مـشورت قـرار
ــن ــايج اي ــصمي داده، نت ــه ت ــا را  گيــري مگون ه

  .دراختيار آنها قرار دهند

                                      
35 . Biosafety Clearing House. 
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 اســـتكهلم دربـــاره 2001كنوانـــسيون 
، جديـدترين   (POPs)هاي آلي پايـدار       آلاينده

 پرداختـه  10كنوانسيوني است كـه بـه اصـل     
تـرين    تفـصيل تـازه     اين كنوانـسيون بـه    . است
محيطـي كنوانـسيونها را       گيـري زيـست     جهت

ها در زمينه اطلاعات      درخصوص وظايف دولت  
مـاده  .  مشاركت عمومي منعكس كرده است     و

(b))1(10          اين كنوانـسيون مربـوط بـه تعهـد 
در زمينـة   «اعضا به بهبود و تسهيل مقـررات        
ــه   ــوط ب ــراردادن اطلاعــات مرب هــا در POPق

وظيفه تضمين دسترسـي  «و  » دسترس عموم 
مــاده . پرداختــه اســت» عمــوم بــه اطلاعــات

(d))1(10        به مـشاركت عمـومي درخـصوص 
POPــا و ا ــز  ه ــا و ني ــرات آنه ــشان دادن «ث ن

ــردازد و  مــي» هــاي مناســب العمــل عكــس پ
خواهـد تـا بـراي عمـوم،          صراحتاً از اعضا مـي    

فرصت مشاركت در اجراي اين كنوانسيون در       
 10همچنين مـاده    . سطح ملي را فراهم كنند    

اين كنوانسيون بر آگاهي عمومي تأكيد خاص  
دارد و بــه ارتقــاي آگــاهي عمــومي در ميــان 

گيران توجه داشته، بر      گذاران و تصميم  سياست
هاي آموزشي و تربيتي در سطح        ارتقاي برنامه 
ــين ــي و ب ــواد   مل ــادل م ــه تب ــي از جمل الملل

مـاده  (آموزشي و آگاهي عمومي تأكيـد دارد        
(g) (f) (a) (c)) 1(10 .( همچنــين در ادامــه

كننـدگان    آمده اسـت كـه صـنايع و اسـتفاده         

ات راجع بـه    اطلاع اي بايد ترغيب شوند     حرفه
POP           ها را، بسته به مورد، در سـطوح ملـي و
). 10)3(مــاده (المللــي ارائــه كننــد    بــين
هاي گوناگون در ارائه اطلاعات در مـاده          شيوه

  . ذكر شده است10)4(
المللـي كـار      هاي سازمان بين    كنوانسيون

(ILO) هايي خوب در تبيـين جزئيـات         ، نمونه
ي هـا   كنوانـسيون . آيند  حساب مي    به 10اصل  

 به ايـن    1992متعدد اين سازمان كه از سال       
انـد، بـه حفاظـت از محـيط           سو تصويب شده  

ــار    ــل ك ــارگران در مح ــلامت ك ــست و س زي
انـد و حقـوق خـاص بـر اطلاعـات و              پرداخته

مشاركت را براي كـارگران و نماينـدگان آنهـا      
 در زمينــه ILOكنوانــسيون . انــد مقــرر كــرده

پيشگيري از حوادث عمـده صـنعتي مـصوب         
، حقـــوق خاصـــي را بـــه كـــارگران و 1993

ــصوص    ــا در خ ــدگان آنه ــسات «نماين تأسي
داده است كه بـه     ) 20ماده  (» خطرناك عمده 

از «موجب آن كارگران و نمايندگان آنها بايـد     
طــرق ســازوكارهاي مــشاركتي در جهــت    

طرف رايزني قـرار    » تضمين نظام كاري ايمن   
قـدر كفايـت از خطـرات مـرتبط بـا          گرفته، به 
.  و عواقب احتمـالي آن آگـاه شـوند         محل كار 

 درخصوص ايمني و سـلامت      ILOكنوانسيون  
 مقرراتي در خصوص    1995در معادن مصوب    

حقوق كـارگران و نماينـدگان آنهـا، از جملـه         
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حق دسترسي بـه اطلاعـات دربـاره خطـرات          
  ).13)1(ماده (محل كار دارد 

ــماره   ــسيون ش ــاره ILO 184كنوان  درب
 بـر مـشورت و      ايمني و سلامت در كـشاورزي     

 اعـضا را    7مـاده   . مشاركت كلـي تأكيـد دارد     
كند بـه موجـب قـوانين و مقـررات            مكلف مي 

ملي يا مقامات محلي خود تضمين كنند كـه         
نحـو مناسـب در ارتبـاط بـا           به...«كارفرمايان  

ايمني و سلامت كارگران ارزيابي خطر كـرده،        
بر اساس نتايج حاصله، اقدامات پيـشگيرانه و        

م دهند تـا مطمـئن شـوند كـه          حفاظتي انجا 
بينـي شـدة كـاري،        تحت هـر شـرايط پـيش      

هاي كـار،     هاي كشاورزي، محل    تمامي فعاليت 
آلات، تجهيزات، مواد شيميايي، ابزارها       ماشين

و فرايندهاي تحت كنتـرل كارفرمـا، ايمـن و          
مطـــابق بـــا اســـتانداردهاي تجـــويز شـــده 

به علاوه  . »...درخصوص ايمني و سلامت باشد    
ــد  ــوزش. ..«باي ــتورالعمل  آم ــا و دس ــاي  ه ه
فهم كافي و مناسـب در زمينـه ايمنـي و             قابل

سلامت كارگران و نيز هرگونـه راهنمـايي يـا          
نظارت لازم در خصوص كـشاورزي، از جملـه         
ــدهاي    ــرات و تهدي ــه خط ــات راجــع ب اطلاع
مرتبط با كار و اقدامات بايسته براي حفاظت،        

هـاي    با در نظر گرفتن سطح آموزش و تفاوت       
درخـصوص  . »باني، بـه كـارگران داده شـود       ز

هرگونــه عمليــات ...«جبــران خــسارت، بايــد 

الوقــوع و جــدي بــراي  متــضمن خطــر قريــب
ايمني و سلامت فوراً متوقف شود و كـارگران         

  .»نحو مناسب از معرض خطر دور شوند به
كنــد كــه كــارگران   اضــافه مــي8مــاده 

كشاورزي از تمامي حقـوق منـدرج در اصـل          
بايـد از   ) الـف ... «: د هستند، يعني  من   بهره 10

مسايل مربوط به ايمنـي و سـلامت از جملـه           
هـاي جديـد مطلـع        خطرات ناشي از فنـاوري    

شوند و در اين خصوص طـرف مـشورت قـرار         
ــد ــدامات  ) ب. گيرن ــال اق ــازنگري و اعم در ب

ايمني و سلامت، مطابق با قـوانين و مقـررات          
ملي مشاركت كننـد، و نماينـدگان ايمنـي و          

مت و نيـز نماينـدگان ايمنـي و سـلامت           سلا
در ) هاي مختلف را انتخاب كننـد؛ و ج         كميته

صورت توجيه منطقي دال بـر آنكـه ايمنـي و           
تواننـد    خطر خواهد افتـاد، مـي       سلامت آنها به  

هاي   خود را از معرض خطرات ناشي از فعاليت       
كاري دور نگـه دارنـد، و بلافاصـله سرپرسـت           

نـد و نبايـد     خود را از اين موضـوع مطلـع كن        
گونـه زيـاني متوجـه آنهـا          اين علـت، هـيچ      به

ــود ــن   » ...شـ ــراي ايـ ــت، در اجـ و در نهايـ
ــسيون  ــازمان...«كنوانـ ــده   سـ ــاي نماينـ هـ

كارفرمايان و كارگران بايد طرف رايزنـي قـرار       
  ».گيرند

  اي هاي منطقه  كنوانسيون-2-1-2-3
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ــه ــسيون در ســطح منطق هــاي  اي، كنوان
ند كـه   شـو   محيطي بيشتري ديـده مـي       زيست

 را مورد توجه قرار     10يك يا چند عنصر اصل      
هـا پـيش از       برخي از اين كنوانـسيون    . اند  داده

در ميان  . اند   ريو تصويب شده   1992كنفرانس  
اي   هاي منطقـه    كنوانسيونهاي مصوب سازمان  

ــس از   ــايي پ ــسيون 1992اروپ  1993، كنوان
شوراي اروپايي درباره مسئوليت مـدني بـراي        

هاي خطرناك بـراي      عاليتخسارات ناشي از ف   
، ) لوگــانو1993كنوانــسيون (محــيط زيــست 

ــه ــردن   نمون ــسر ك ــه  «اي از مي ــي ب دسترس
  .است» عدالت

كنوانسيون آرهوس درباره دسترسـي بـه    
گيري و    اطلاعات، مشاركت عمومي در تصميم    
محيطـي    دسترسي به عدالت در امـور زيـست       

كه مـذاكرات آن    )  آرهوس 1998كنوانسيون  (
ميسيون اقتصادي سازمان ملل    در چارچوب ك  

تـرين     انجـام شـده، كامـل      36متحد براي اروپا  
اي در تعيين     محيطي منطقه   موافقتنامه زيست 

 اعلاميـه   10تعهدات سخت در ارتباط با اصل       
ريو است، زيرا هر سه عنصر اين اصل را دربـر           

  .گيرد مي
ايــن معاهــده يكــي از نخــستين اســناد  

هر شـخص   حق  «المللي است كه      آور بين   الزام
بـر زنـدگي در   را هاي حاضـر و آينـده      از نسل 

                                      
36- UNECE  

قـدر كـافي سـلامت و         محيط زيستي كـه بـه     
 شناسـايي كـرده     ،»بهروزي او را تـأمين كنـد      

، اين حق توسط سـه نـوع حـق شـكلي          . است
 گانــه اعلاميــه ريــو يعنــي همــان عناصــر ســه

نحـوي كـه هـر يـك از           تضمين شده است به   
، عاتدسترسي به اطلا  :  اعضا متعهد به تأمين   

ــصميم  ــومي در تـ ــشاركت عمـ ــري مـ و ، گيـ
محيطـي    دسترسي به عدالت در امـور زيـست       

صراحت تعهداتي را هم      كنوانسيون به . هستند
هـاي اقتـصادي      مانها و هـم سـاز       براي دولت 

 كه  - مانند جامعه اروپا   - 37اي  همبستة منطقه 
 هدف  . قائل شده است   ،اند  آن را تصويب كرده   

ــسيون   ــلي كنوان ــوس ت1998اص ــز  آره مرك
 مـشاركت    گسترده بر دسترسي به اطلاعـات،     

ــصميم ــه   عمــومي در ت ــري و دسترســي ب گي
  . هاي قضايي و اداري است روال

ــوابق     ــت س ــاره ثب ــف درب ــل كي پروتك
 و  2003هـا در مـه        رهاسازي و انتقال آلاينده   

ــوان     ــت عن ــرانس وزرا تح ــين كنف در پنجم
ايـن  . تصويب شد » محيط زيست براي اروپا   «

آور دربـاره  ثبـت         الـزام  سند نخـستين سـند    
هدف . هاست  سوابق رهاسازي و انتقال آلاينده    

آن، ارتقاي دسترسـي عمـوم بـه اطلاعـات از           

                                      
37 - Regional Economic Integration 
Organizations. 
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طريق ايجاد دفـاتر ثبـت سـوابق مربـوط بـه            
 38.هاست رهاسازي و انتقال آلاينده

هاي آلماتي درباره مشاركت      دستورالعمل
المللــي نيــز در مــه  عمــومي در مجــامع بــين

 از  7در بنـد    . تـصويب شـد    در آلماتي    2005
هر يك از اعضا مكلف     «:  آن آمده است   3ماده  

ــسيون    ــول كنوان ــت اص ــوس(اس را در ) آره
ــصميم محيطــي  گيــري زيــست فراينــدهاي ت

ــين ــازمان  ب ــارچوب س ــي و در چ ــاي  الملل ه
ارتقـا   المللي در ارتباط با محـيط زيـست         بين
  39».دهد

موجــب ايــن ســند، بــراي  همچنــين بــه
انـسيون آرهـوس در     اجراي بهتـر اصـول كنو     

طور كلي، از     به«: المللي آمده است    مجامع بين 
ــد و     ــرح عقاي ــومي ط ــشاركت عم ــق م طري

المللـي    هاي گوناگون در مجامع بـين       تخصص
ــي  ــرح م ــود مط ــت  . ش ــب كيفي ــدين ترتي ب

محيطي، شـفافيت و      هاي زيست   گيري  تصميم
و بايـد فعالانـه در      ... يابـد   پاسخگويي ارتقا مي  
ر بـستري شـفاف و      هـا د    پي مشاركت ذينفـع   

  40»...مشورتي بود

                                      
38 - 13th International Anti-Corruption 
Conference, Workshop 1.4: Governing the 
Climate Change Agenda – Making the Case 
for Transparency, Athens, 30 October 2008 
39. Ibid. 
40- The Almaty Guidelines were adopted at 
the second meeting of the Parties to the 
Aarhus Convention held in Almaty, 
Kazakistan, on 25-27 May 2005, 

 UNECEر در منطقــه هــاي ديگــ نمونــه
 UNECEشـامل دو پروتكـل بـر كنوانــسيون    

ــودگي گــسترده مرزگــذر هــوا   ــاره آل در (درب
 1999، و پروتكـل     )1999 و   1998هاي    سال

 1992دربــاره آب و ســلامت بــر كنوانــسيون 
هــاي  راجــع بــه حفاظــت و اســتفاده از آبــراه

  .المللي است هاي بين فرامرزي و درياچه
همچنين، مقررات متعـددي درخـصوص      

هاي زيـست محيطـي        در كنوانسيون  10اصل  
موافقتنامـه  (شـود     در منطقه آفريقا ديده مـي     

 لوزاكا درباره اجراي مشاركتي عمليات      1994
ــان و     ــانوني گياه ــارت غيرق ــصوص تج درخ

 حفاظت از   1995جانوران وحشي، موافقتنامه    
  ).اروپايي-فريقاييپرندگان مهاجر آبزي آ

 تأســـيس ســـازمان 1993موافقتنامـــه 
اي از    حفاظت از گياهـان خاورنزديـك، نمونـه       

 1985موافقتنامـه   . منطقه خاورنزديك اسـت   
آن درباره حفاظـت از طبيعـت و منـابع          .سه.آ

اي  طبيعــي آســيا و منطقــه اقيانوســيه نمونــه
ــه  ــسيوني منطق ــر از كنوان ــه  ديگ اي اســت ك

 مورد  1992ز سال    را پيش ا   10مفاهيم اصل   
  .توجه قرار داده است

ريكاي شـمالي، موافقتنامـه     در منطقه آم  
هـاي     آمريكاي شمالي درباره همكـاري     1993

                                           
http://www.unece.org/env/documents/2005/
pp/ece/ece .mp .pp .2005.2.add.5.e.pdf. 
[Accessed 2 November 2005].  
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هـاي اصـل      محيطي شامل تمامي جنبه     زيست
در منطقــه آمريكــاي مركــزي،   .  اســت10

 در حفاظت از تنوع زيستي      1992كنوانسيون  
و حراست از مناطق حيات وحش در آمريكاي        

 بـراي   1993اي    مركزي، و كنوانسيون منطقه   
هاي جنگلـي   از اكوسيستممديريت و حفاظت    

كاري، اسنادي هستند     طبيعي و توسعه جنگل   
كه بـه عنـصر اطلاعـات و مـشاركت عمـومي            

  .اند پرداخته
درمجموع، شـمار زيـادي كنوانـسيون و        

ــال    ــيش از س ــل پ ــه  1992پروتك ــع ب  راج
اي وجود دارند كه الزاماتي در        درياهاي منطقه 

ــشاركت     ــا م ــومي و ي ــاهي عم ــصوص آگ خ
  .عمومي، دارند

  آور المللي غيرالزام  اسناد بين-2-1-2-4
 در شــمار كثيــري از 10مفــاهيم اصــل 

آور كه پيش     المللي غيرالزام   اسناد حقوقي بين  
. انـد، وجـود دارد       تصويب شـده   1992از سال   

اين مفاهيم ملهـم از اسـناد حقـوق بـشري و            
 اســتكهلم در بــاره انــسان و 1972كنفــرانس 

سـه  اجمـاع راجـع بـه       . محيط زيست هستند  
حق شكلي به سرعت شكل گرفت و منجر به         

 ريـو   1992 كنفرانس   10تدوين آنها در اصل     
همچنـين  . درباره محيط زيست و توسعه شد     

 ژوهانسبورگ در 2002طرح اجراي كنفرانس  
 دربـاره حقـوق ملـي بـراي         167 تـا    162بند  

خواهـد تـا توسـعه     توسعه پايدار، از دولتها مي 
تـصويب و   پايدار را در سـطح ملـي از طريـق           

اجراي قوانين روشن و كارآمـد كـه پـشتيبان          
در ادامـه از    . توسعه پايدارنـد، بهبـود بخـشند      

تمامي دولتها خواسته شده است تا نهادهـاي        
هــاي  دولتــي را بــا فــراهم كــردن زيرســاخت

ــخگويي و   ــفافيت، پاس ــاي ش ــروري و ارتق ض
ــت   ــصفانه تقوي ــضايي من نهادهــاي اداري و ق

خواهـد   ورها مـي  از تمامي كش  164بند  . كنند
سطح مشاركت عمومي را از طريق انجـام        ... «

اقدامات درخـصوص دسترسـي بـه اطلاعـات         
ــررات  ــذاري، مقـ ــوزه قانونگـ ــذاري،  درحـ گـ

هــا، ارتقــاء  هــا و برنامــه هــا، سياســت فعاليــت
  .»...دهند

 ،21 دســـتور كـــار 23مقدمـــه فـــصل 
نيازهـاي    يكـي از پـيش    «مشاركت عمومي را    

ــع   ــه توس ــتيابي ب ــي در دس ــداراساس » ه پاي
در ميان اسناد حقـوق بـشري، مـاده         . داند  مي
المللي حقوق مدني و سياسـي         ميثاق بين  25

در « حق مشاركت    ، سازمان ملل متحد   1966
 مستقيماً يـا از طريـق        را هدايت امور عمومي  

 مورد  ،»اند  نمايندگاني كه آزادانه انتخاب شده    
 از جمله حق آزادي بيـان       ،دهد  تأكيد قرار مي  

، و  21، آزادي اجتماعات در مـاده       19در ماده   
  .22هاي صنفي در ماده  آزادي اتحاديه
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همچنــين اجــلاس ســران زمــين ســال  
 برزيـل بـر مـشاركت       - در ريودوژانيرو    1992

ــازمان ــي در اجــراي   وســيع س ــاي غيردولت ه
 منـشور زمـين،    41. تأكيـد دارد   21دستور كار   

 شــخص، ســازمان و 14852كــه از حمايــت 
برخـوردار بـود، خواسـتار      گروه از سراسر دنيا     

ــامي   « ــك در تم ــاي دموكراتي ــت نهاده تقوي
ــخگوي در    ــفافيت و پاس ــأمين ش ــطوح، ت س

گيري، حمايت    حكمراني، مشاركت در تصميم   
اي و    از جامعه مدني در سطوح محلي، منطقه      

جهاني، و ارتقـاي معنـادار مـشاركت تمـامي          
ــازمان  ــخاص و سـ ــد در   اشـ ــاي علاقمنـ هـ

  42.شده است» گيري تصميم
ــازمان - دوم و هــــاي غيردولتــــي  ســ

  الملل در حقوق بينمحيطي  دموكراسي زيست
حساب آوردن ملاحظات شهروندان در       به
المللي مستلزم آن است      هاي بين   گيري  تصميم

گيرنـدگان    كه صداي آنها بـه گـوش تـصميم        

                                      
41 - Agenda 21, Chapter 1: Preamble, 
United Nations Conference on Environment 
and Development (UNCED), Rio de 
Janerio, Brazil, 3 to 14 June 1992; Chapter 
27, Strengthening The Role Of Non-
Governmental Organizations: Partners For 
Sustainable Development 
42 - Section IV, Democracy, Nonviolence, 
and Peace, paragraph 13.The final text of 
the Earth Charter was approved in 2000. 
The history of the Earth Charter and the full 
text are available at 
http://www.earthcharter.org/. [Accessed 9 
November 2005]. For a list of endorsers see 
http://www.earthcharter.org/endorse/. 

تـك آنهـا در       براي اين كار يا بايد تـك      . برسد
ــب      ــا در قال ــد ي ــركت كنن ــامع ش ــن مج اي

هــاي  عــه مــدني و ســازمانهــاي جام تــشكل
غيردولتي شانس خود را براي حضور در ايـن         

پيداسـت كـه شـق اخيـر،        . مجامع بيازماينـد  
تر براي اين منظـور       تر و عملي    صورتي منطقي 

هاي غيردولتي    در واقع راهيابي سازمان   . است
ــين  ــامع ب ــه مج ــصميم  ب ــي ت ــده،  الملل گيرن

تـرين شـكل رسـيدن بـه دموكراسـي            مطلوب
  .المللي است نمحيطي بي زيست

عنـوان    تنهـا بـه     هاي غيردولتي نه    سازمان
گـذاري    مثابـه موتـور سياسـت       ذينفع، بلكه به  

المللـي، از طريـق تـدوين         محيطي بين   زيست
نـويس معاهـدات،      ها، تهيه پـيش     دستورالعمل

ارائه اطلاعات علمي و پايش اجراي معاهدات،       
نقش مهمـي را در عرصـه حكمرانـي جهـاني           

 آنهـا عـاملان     43.كننـد   ميمحيطي ايفا     زيست
كليدي در ايجاد بسياري از معاهدات از جمله        

هــاي آرهــوس، ســايتس و تنــوع  كنوانــسيون
هـاي   حتـي ايجـاد سـازمان   . زيـستي هـستند  

المللي همچون يونپ، جف      محيطي بين   زيست
اي مرهـون     و كميسيون توسعه پايدار تا اندازه     

   44.هاي فعالانه جامعه مدني است تلاش

                                      
43 - Adil Najam, Mihaela Papa, Nadaa 
Taiyab, Global Environmental Governance: A 
Reform Agenda, International Institute for 
Sustainable Development, 2006, p 62. 
44. Ibid., p.63. 
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ــه،  ــن هم ــا اي ــازمان ب ــضور س ــاي   ح ه
المللـي    گيري بين   غيردولتي در عرصه تصميم   

از ايـــن رو برخـــي . نهادينـــه نـــشده اســـت
نظران پيـشنهاد تأسـيس پارلمـان يـا           صاحب
المللـي   هاي مـشابه را در سـطح بـين        سخنگاه

ــد داده ــا وجــود   ايــن. 45ان ــه پيــشنهادها ب گون
. جذابيت زياد، در آينده نزديك عملي نيستند      

ــادار  ــشاركت معن ــازمان م ــي س ــاي   و واقع ه
گـــذاري و  غيردولتـــي در فراينـــد سياســـت

 را بايــد در اشــكال المللــي هنجارســازي بــين
  46.تر دنبال كرد تحقق تر و قابل واقعي

هــاي   ضــرورت حــضور ســازمان  -1
ــصميم  ــه ت ــي در عرص ــري  غيردولت گي

  المللي بين
هـاي    بيش از يك سده از ظهور سـازمان       

دت گـذرد و در ايـن م ـ        غيردولتي مـدرن مـي    
اي چشمگير افـزايش      گونه  تنها شمار آنها به     نه

يافته، بلكـه نقـش مهمـي در مفهـوم معاصـر       
 را نيــز برعهــده  47المللــي حكمرانــي بــين 

                                      
45 - Held; Falk and Strauss; Wagar, 142-
146. 
46 -. Cellarius, Ibid. 

المللي مفهومي مبهم و چند وجهي اسـت          حكمراني بين  - 47
برخـي از ايـن تعـاريف       . كه تعاريف بسياري از آن شده است      

ر تمـامي  اند كه شامل هرگونه اعمال قدرت د     آنچنان گسترده 
هـاي   هاي انساني از خانواده گرفته تـا سـازمان   سطوح فعاليت 

 Rosenau, "governance(گيـرد   الملي را دربر مـي  بين
in Twenty-first Centuary", p 13. .( تعريــف

باتوجه به موضوع   » محيطي جهاني   نامه حكمراني زيست    واژه«
ز حكمراني عبارت اسـت ا : رسد نظر مي  اين نوشتار، مناسب به   

اي   هـاي غيردولتـي گـستره       سازمان. اند  گرفته
هاي تجاري و صنعتي تـا        گوناگون، از سازمان  

محيطـي، را در بـر        هايي صرفاً زيـست     سازمان
هـاي غيردولتـي را       ان اينكه سازم  48.گيرند  مي

نمايندگان و سخنگويان شهروندان بدانيم، بـا       
انتقادات فراواني روبه روست، زيرا آنها بيش از        
آنكه سخنگوي تمـامي شـهروندان كـشور يـا          
منطقه محل فعاليـت خـود باشـند، نماينـده          
اعضاي سازمان خود هستند، بنا بر اين حتـي         

هاي غيردولتي مختلف در فراينـد        اگر سازمان 
المللي دخيل باشـند، هـيچ        گيري بين   صميمت

تضميني براي مشاركت جامعه مدني در ايـن        
معناي   اما اين استدلال، به   . فرايند وجود ندارد  
ــازمان  ــذف س ــد   ح ــي از فراين ــاي غيردولت ه

                                           
شيوه اعمال قدرت در مديريت اقتـصادي و اجتمـاعي منـابع            
يــك كــشور از طريــق مــسئوليت، مــشاركت، دسترســي بــه 

ــانون  ــفافيت و حكومــت ق ــات، ش ــادل . اطلاع ــي مع حكمران
حكومت كه از آن به هنـر اداره در سـطح معينـي از قـدرت                 

حكمراني بيشتر هنر هماهنگي اعمال     . شود، نيست   تعبير مي 
از جملـه در سـطح       اي،  گونـاگون منطقـه   اداري بين سـطوح     

هايي اسـت كـه       حكمراني مجموعه تمامي شيوه   . جهان است 
اشخاص و نهادهاي عمومي يا خصوصي، امور مـشترك خـود          

  :نگاه كنيد به. كنند را مديريت مي
Richard E. Saunier and Richard A. 
Meganck, “Dictionary and Introduction to 
Global Environmental Governance”, 
published by Earthscan, 2007, p 149. 

الملـل    حقوق بين «دبليو بريني در كتاب     . آلن بويل و پي    - 48
هــا را بــا ذكــر مثــال  انــواع ايــن ســازمان» و محــيط زيــست

  :نگاه كنيد به. اند برشمرده
P.W.Birnie & A.E.Boyle, “International 
Law and the Environment”, Oxford 
Unitersity Press, 2002, p 66. 
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المللـي نيـست، بلكـه تنهـا          گيري بين   تصميم
شود انتظار مـا از آنهـا بـراي رفـع             موجب مي 

 واقعي و معقول المللي، كاستي دموكراسي بين
  . باشد

ــازمان ــشاركت س ــي در  م ــاي غيردولت ه
گيـري    المللي تصميم   مجامع و فرايندهاي بين   

هـا    دستكم از دو جهت موجب تنـوع ديـدگاه        
هـا، حتـي      نخست، براي همه دولـت    . شود  مي

دارتـري دارنـد،      آنهايي كه دموكراسـي ريـشه     
غيرممكن است كـه بـه طـور كامـل، نظـرات            

هاي بحث در     مه زمينه شهروندان خود را در ه    
در ايـن شـرايط،     . اين مجامع مـنعكس كننـد     

شود   هاي غيردولتي موجب مي     حضور سازمان 
هـا    تر از ديـدگاه     اي فراخ   شمار بيشتر و گستره   

طرح شوند و بدين طريق تصميمات نهايي بر        
 در  49تـر   تر و درك عميق     مبناي اطلاعات غني  

شوند كه قـرار اسـت در         هايي اتخاذ مي    زمينه
هـاي    دوم آنكه سـازمان   . ر آنها اجرا شوند   بست

                                      
هــاي غيردولتــي دانــش و  در بــسياري مــوارد، ســازمان - 49

ها فاقد آن هـستند، زيـرا         تخصصي در اختيار دارند كه دولت     
هـا    آوري داده   تمامي به جمع    ها يا منابع خود را به       اين سازمان 

 اختـصاص   -تخريب محيط زيست   مثلاً   –اي خاص     در زمينه 
هـاي علمـي، فنـي،         داراي تخـصص   دهند، يا اعضاي آنهـا      مي

هـاي مـورد بحـث در         زمينـه هـا در      حقوقي يا ديگر تخـصص    
همچنـين،  ). Raustiala, 558(المللـي هـستند   مجامع بين

هـاي    توانـد بـه طبيعـت سـازمان         اين دانـش و تخـصص مـي       
 كـه   هـاي غيردولتـي      سازمان براي نمونه، . غيردولتي بازگردد 

 ـ        ومي دارنـد، بـراي     سابقه فعاليت طولاني در زمينه جوامـع ب
ارزيابي اثرات احتمالي سياست گونـاگون بـر جوامـع محلـي            

 .ها دارند صلاحيت بيشتري از دولت

المللـي    غيردولتي مسايلي را در مجـامع بـين       
ــي ــت  مطــرح م ــه دول ــد ك ــا   كنن ــه آنه ــا ب ه

هاي غيردولتي،    ها و سازمان    دولت. اند  توجه  بي
ــه     ــازيگران عرص ــاوتي از ب ــسيار متف ــواع ب ان

ــين ــسبت     ب ــان ن ــه هم ــستند و ب ــي ه الملل
راي نمونه ب. كنند هاي متفاوتي را ايفا مي     نقش

دليـل   هـا ممكـن اسـت بـه     در حالي كه دولت 
هـا    خطر افتادن روابط حسنه با ديگر دولـت         به

برانگيـز خـود      يا ترس از افشاي سوابق پرسش     
درخــصوص موضــوعي مــشخص، تمــايلي بــه 

هـا    انتقاد از موقعيـت يـا رفتـار ديگـر دولـت           
هاي غيردولتي احتمالاً     نداشته باشند؛ سازمان  

رح مـسايل متنـوع     فضاي بيـشتري بـراي ط ـ     
هرچند نبايـد ايـن توانـايي را        . دراختيار دارند 
هــاي  بــالا گرفــت، زيــرا ســازمان زيــاد دســت

غيردولتي نيـز ماننـد هـر سـازمان ديگـر، در            
هـا قـرار      بـستان   هـا و بـده      اي از ائـتلاف     شبكه
اند و ناچار به انتخابهـاي اسـتراتژيك و           گرفته

ــث و     ــوعات موردبح ــاره موض ــاكتيكي درب ت
طــرح آنهــا هــستند و بنــا بــر ايــن چگــونگي 

اي   گونـه   توان انتظار داشت كه همواره بـه        نمي
نقص و با آزادي كامل در قبـال موضـوعي            بي

بـا ايـن    . گيري كنند   خاص اظهارنظر يا موضع   
وجود حضور آنهـا در كنـار بـازيگران دولتـي           

شـود    موجب افزايش شمار و نوع مسايلي مـي       
. شـوند   المللـي طـرح مـي       كه در مجـامع بـين     
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هـاي غيردولتـي در انتقـاد از          توانايي سـازمان  
ها تمايـل   ها به انحايي كه دولت  عملكرد دولت 

به انجام آن ندارنـد، در اتخـاذ تـصميمات يـا            
المللي اهميـت فـراوان       هاي بين   وضع سياست 

  .دارد
هاي غيردولتـي بـا جلـب توجـه           سازمان

هـاي    جامعه جهـاني بـه كوتـاهي و نارسـايي         
، اغلـب تـأثير     50ازي آنهـا  س    ها و شرمنده    دولت

ــاي    ــدات و ايف ــت معاه ــمندي در رعاي ارزش
ــين تعهــدات ناشــي از پيمــان المللــي  هــاي ب

تنهـا    هـاي غيردولتـي نـه       سـازمان . گذارند  مي
هـا    موقعيت بهتري براي افشاي كوتاهي دولت     

ــين المللــي و پيــروي از  در ايفــاي تعهــدات ب
معاهدات دارند، بلكه احتمالاً داراي اطلاعـات       

ــ غنــي ــرا  ت ري در ايــن خــصوص هــستند، زي
آوري و    ها يا فاقد منابع كافي براي جمع        دولت

ها هستند يا تمايلي بـه انجـام    انتشار اين داده  
  . اين كار ندارند

المللـي محـدود      هاي بين   كاركرد سازمان 
هـاي اعـضاي      به نماينـدگي منـافع و ديـدگاه       
تـر در سـطح       سازمان خود يـا جوامـع وسـيع       

نهـا پـل ارتبـاطي ميـان        آ. المللي نيـست    بين
المللي و جامعـه مـدني هـستند و           مجامع بين 

ها و انتقادات در ارتباط بـا         اطلاعات، استدلال 
گــذاري  گــذاري و سياســت فراينــدهاي قــانون

                                      
50 - Naming & Shaming. 

. كنند  المللي را به جامعه مدني منتقل مي        بين
هـاي    هـاي سـازمان     در برخي مـوارد گـزارش     

المللـــي يـــا  غيردولتـــي از مـــذاكرات بـــين
توانـد    المللي مـي    هاي بين   هاي سازمان   فعاليت
هــا را  شــده توســط دولــت هــاي ارائــه گــزارش

تر از  متعادل كند، و از اين رهگذر، افقي وسيع      
المللي و نتـايج آنهـا را         رويدادهاي مجامع بين  

هــاي  در بــسياري مــوارد گــزارش. بگــستراند
ــازمان ــدادهاي   سـ ــي از رويـ ــاي غيردولتـ هـ
يا بهترين منبع   المللي تنها     هاي بين   كنفرانس

تواند ابـزاري     اطلاعاتي از آن وقايع است و مي      
ارزشـــمند بـــراي اعـــضاي جامعـــه مـــدني، 
ــي   ــضاي دولت ــي خــود اع ــشگاهيان و حت دان

  51.باشد
هـاي غيردولتـي      هاي سازمان    چالش -2

گيـري    براي مشاركت در فرايند تـصميم     
  المللي بين

هـاي    محور حاكم بـر عرصـه       فضاي دولت 
ــين ــزرگ ب ــي ب ــري الملل ــازيگران ت ن چــالش ب

ــد    ــشاركت در فراينـ ــراي مـ ــي بـ غيردولتـ
المللي براي محـيط زيـست        گيري بين   تصميم
اي كـه در ميـان سـاختارهاي          گونه   به 52است،

هـاي    گيري، مشاركت سـازمان     نوظهورِ تصميم 

                                      
51 - Cellarius, Ibid., p 4. 
52 - A. Najam, M. Papa, N. Taiyab, “Global 
Environmental Governance: A Reform 
Agenda”, the International Institute for 
Sustainable Development, 2006, p 62. 
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هــاي  غيردولتــي كمتــرين اقبــال را در مــدل
  53 .سياسي جهاني دارد
هـاي    ها در برخـي سـازمان       اگرچه، دولت 

الدولي و نهادهاي ايجـاد شـده         مللي بين ال  بين
ــه هــاي  وســيله معاهــدات، حــضور ســازمان  ب

غيردولتي و نهادهاي جامعه مدني را آن هـم         
عنـوان    به شرط تأييد اعتبار آنها، حـداكثر بـه        

اند، اما مسئله آن است       ناظران منفعل پذيرفته  
عيار جامعه مدني چگونه در       كه مشاركت تمام  

كه در آن بازيگران    الملل كلاسيك     حقوق بين 
گيـري و انعقـاد      غيردولتي در فراينـد تـصميم     

المللـي حـق رأي ندارنـد، قابـل        معاهدات بين 
تحقــق اســت؟ ايــن در حــالي اســت كــه در  

ــازمان    ــضور س ــا ح ــوارد ب ــسياري م ــاي  ب ه
ــه ــاظر مخالفــت  غيردولتــي حتــي ب ــوان ن عن

ــي ــود م ــن  54.ش ــه اي ــاوجود آنك ــين ب  همچن
 مورد مـسايل  توانند در بازيگران غيردولتي مي  

مورد بحث اظهار نظر كننـد، امـا يـا بـه ايـن              
شـود يـا اصـولاً        اظهارات چندان توجهي نمـي    

از  55شـود،  اجازه اظهار كامل عقايد داده نمـي 

                                      
53 - Peter J. Spiro, “NGOs in International 
Environmental Lawmaking - Theoretical 
Models”, Temple University, Beasley 
School of law, p 2 
54 - P.W.Birnie & A.E.Boyle, 
“International Law and the Environment”, 
Oxford Unitersity Press, 2002,p67. 
55 - Eric Dannenmaier, “Democratic 
Models for International Environmental 
Institutions: Challenges, Taxonomies, and 
Citizen Advisory Groups”, UNITAR/Yale 

گونــه اظهارنظرهــا را   تــوان ايــن ايــن رو نمــي
دليلي بر وجود حق آنها براي گفتگوي واقعي        

المللـي    گونه مجامع بـين     با اعضاي دولتي اين   
هرچنـد كـه حـضور نهادهـاي        .  كرد محسوب

شـود    جامعه مدني در اين مجامع موجب مـي       
ــا اعـــضاي دولتـــي بتواننـــد در فـــضايي   تـ

تر، همچون لابي كردن اين نهادهـا         غيررسمي
با اعضاي دولتـي، بـا آنهـا گفتگـو كـرده، بـه              

تـوان    و يقينـاً نمـي    -مبادله اطلاعات بپردازند    
گونــه گفتگوهــاي غيررســمي را بــر  اثــر ايــن

 امـا ايـن     -كـم گرفـت     يمات نهايي دست  تصم
موارد در درجـه دوم اهميـت قـرار دارنـد، در            
حالي كه مسئله اساسي آن است كـه چگونـه          

المللــي  تــوان نهادهــا و تــدابير بــين    مــي
  56تر داشت؟ دموكراتيك

هاي فرعي سازمان     در بسياري از سازمان   
ــازمان   ــشاركت س ــز، م ــد ني ــل متح ــاي  مل ه

اي نهـادي و    ه ـ  غيردولتي در حاشـيه فعاليـت     
شكل منفـصل و مـوازي بـا خطـوط اصـلي              به

نهادهـاي سـازمان ملـل      . كاري آنها قرار دارد   
ويژه براي مـشاركت      متحد اغلب منابع لازم به    

ــع   ســازمان ــد و موان هــاي غيردولتــي را ندارن
هاي   قانوني موجب تأخير در مشاركت سازمان     

گذشته از اينها،   . غيردولتي در اين نهادهاست   

                                           
Conference on Environmental Governance 
and Democracy, p 4. 
56 - Ibid. 
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ــد انتخـ ـ ــازمانفراين ــي   اب س ــاي غيردولت ه
ــد   ــدارد و فاقـ ــات لازم را نـ ــفافيت و ثبـ شـ

. منـد آنهاسـت     سازوكاري براي ارزيـابي نظـام     
همچنين به كارگيري بازيگران غيردولتـي در       

محيطـي جهـاني      نهادهاي حكمرانـي زيـست    
  57.الدولي، اتفاقي و موردي است بين

ــه    ــوذ رو ب ــر، نف ــر اســتدلالي ديگ ــا ب بن
ر حكمراني جهاني   گسترش نهادهاي تجاري د   

هاي هنجارسـازي و      سازي ظرفيت   و خصوصي 
ــروي      ــا در قلم ــن هنجاره ــدن اي ــانون ش ق

هـاي    رغـم ايجـاد برخـي فرصـت          به 58عمومي
مشاركت براي جامعه مـدني، تهديـدي بـراي         

همچنـان كـه مـسايل      . آيـد   حساب مـي    آن به 
المللـي    حقوق تجارت و سياست در سطح بين      
سمي و  به سمت ساختارهاي موازي با طرق ر      

رود و در     پايـه پـيش مـي     -ساختارهاي دولـت  
المللـي    نتيجه از كنترل حقوق داخلي يا بـين       

گردد، شـمار مجـامعي كـه در آنهـا            خارج مي 
ــصميمات مهــم اتخــاذ مــي  ــزايش  ت شــود، اف

هاي جامعه مـدني      در نتيجه، سازمان  . يابد  مي
بايـــد مـــذاكرات، مباحثـــات و فراينـــدهاي 

 كننـد؛ در    گيري روزافزونـي را دنبـال       تصميم
حالي كه بسياري از اين مجامع پشت درهاي        

                                      
57 - Najam, Ibid., p 67. 
58 - Rodney Bruce Hall & Thomas J. 
Biersteker eds., “The State and 
Globalization, in The Emergence of Private 
Authority in Global Governance”, 2002, p 
91. 

هاي بـسيار نامشخـصي برگـزار         بسته، يا از راه   
شـوند كـه از ديـد جامعـه مـدني پنهـان               مي

ــي ــد مـ ــازيگران  . ماننـ ــته بـ ــن گذشـ از ايـ
كننده در اين مجامع ممكـن اسـت در           شركت

هاي جامعه مـدني      برابر فشار ناشي از سازمان    
 از خود مقاومت    -اه  يا در موارد خاص دولت    –

 59.نشان دهند

 ســازوكارهاي پيــشنهادي بــراي   -3
ــصميم  ــومي در ت ــشاركت عم ــري  م گي

  60المللي در حوزه محيط زيست بين
ــراي  گميــل و باميــدل ــزو اصــولي را ب اي

هـاي غيردولتـي در تـدوين         مشاركت سازمان 
  :اند المللي پيشنهاد كرده هاي بين سياست

تبيين روشن قواعـد، حقـوق و تعهـدات         
منظـور رايزنـي بـا جامعـه مـدني فراتـر از               به

  هاي غيردولتي؛ محدوده زماني مجامع سازمان
ترســـيم روشـــن معيارهـــاي انتخـــاب 

هــاي غيردولتــي بــراي مــشاركت در  ســازمان
هـاي رايزنـي و مـشورتي، بـا تأكيـد بـر               گروه
 گوني؛ گونه

هــايي بــراي فراينــد  ايجــاد دســتورالعمل
 هاي غيردولتي؛ مشاركت سازمان

                                      
59 - Jaye Ellis, “Democracy and 
International Law: The Role of 
Environmental Principles in a Fragmented 
Society”, Faculty of Law and School of 
Environment, McGill University, p 3. 
60- Cellarius, Ibid., pp 8-11. 
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ــ ــا اســناد  تعهــد ب ــسته ب ه برخــورد شاي
 هاي غيردولتي؛ سازمان

حمايت از انتشار نظـرات، پيـشنهادات و        
هـاي    راهكارهاي ارائـه شـده توسـط سـازمان        
ــدگان در نشــست  ــه نماين ــي ب ــاي  غيردولت ه

 .المللي مربوطه بين

رســميت دادن بــه فراينــدهاي ارائــه     
هاي غيردولتي به     پيشنهادها و نظرات سازمان   

 وليالد نهادهاي بين

فراهم آوردن امكان دريافت بازخوردها و      
هـا بـه      الدولي يا دولت    پاسخهاي نهادهاي بين  

 .هاي غيردولتي نظرات و پيشنهادات سازمان

طراحي سـازوكارهاي پـايش در اجـراي        
 .موارد فوق

دهنــد كــه   آنهــا چنــين ادامــه مــي   
تــر بــراي مــشاركت    ســاختارهاي رســمي 

برخي تواند در رفع      هاي غيردولتي مي    سازمان
از موانع موجود براي مشاركت جامعـه مـدني         

اگـر  . محيطي مفيد باشـد     در حكمراني زيست  
هـا و نهادهـاي       هاي دولـت    حقوق و مسئوليت  

اي روشـن و باثبـات تعريـف      گونه  غيردولتي به 
هــا در مــورد مــشاركت  شــوند، آنگــاه دولــت

ــازمان ــاط    س ــر احتي ــي، كمت ــاي غيردولت ه
  .كنند مي

ادشـده مفيـد    هـاي ي    اگرچه دستورالعمل 
ــراي   ــا ســازوكارهاي مشخــصي ب هــستند، ام

عـلاوه، در     به. اجراي آنها پيشنهاد نشده است    
ايـن اسـتانداردها هــيچ صـحبتي از اشــخاص    

المللـي    هـاي غيردولتـي بـين       خارج از سازمان  
بزرگ، كه آنها نيـز حـق دارنـد صدايـشان را            

. گذاران برسانند، نشده اسـت      گوش سياست   به
هايي بـراي مـشاركت       يسماز اين رو بايد مكان    

بيشتر تمامي سطوح جامعـه مـدني طراحـي         
  . شود

هـاي    تـر پـاره     از منظر مشاركت گسترده   
المللــي،  گــذاري بــين  جامعــه در سياســت 

ها بهتر    هاي غيردولتي نسبت به دولت      سازمان
ــي ــه    مـ ــشكلاتي را كـ ــت مـ ــد ماهيـ تواننـ

المللي در پي پرداختن به       هاي بين   كنوانسيون
 نهايـت رويكردهـاي آنهـا را        آنها هستند و در   

متون قانوني و سياسـي     . موردتوجه قرار دهند  
همراه   كنند،  به    ها با آنها موافقت مي      كه دولت 

ها در پـي چنـين        بسياري از تصميمات دولت   
هايي به همراه ديگر اطلاعات مربوطه،        موافقت

در سطوحي گسترده بـر روي شـبكه جهـاني          
 اسناد،  اما، حجم زياد اين   . قابل دسترس است  

به همراه شيوه نگـارش غيرشـفاف كـه پـر از            
شـود تـا      اصطلاحات تخصصي است، باعث مي    

اعضاي جامعه نتواننـد محتـواي آنهـا را درك        
  . كنند

هاي غيردولتـي در اغلـب مـوارد          سازمان
تواننــد از پــس تأويــل  هــا مــي بهتــر از دولــت
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المللـــي  گيـــري بـــين فراينـــدهاي تـــصميم
در .  برآينـد  دسترس بـه اعـضاي جامعـه،        قابل
هاي غيردولتي    هاي دموكراتيك، سازمان    دولت

تواننـد بـا همكـاري يكـديگر          هـا مـي     و دولت 
اطلاعات را بـراي مـردم افـشا كننـد و ميـان             

هاي غيردولتـي     دولت، جامعه مدني و سازمان    
  .ارتباط برقرار كنند

هــاي مشخــصي را بــراي  مــوارد زيــر راه
ــد   ــدني در فراينــ ــه مــ ــشاركت جامعــ مــ

. كننـد   المللي پيشنهاد مي    ي بين گذار  سياست
هـاي    هاي فرعي محلي يا ملي سـازمان        شاخه

توانند ايـن فراينـدها       المللي مي   غيردولتي بين 
  .هاي گوناگون تسهيل كنند را از راه

هـــاي عمـــومي در  برگـــزاري نشـــست
ــر    ــسب نظ ــراي ك ــا، ب ــزرگ دني ــهرهاي ب ش

نـويس اوليـه      پـس از تهيـه پـيش       شهروندان،
هـاي محلـي      دولت. المللي هاي بين   موافقتنامه

  .توانند اين فرايند را تسهيل كنند مي
ــرات     ــسب نظـ ــراي كـ ــت بـ درخواسـ

تر با استفاده از      هاي غيردولتي كوچك    سازمان
ــضاي   ــت اع ــاني  . IUCNفهرس ــه جه اتحادي

ــاختارهاي   ــق س ــت از طري حفاظــت از طبيع
ــه ــي  منطق ــود م ــراي    اي خ ــاني ب ــد مك توان

ــايي ــه  گردهم ــاي منطق ــازمان ه ــاي  اي س ه
مطالعه . ردولتي و شهروندان علاقمند باشد    غي

هـاي غيردولتـي      عملكرد بـسياري از سـازمان     

دهد كه اعضاي آنها سـهم        تر نشان مي    كوچك
بيشتري در اداره مستقيم سازمان خود دارند؛       

هـاي جهـاني      بسياري از آنها فعالانه در كنگره     
كه سياست مشاركت افـراد     - IUCNحفاظت  

. كنند   شركت مي  -اند  عادي را در پيش گرفته    
 IUCNها، حتي اگـر توسـط         گونه مشورت   اين

ســازماندهي شــده باشــد، نبايــد محــدود بــه 
اعــضاي آن شــود، زيــرا در بــسياري از نقــاط 

 خـارج از    IUCNجهان پرداخت حق عضويت     
 .تر است هاي غيردولتي كوچك توان سازمان

اي از فرايندهاي مشورتي      ايجاد مجموعه 
ــا ميزگردهــايي كــ منطقــه ه نماينــدگان اي ي
هـاي غيردولتـي، شـهروندان و ديگـر           سازمان

بازيگران شركت كننده در مباحثات و اولويت       
هـاي متنـوع در آنهـا شـركت      دادن به امكـان  

ماننــد نماينــدگان منتخــب؛   –كننــد  مــي
مستخدمان مـدني كـه مـسئوليت اجـرا و يـا            

هـاي تجـاري      رعايت معاهدات را دارند؛ گـروه     
اي طراحي  گونه اند بهتو اين فرايند مي. مربوطه

هــاي  كننــدگان در بحـث  شـود كــه مـشاركت  
ــسي   ــراي كنفرانـ ــدگاني را بـ محلـــي نماينـ

اي انتخــاب كننــد، كــه نتــايج آن بــه  منطقــه
المللـي منتقـل      گيرنده بـين    هاي تصميم   گروه
رود اعـضاي     آل، انتظار مي    در شكل ايده  . شود

اي   هاي منطقـه    شخصي گروه اخير در نشست    
 .يادشده شركت كنند

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

ره 
شما

جاه 
پن

Θ 
هم 

جد
ل ه

سا
Θ

هار
 ب

 
13

88
  

   

 

37  

 گيري نتيجه
عوامــل فراوانــي موجــب شــده اســت تــا 

المللي بيش از هر زمـان ديگـر بـه            عرصه بين 
زندگي افراد و جوامع نزديـك شـود و از ايـن            

الملـل پتانـسيل آن را دارد         رهگذر حقوق بين  
. اي بر زندگي مردم بگـذارد       عمدهتأثيرات  كه  

سـبب    المللـي بـيش از پـيش بـه          تعامل بـين  
ي اقتـصادي فزونـي     هـا   شـدن فعاليـت     جهاني

ها بـه درك ايـن        ها و ملت    و دولت . يافته است 
در محيطي    كه اثرات زيست  اند      رسيدهواقعيت  

، و  بسياري موارد، محدود به يك محل نيست      
ظرفيت انسان در شكل دادن و تغييـر دنيـاي      

گــسيخته و اغلــب  لجــاماقــدامات طبيعــي، و 
 عواقــب ،مخــرب او در قبــال محــيط زيــست

. محيط زيست كـل جهـان دارد      ناگواري براي   
ــي   از ايــن رو، ســاختار و فراينــدهاي حكمران

هــا، چــه در ســطح  خــارج از مرزهــاي دولــت
المللي چنان بـه      اي و چه در سطح بين       منطقه

تك افراد عادي در سراسر جهـان مربـوط           تك
و  از اين هرگز سابقه نداشته       شده كه تا پيش   

اين خود بهترين دليل براي توجيه مـشاركت        
ــا ــدني در   معنــ ــه مــ ــؤثر جامعــ دار و مــ
محيطـي    المللي زيـست    هاي بين   گيري  تصميم

گونـه تـصميمات در       است، زيرا مشروعيت اين   
گروي دموكراتيك بودن و در نتيجه مشاركت       
ذينفعان، از جمله جامعه مـدني و شـهروندان         

هـا و     محور حاكم بر عرصه     فضاي دولت . است  
المللـي و كاسـتي       گيرنده بـين    مجامع تصميم 

ــصميم دم ــدهاي ت ــك در فراين ــري  وكراتي گي
ي جدي براي مشاركت مـؤثر      موانعالمللي    بين

نهادهاي جامعه مدني و شـهروندان      و معنادار   
وجـود    بـه المللـي     گيري بين   در فرايند تصميم  

همچنين نفوذ روزافزون نهادهاي    . آورده است 
ــان قاعــده ســازي در حقــوق  تجــاري در جري

 و موازي   الملل از طريق مجاري غيررسمي      بين
المللي ضـمن افـزايش       با مجاري داخلي و بين    

گونـه مجـامع، آنهـا را از چـشمان            شمار ايـن  
داشته و موجب     نهادهاي جامعه مدني دور نگه    

شده است تا مشاركت نهادهاي جامعه مـدني        
هـاي    المللـي بـا چـالش       گذاري بـين    در قاعده 

  . جديدي مواجه شود
بـست، راهكارهـاي      براي خروج از اين بن    

ناگوني پيشنهاد شـده اسـت كـه متـضمن          گو
ــاد   ــدني، ايجــ ــه مــ ــا جامعــ ــي بــ رايزنــ

هـاي    هايي براي مشاركت سازمان     دستورالعمل
هــاي  غيردولتـي، حمايــت از نظـرات ســازمان  

المللـي، رسـميت      جامعه مدني در مجامع بين    
دادن به فرايندهاي ارائه پيشنهادها و نظـرات        

، الدولي هاي غيردولتي به نهادهاي بين  سازمان
ــا و   ــت بازخورده ــان درياف ــراهم آوردن امك ف

هـا بـه      الدولي يا دولت    پاسخهاي نهادهاي بين  
هـاي غيردولتـي      نظرات و پيشنهادات سازمان   
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ــت ــوارد     راه. اس ــراي م ــراي اج ــز ب ــايي ني ه
گفتــه پيــشنهاد شــده اســت، از جملــه  پــيش

هـاي عمـومي در شـهرهاي         برگزاري نشـست  
ــراي كــسب نظــر شــهروندان؛  ــا ب ــزرگ دني  ب

المللـي    اتحاديـه بـين   هـاي     فاده از ظرفيت  است
 (IUCN) حفاظت از طبيعت و منابع طبيعـي      

اي از فراينـدهاي مــشورتي   و ايجـاد مجموعــه 
ــا ميزگردهــايي كــه نماينــدگان   منطقــه اي ي
هـاي غيردولتـي، شـهروندان و ديگـر           سازمان

بازيگران شركت كننده در مباحثات و اولويت       
شـركت  هـاي متنـوع در آنهـا     دادن به امكـان  

 .دارند

ــي    ــود دسترسـ ــورت بهبـ ــر صـ در هـ
هــاي غيردولتــي بــه فراينــدهاي     ســازمان
المللي حلال همه مـشكلات       گيري بين   تصميم
كاستي دموكراتيـك همچنـان وجـود       . نيست

خواهد داشت و بايد از طرق گوناگون درصدد        
گذشـــته از ايـــن، عبـــور . رفـــع آن برآمـــد

هــاي غيردولتــي از آســتانه مجــامع   ســازمان
للي لزوماً به معناي مـشاركت معنـادار        الم  بين

دقت درباره تعيين نقـش       آنها نيست و بايد به    
هاي غيردولتـي، خـود       سازمان. آنها تأمل شود  

ــدهاي     ــشاركت در فراين ــه م ــوت ب ــد دع باي
المللي را با نگاه انتقادي ببينند و دريابند          بين

كه آيا به آنها واقعاً اجازه و فرصـت اثرگـذاري           
 شده است، يا دعـوت از آنهـا       بر رويدادها داده  

ــه  ــا ب ــه    تنه ــشيدن ب ــشروعيت بخ ــور م منظ
گونه تـأثيري بـر آن        تصميماتي است كه هيچ   

  .ندارند
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