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  مقدمه
ترين متحـد ايـالات       اتحاديه اروپا نزديك  

پيونـدهاي تـاريخي،    . رود  متحده به شمار مي   
اقتصادي و سياسي ميـان اروپـا و آمريكـا بـه            

 عنـوان  اي قوي است كه از اين دو تحت       اندازه
از چـشم   . شـود   بلوك يكپارچه غرب يـاد مـي      

جهانيان، سياست خارجي آمريكا به اروپاييان      
شـود و معمـولاً تمـايزي         نيز تسري داده مـي    

ميــان سياســت خــارجي آمريكــا و سياســت  
اما واقعيـت   . گيرد  خارجي اروپايي صورت نمي   

اين است كه در دوره رياست جمهوري جورج        
هـاي او     ا سياسـت  بوش بسياري از اروپاييان ب    

مخالف بودند، ازجمله دو كشور مهم اروپـايي        
مريكا   يعني آلمان و فرانسه با سياست دولت آ       

. مبني بر حمله به عراق به مخالفت برخاستند       
هـاي    واقع، جنگ عراق ضمن آنكـه دولـت        در

ــال     ــه اعمـ ــسبت بـ ــايي را نـ ــزرگ اروپـ بـ
گرايانه آمريكا بـسيار نگـران سـاخت،          يكجانبه

فرقه در اتحاديه اروپا شـد و بـه         سبب ايجاد ت  
قول رامسفلد، وزير دفاع سابق آمريكا، اروپا را        

تقـسيم كـرد    » جديد«و  » قديم«به دو بخش    
اي سنگين به وحدت اروپـا        كه اين خود ضربه   

اي كـه      يعنـي همـان ايـده      ،شـد   محسوب مي 
اش   سنتي در سياست خـارجي      آمريكا به طور  

  .كرد همواره قوياً از آن طرفداري مي

اينك در آمريكا با روي كار آمدن بـاراك         
رود فصل جديـدي در روابـط         اوباما انتظار مي  

عوامــل زيــادي . فراآتلانتيكــي گــشوده شــود
بيني را بـسيار      وجود دارد كه تحقق اين پيش     

ــي ــن عوامــل . ســازند محتمــل م ــه اي از جمل
هاي جورج بوش به ويژه در        توان به ناكامي    مي

تبـار و پرسـتيژ     عراق و افغانستان و كاهش اع     
. آمريكا در نزد افكار عمومي جهان اشاره كـرد    

جنگ عليه تـرور بـراي آمريكـا حاصـلي جـز            
هـاي گوانتانـامو و ابوغريـب         خاطره تلخ زندان  

باقي نگذاشت و بيشترين لطمات را به قـدرت   
با توجه به شـعار اوبامـا       . نرم آمريكا وارد آورد   

هـاي    مبني بر تغيير و لزوم تـصحيح سياسـت        
باه گذشته و نيز سابقه حزب دموكرات كه  اشت

گرايي تأكيد داشته است،  همواره به چندجانبه  
ــي   ــر م ــه نظ ــدي از    ب ــه دوره جدي ــد ك رس

هـا ميـان ايـالات متحـده و اتحاديـه             همكاري
البته با درنظـر گـرفتن      . رو باشد   اروپا در پيش  

 ،انتظــارات متقابــل و نيــز محــدوديت منــابع 
  .خواهد بودروابط دو طرف بدون چالش نيز ن

مقاله حاضر درپي آن است كه به بررسي    
روابــط فراآتلانتيكــي در دوره اوبامــا در پرتــو 

المللـي در حـوزه هـاي         ترين مسائل بـين     مهم
در ابتدا رئوس كلي    . سياسي و امنيتي بپردازد   

سياست خارجي اوباما مورد بحث قرار خواهد       
روي دوطرف    گرفت و سپس مسائل مهم پيش     
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ح، كنترل تسليحات، تغييرات    سلا  ازجمله خلع 
 روســـيه، مناقـــشه اعـــراب و ،آب و هـــوايي

اسرائيل، ايـران و افغانـستان بررسـي خواهـد          
  .شد

 رئوس كلي سياست خـارجي      -1
  اوباما

جمهور جديد آمريكـا بارهـا اعـلام        رئيس
كـرده اســت كـه رويكــرد آمريكـا نــسبت بــه    

المللي را تغيير خواهـد داد و         مسائل مهم بين  
المللـي خـود اولويـت را بـر           بـين در مناسبات   

گرايي، ديپلماسي و گفتگو و تعامل        چندجانبه
گرايي   به طور كلي، چندجانبه   . گذاشتخواهد  

همواره يكي از اركان اصلي سياست خـارجي         
. داده اســت حــزب دمــوكرات را تــشكيل مــي

هـاي    ها معمولاً در برخورد با بحـران        دموكرات
 بـا تكيـه     گرايي را   المللي الگوي چندجانبه    بين

  :اند ه بر محورهاي زير اتخاذ كرد
تا آنجا كه ممكن است بايـد از وارد          .1

شدن در جنـگ خـودداري كـرد و         
بهتــر آن اســت كــه ابتــدا دشــمن  

  .آغاز كند جنگ را 
هـا بـه      ها بايد در قالب ائتلاف      جنگ .2

پيش برده شـوند و قـسمت اعظـم         
هزينه آنها بر دوش شـركا انداختـه        

  .شود

يـك چـارچوب    ها بايد     نتيجه جنگ  .3
قانوني و نهادي براي مديريت صلح      
ــد   ــده بايـ ــالات متحـ ــد و ايـ باشـ
بانفوذترين نيـرو در ايـن چـارچوب        

  .چندجانبه باشد
ــر     .4 ــد ب ــارچوب باي ــن چ ــط اي رواب

ــد ــتوار باشــ . فراآتلانتيكــــي اســ

(Friedman, 2008)  
مريكا در    بر اين، اوباما بهبود چهره آ       علاوه

جهـــان، شكـــست القاعـــده در افغانـــستان، 
هاي كشتارجمعي    لوگيري از گسترش سلاح   ج
سـلاح و وضـع       پيگيري برنامـه خلـع    طريق   از

تر و نيـز      گيرانه  رژيم عدم گسترش سخت   يك  
  كن كـردن فقـر در آفريقـا و       تلاش براي ريشه  

ــر    ــه ديگ ــدز را ازجمل ــاري اي ــا بيم ــارزه ب مب
هاي سياست خارجي خود ذكـر كـرده          اولويت
 ,De Vasconcelos and Zaborowski).است

2009,p.8) 

از آنجاكه اتحاديـه اروپـا نيـز در تعريـف           
استراتژي امنيتي خـود بـر ايـن نكتـه تأكيـد        
كرده كـه در جهـاني كـه تهديـدات جهـاني،            

هـاي جهـاني وجـود        بازارهاي جهاني و رسانه   
 امنيت و شكوفايي ما به شكل فزاينـده         ،دارند

به يك نظـام چندجانبـه مـؤثر بـستگي پيـدا            
 A Secure Europe in a Better)كرده است،

World, 2003)  جمهـور جديـد    تأكيد رئـيس
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آمريكا بـر تغييـر رويكـرد و درپـيش گـرفتن            
گرايي پنجره فرصتي براي همكاري       چندجانبه

  .گشايد بيشتر در دوسوي آتلانتيك مي
اين امر به ويـژه در شـرايط كنـوني كـه            
جهان با مسائلي فراگير از قبيل بحران مـالي،         

ي و فقـــر جهـــاني بحـــران زيـــست محيطـــ
.  حـائز اهميتـي دوچنـدان اسـت        ،روست  روبه

كند كه در     وسعت و ابعاد اين مسائل حكم مي      
گــرا عــلاوه بــر  چــارچوب رويكــرد چندجانبــه

ايالات متحده و اتحاديه اروپا ديگـر بـازيگران         
حـل بـراي      المللي نيـز در يـافتن راه        مؤثر بين 

گيري دربـاره آنهـا       مشكلات جهاني و تصميم   
تـوان نقـش و       امروزه نمـي  . ده شوند دخالت دا 

نفــوذ ديگــر بــازيگران جهــاني ماننــد چــين، 
روسيه، هند و برزيل و نيز ديگر بازيگران مهم         

اي نظيـر آفريقـاي جنـوبي، انـدونزي،           منطقه
در واقـع، حـل     . تركيه و ايران را ناديده گرفت     

 حكمرانـي   يمشكلات جهاني امروزه در گـرو     
مـشاركت  از آنجا كـه     .  جديدي است  1جهاني

هـاي نوظهـور در ايـن حكمرانـي           دادن قدرت 
جهــاني مــستلزم اعطــاي نقــش و جايگــاهي 
درخور به آنهاست، ضرورت اصلاح و بازسازي       

گيرنـده بـيش از       المللي تـصميم    نهادهاي بين 
در اين راستا ازجملـه     . شود  پيش احساس مي  

توان به اصلاح ساختار شوراي امنيت ملـل    مي

                                      
1. global governance 

ول و بانك جهاني    المللي پ   متحد، صندوق بين  
  .اشاره كرد

در واقــع، آنچــه امــروز جهــان را تهديــد 
 وجود ناامني در نقاط مختلف جهـان        ،كند  مي

 اخــتلاف ميــان كــشورها و يــا    هدر نتيجــ
اي، قومي و مـذهبي و نيـز          هاي فرقه   درگيري

بحران مالي و اقتصادي و پيامدهاي آن نظيـر         
هـاي    فقر و بيكـاري و از سـوي ديگـر بحـران           

در ادامـه تـلاش     . ست محيطي است  شديد زي 
خواهد شد مسائل و منازعـاتي كـه جهـان را           

هـاي    انـداز همكـاري     كنند و چـشم     تهديد مي 
حل براي آنهـا در       فراآتلانتيكي براي يافتن راه   

هاي سياسي و امنيتي به بحث گذاشـته          حوزه
  .شود

سلاح، كنترل تسليحات      خلع -2
ــلاح   ــر س ــدم تكثي ــاي  و ع ه

  كشتارجمعي
جمهور جديد آمريكـا      اما، رئيس باراك اوب 

ــه ــاري از   علاق ــاني ع ــه جه ــدي خــود را ب من
 ولـي در  ،اي ابراز داشته است    هاي هسته   سلاح

ي ضـروري   ّشرايط كنوني وجـود آنهـا را شـر        
رو، در گام اول كـاهش        از اين . كند  ارزيابي مي 

هـاي ايـالات    اي در زرادخانـه    هاي هسته   سلاح
ــه ســطح   متحــده و روســيه و رســاندن آن ب

ــه    1000 ــرار گرفت ــار ق ــتور ك ــدد در دس  ع
 ,De Vasconcelos and Zaborowski).است
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2009, p.14)    اقـدامات ديگــري كـه انتظــار 
 تـصويب   ،رود در اين راسـتا انجـام پـذيرد          مي

ــد ــايش هســريع معاه ــع آزم ــاي   جــامع من ه
، متعهد سـاختن روسـيه      2(CTBT)اي    هسته

هــاي   كــاهش ســلاحهگيــري معاهــد بــه پــي
 2009 كــه در ســال 3(START)اســتراتژيك 

شــود و نيــز گــسترش معاهــده  منقــضي مــي
 بـه وراي    4(INF)بـرد     اي ميان   نيروهاي هسته 

طبيعي است كه در حالت آرماني به . اروپاست
هـاي    وجود آمدن جهاني كـه در آن از سـلاح         

اي خبري نباشد، بـسياري از تهديـدات          هسته
هـا از جملـه تـرس         كنوني ناشي از اين سلاح    

هـا از     ها به دست تروريـست      ن سلاح افتادن اي 
آميـز از     ميان خواهـد رفـت و اسـتفاده صـلح         

 خطر  دليلاي را كه اين روزها به         انرژي هسته 
ــتفاده از   ــي از اسـ ــاني ناشـ ــايش جهـ  گرمـ

هاي فسيلي بيش از پـيش رواج پيـدا           سوخت
هاي  به لحاظ رفع ضرورت بازرسياست، كرده 

تـر خواهـد    آزمايي بسيار سـهل  دقيق و راستي 
  .ساخت

حركت آمريكا به سوي كاهش و نهايتاً از        
اي براي اروپا نيـز     هاي هسته   ميان بردن سلاح  

تبعات امنيتي به همـراه خواهـد داشـت كـه           
هـاي    ترين آنها به برچيـده شـدن سـلاح          مهم

                                      
2. Comprehensive Test Ban Treaty 
3. Strategic Arms Reduction Treaty 
4. Intermediate- Range Nuclear Forces 

هـاي    اي آمريكـا از قـاره اروپـا و سـلاح            هسته
. شـود  اي بريتانيا و فرانـسه مربـوط مـي       هسته

اي آمريكـا در قـاره        هـاي هـسته     وجود سـلاح  
اروپا تضميني براي حفظ امنيت اين قـاره در         

اينك به ويـژه    . صورت حمله به آن بوده است     
وارد به اتحاديه كه براي حفـظ         كشورهاي تازه 

 از  ،امنيت خود بسيار متكي به آمريكا هستند      
هـاي   هرگونه كاهش و يا برچيده شدن سـلاح    

نـد  اي آمريكا در قاره اروپا نگـران خواه         هسته
هـايي    شد و در نتيجه تنها با دريافت تـضمين        

هاي آمريكا در اين زمينه       از نوع ديگر از برنامه    
همچنــين، نقــش و . اســتقبال خواهنــد كــرد

اي بريتانيا و فرانسه نيـز        اندازه نيروهاي هسته  
در چنين شرايطي لازم است مورد بحث قـرار         
گيرد و در ايـن زمينـه بـه ويـژه فرانـسه كـه               

اي آن همـواره يكـي از         هـسته نيروي ضربتي   
اركان اصـلي سياسـت دفـاعي ايـن كـشور را            

 بـه طـرح اوبامـا بـا بـدبيني           ،داده  تشكيل مي 
  .خواهد نگريست

   تغييرات آب و هوايي-3
ــر از    ــي ديگ ــوايي يك ــرات آب و ه تغيي

در روي جامعه    هاي مهمي است كه رو      چالش
ــين ــرار دارد بـ در دوره رياســـت . المللـــي قـ

ــوش،  ــا خــود را از جمهــوري جــورج ب آمريك
هدف اين پروتكـل    . پروتكل كيوتو كنار كشيد   

پرداختن به مسئله گرمايش جهاني از طريـق        
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متعهـد ســاختن كـشورها بــا محـدود كــردن    
پروتكل مزبور  . اي است   انتشار گازهاي گلخانه  

 به 2005 كشور رسيد و از سال 84به امضاي   
مورد اجرا گذاشته شد، اما با توجه بـه اينكـه           

ترين منبع انتشار اين نوع   متحده بزرگ ايالات
رود، امتناع آن از پيوسـتن        گازها به شمار مي   

معنـا سـاخته      آن را بـي     به اين پروتكل اجراي     
  (Zabrowski, 2009, pp.25-26).است

جالب اينكه بوش و رايـس در آن زمـان          
ــل     ــافتن دلاي ــراي ي ــز ب ــداني ني ــلاش چن ت

   ايـن پروتكـل بـه خـرج         ديپلماتيك بـراي رد 
ندادند و صرفاً بيان داشتند كه پروتكل كيوتو        

 News).با منافع ايالات متحده سازگار نيست

Max, 2001)   
اما اوبامـا تغييـرات آب و هـوايي را يـك          
فاجعه طبيعي ساخته دسـت انـسان توصـيف         
كرده و هشدار داده است كه استفاده مداوم از         

هاي فسيلي جهان را به سـمت نقطـه           سوخت
ــشت  ــل بازگ ــي غيرقاب ــوق م ــد  س  De) .ده

Vasconcelos and Zaborowski, 2009,p.18)    
رود   با اين تغيير موضع آمريكا، انتظار مي      

كه اتحاديه اروپا و آمريكا با همكـاري در ايـن        
زمينه و نيز جلب همكاري سـاير كـشورهايي         
كه در زمره انتـشاردهندگان عمـده گازهـاي         

هـاي    اي هـستند، در ايـن مـسير گـام           گلخانه
ي بردارنـد، بـه ويـژه اينكـه بايـد توجـه         اساس

داشت كـه چـالش تغييـرات آب و هـوايي بـا             
هاي ديگري نظير امنيت انرژي، توسعه        چالش

هــاي ورشكــسته ارتبــاط    پايــدار و دولــت 
  .تنگاتنگي دارد

المللـي    نكته مهمي كـه در شـرايط بـين        
كنوني بايد به آن اشاره كـرد ايـن اسـت كـه             

ــا  ــالي فعلــي ممكــن اســت من بع و بحــران م
توجهات را از اقدام عليه تغييرات آب و هوايي         

گونه كه نـيكلاس اشـترن        اما همان . دور سازد 
هاي تعـديل      هزينه ، يادآور شد  2006در سال   
 آب و هوايي تنها بخـش كـوچكي از           تغييرات
ــا   هزينــه هــايي اســت كــه بــراي رويــارويي ب

ــد    ــروري خواه ــرات ض ــن تغيي ــدهاي اي پيام
 از سـوي ديگـر،    (Stern, 2007, p.34).بـود 

هـاي سـبز و    گـذاري بـر روي فنـاوري      سرمايه
هــاي مــسكن، زيربناهــا و  تغييــر در سيــستم

حمل و نقل به منظور سازگار كـردن آنهـا بـا            
استانداردهاي زيست محيطي به رشد اقتصاد      

  . در شرايط ركود كمك خواهد كرد
ــن ــا    از اي ــا ب ــه اروپ ــا و اتحادي رو، آمريك

 چـالش جهـاني     پيشگامي در برخورد بـا ايـن      
هـاي خـود در       توانند ضمن بسط همكاري     مي

 از اين موضوع به عنـوان محـوري         ،اين زمينه 
المللـي و در نتيجـه        هـاي بـين    براي همكاري 

المللي اسـتفاده بـه       كمك به صلح و ثبات بين     
  .عمل آورند
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   روسيه-4
وت ابه دنبـال جنـگ در گرجـستان در          

، روابط روسيه با آمريكا رو بـه سـردي          2008
هـا و     اين حادثه نقطـه اوج سـوءظن      . ذاشتگ

اتهامات متقابلي بود كه ميان آمريكا و روسيه        
 از. شـد   از چند سال قبل از آن رد و بدل مـي          

سو، روسيه اقـدامات آمريكـا را در كليـه             يك
الملل با منافع خود ناسـازگار        سطوح نظام بين  

آمريكا روسيه را متهم      ديد و از سوي ديگر        مي
گرد   ي در مناطق همجوار و عقب     طلب  به توسعه 

در زمينه توسعه سياسي و احترام به مـوازين         
بـا افـزايش سـوءظن و       . كـرد   حقوق بشر مـي   

شكاف ميان آمريكا و روسيه در دوره رياسـت         
جمهوري جورج بوش، هر دو طرف پاي خـود         
را از ترتيبات امنيتي چندجانبه نظير معاهـده       

، پيمـان   5(ABM)هاي ضدبالـستيكي      موشك
هــاي اســتراتژيك موســوم بــه  ش ســلاحكــاه

 و معاهده نيروهاي مسلح متعارف 2استارت ـ  
 كنار كـشيدند و درخـصوص       6(CFE)در اروپا   

المنــافع   مــشتركه جامعــهتحــولات در حــوز
 در موضع مخـالف     7(CIS)كشورهاي مستقل   
گيري تنش در روابط  اوج. يكديگر قرار گرفتند 

                                      
5. Anti-Ballistic Missile Treaty 
6. Conventional Armed Forces in Europe 
Treaty 
7. Commonwealth of Independent States 

 ـ           ط ميان آمريكـا و روسـيه، مـستقيماً بـر رواب
  .اتحاديه اروپا و روسيه نيز تأثير نهاد

طور كلـي اختلافـات ميـان روسـيه و            به
:  ول دو محـور اساسـي جريـان دارد        آمريكا ح 

 فراينـــد -2امنيـــت اروپـــا و جهـــان؛ و  -1
اصـــلاحات و منازعـــات حـــل نـــشده در    

ــوري ــابق  جمهـ ــوروي سـ ــاي شـ  De) .هـ

Vasconcelos and Zaborowsk, 2009, p.21)    
آمريكا   دن دولت جديد در     با روي كار آم   

وجود   هاي به   و تا حدودي فروكش كردن تنش     
آمده به دنبال جنگ در گرجـستان و نيـز بـا            

تواند تـأثير روسـيه       توجه به اينكه آمريكا نمي    
المللي و    بر منافع خود درخصوص مسائل بين     

 ضـرورت اتخـاذ      امنيت انرژي را ناديده بگيرد،    
 رويكــردي منــسجم دربــاره روســيه احــساس

از سوي ديگـر، اروپـا نيـز بـه دليـل            . شود  مي
اتكاي خود به منـابع انـرژي روسـيه همـواره           

آميـز    تلاش كرده اسـت تـا موضـعي احتيـاط         
  .درپيش گيرد

هاي اخيـر تـلاش       اتحاديه اروپا طي سال   
كرده است تا در مناطقي كـه روسـيه آنهـا را            

آورد، در    خارج نزديك خـود بـه حـساب مـي         
ــسايگي    ــت همـ ــارچوب سياسـ  8(ENP)چـ

ايـن  . رويكردي نسبتاً فني به آنها اتخاذ كنـد       
آمريكا در    رويكرد تا حدود زيادي با خط مشي      

                                      
8. European Neighborhood Policy 
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ــرويج    ــر ت ــي ب ــشتر مبتن ــه بي ــن حــوزه ك اي
ــرال در     ارزش ــي ليب ــي و دموكراس ــاي غرب ه

هــاي شــوروي ســابق و حمايــت از  جمهــوري
. باشـد، اخـتلاف دارد      عضويت آنها در ناتو مي    

در پـي برقـراري     در شرايط جديد كـه اوبامـا        
ترتيبات جديدي درخصوص كاهش تسليحات   
استراتژيك و مايل به تعامل با روسيه در ايـن          
زمينه و از سر گرفته شدن همكاري روسيه با         

هاي اروپـا در   تواند از ظرفيت باشد، مي ناتو مي 
ويـژه    اين خصوص استفاده به عمـل آورد، بـه        

ــستان   ــگ گرج ــان جن ــه در جري ــا ،آنك  اروپ
حدود زيادي در حل وفصل بحران      توانست تا   

  .موفقيت حاصل كند
طور كلي، در مثلث آمريكا ـ روسيه ـ     به

اروپا عوامل و متغيرهـايي دخالـت دارنـد كـه      
ترين آنها وابستگي اروپـا بـه روسـيه بـه             مهم

ــراي   ــرژي، تــلاش روســيه ب ــأمين ان لحــاظ ت
هـاي    برقراري مجدد نفوذ خـود در جمهـوري       

ي و عـدم توسـعه      ثبات  سابق شوروي، وجود بي   
ها و تمايل آمريكـا و        سياسي در اين جمهوري   

ــن    ــه جــذب اي ــاي شــرقي ب ــشورهاي اروپ ك
ها در ساختارها و ترتيبـات امنيتـي          جمهوري

كه به خوبي مديريت      غربي است كه درصورتي   
 سبب افزايش سوءظن و تنش خواهند       ،نشوند

رو، وجود تعامل مؤثر ميان آمريكا،        از اين . شد
 در برقـراري صـلح و ثبـات در          اروپا و روسـيه   

منطقه اوراسـيا از اهميـت فراوانـي برخـوردار          
  .باشد مي

   منازعه اعراب و اسرائيل-5
هاي صورت گرفتـه توسـط        رغم تلاش   به

 چهارجانبـه    اتحاديه اروپا در چـارچوب گـروه      
اي،    و ديپلماسـي منطقـه     9موسوم به كوارتـت   

اين اتحاديه تـاكنون نتوانـسته اسـت نقـشي          
فرايند صلح ميان اعـراب و اسـرائيل   درخور در 

امروزه اتحاديه اروپا بيشترين    . بيابدبراي خود   
ها قرار    هاي مالي را در اختيار فلسطيني       كمك
 از  ،كنـد   اي كه هزينه مي     دهد، اما به اندازه     مي

. نفوذ در مسائل خاورميانـه برخـوردار نيـست        
تـوان در ايـن واقعيـت         دليل ايـن امـر را مـي       

ــه در  ــرد ك ــستجو ك ــا  ج ــه تنه ــن منازع  اي
هـاي    آمريكاست كـه قـادر بـه ارائـه تـضمين          

رو طـرف اسـرائيلي،       باشـد و از ايـن       معتبر مي 
طرف فلسطيني و ديگر كشورهاي عرب براي       
. اروپا نقشي فرعـي در بحـران قائـل هـستند          

اينك با توجه به اينكه دولت جديد آمريكا بـر        
تعهد خود نـسبت بـه پيگيـري فراينـد صـلح         

يـد بـه عمـل آورده و فرسـتاده          خاورميانه تأك 
اي براي پرداختن به مسائل ايـن منطقـه           ويژه

انداز همكاري مـؤثرتر بـا        منصوب كرده، چشم  
تر گروه چهارجانبـه      اروپا و در چارچوب وسيع    

توانـد پايـه و       آنچـه مـي   . نمايان گرديده است  
                                      

9. Quartet 
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ــلاش ــاي ت ــراري صــلح در   مبن ــراي برق ــا ب ه
ليـه   بـا ك    خاورميانه قرار گيرد شامل مـشورت     

هاي درگير، اتخـاذ سياسـت مـستقل و           طرف
حل   طرفانه توسط آمريكا، تمركز بر ارائه راه        بي

ها بـه تعهـدات       نهايي، اطمينان از اينكه طرف    
مانند و اعطاي اختيـارات       خود پايبند باقي مي   
ــذاكره  ــه م ــافي ب ــتادگان  ك ــدگان و فرس كنن

 ( Kortzer, et al., 2008, p.71) .دشو مي
ــه اختلا ــا ك ــان  از آنج ــود مي ــات موج ف

ها در منازعه اعراب و اسرائيل در سطوح          طرف
هاي مختلف وجـود دارد، وجـود نـوعي           و لايه 

تفكر استراتژيك براي سازماندهي مـسيرهاي      
مختلف مذاكراتي براي حل اختلافـات ميـان        

هــاي فلــسطيني، كــشورهاي عــرب بــا  گــروه
هـا بـا اسـرائيل ضـرورت          اسرائيل و فلسطيني  

ــس . دارد ــن م ــز   در اي ــا و ني ــه اروپ ير اتحادي
 عضو ايـن اتحاديـه بـه ويـژه          هكشورهاي عمد 

هـاي كـافي بـراي        فرانسه و بريتانيا از ظرفيت    
گــري و شــركت مــؤثر در مــذاكرات  ميــانجي

برخوردارند و با توجه بـه نفوذشـان در ميـان           
تواننـد بـه جريـان كلـي          هاي درگير مي    طرف

ــه كمــك كننــد  در . رونــد صــلح در خاورميان
صورت عـزم جـدي دولـت آمريكـا         نتيجه، در 

براي تحرك بخشيدن به روند صلح خاورميانه       
هاي بيـشتر فراآتلانتيكـي را        توان همكاري   مي

  .در اين زمينه انتظار داشت

  ايران -6
آنچه از ديرباز و به ويژه در دوره رياسـت     
جمهــوري جــورج بــوش درخــصوص رويكــرد 

مريكا و اروپا نسبت به مـسائل ايـران جلـب             آ
كرده، موضع سخت آمريكا و موضـع         توجه مي 

گرچـه آمريكـا و اروپـا       . نرم اروپا بـوده اسـت     
اهداف مـشابهي را درخـصوص ايـران دنبـال          

ــي ــرده م ــد ك ــتفاده از  ،ان ــه اس ــد ب ــا معتق  ام
هاي متفاوتي براي نيل به اين اهداف         تاكتيك

اي كه طـي چنـد سـال          مسائل عمده . اند  بوده
بـوده  اخير در رابطه با ايران در غـرب مطـرح           

ـ تغيير رژيـم يـا تغييـر        1 در سه مقوله     ،است
ـ مـسئله   3اي ايران؛ و      ـ نقش منطقه  2رفتار؛  
 ,De Vasconcelos and Zaborowski)اي هـسته 

2009, p.28) درخصوص مقوله . گيرند  جاي مي
هايي از نخبگان سياسي  كه بخش  اول، درحالي 

ــا بـــه ويـــژه در ميـــان   حـــاكم بـــر آمريكـ
مهوريخواه بـر تغييـر     كاران حزب ج    نومحافظه

اند، اروپـا همـواره       رژيم در ايران تأكيد داشته    
ــار را درنظــر داشــته، چنانچــه در   تغييــر رفت

هـاي گذشـته هـدف اروپاييـان از انجـام             سال
 تغييــر رفتــار ،گفتگوهــاي انتقــادي و فراگيــر

هايي مانند حقوق بشر، امنيت       ايران در زمينه  
لاح هاي به اصط اي و حمايت از سازمان   منطقه

  .تروريستي بوده است
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اي  در مورد مقوله دوم يعني نقش منطقه      
ايران، با توجه به حضور نيروهاي آمريكايي در    
دو كشور همسايه ايران، عراق و افغانـستان و          
مشكلات اساسي كه ايـن نيروهـا در ايـن دو           

اند و نيز سـربرآوردن     رو شده   كشور با آنها روبه   
 به دنبـال  اي ايران به عنوان يك قدرت منطقه  

سرنگوني رژيـم بعـث و نفـوذ معنـوي آن بـر             
ــروه   ــه و گ ــه خاورميان ــيعيان منطق ــاي  ش ه

آزاديبخش فلسطيني نظيـر حمـاس و جهـاد         
اسلامي، منطقه شـاهد نـوعي جنـگ قـدرت          

در اين ميـان    . ميان ايران و آمريكا  بوده است      
گيري ايران در منطقه نگران       اروپا نيز از قدرت   
نـسه و بريتانيـا كـه       ويـژه فرا    بوده اسـت و بـه     

همچنان در پي حفظ حـداقل نفـوذ خـود در           
مسائل منطقه هستند، از نفوذ فزاينـده ايـران         

با اين همه، بـا توجـه       . كنند  احساس خطر مي  
 آمريكا قصد دارد ظـرف       به اينكه دولت جديد   

 ماه نيروهاي خود را از عراق خارج كنـد و           16
ريـــشه تـــرور را در افغانـــستان بخـــشكاند،  

 جلب همكاري ايران براي دسـتيابي       دورنماي
ــصور    ــترس ت ــود را دور از دس ــداف خ ــه اه ب

ــي ــد نم ــي . كن ــر م ــن ام ــب   اي ــد در قال توان
هاي امنيتي جهت برقـراري صـلح و          همكاري

ثبات در عراق و افغانستان كه منافع مشترك        
مريكا را تـأمين خواهـد        و آ   هر دو كشور ايران     

ت البته هرگونه پيـشرف   . كرد، تحقق پيدا كند   

 به رسـميت شـناختن      يدر اين مسير در گرو    
اروپا نيـز در    . اي ايران خواهد بود     نقش منطقه 

صورتي كه بخواهد همچنان در مسائل منطقه      
حضور داشته باشد نـاگزير از آن خواهـد بـود           

اي بـه     كه با ايران به عنوان يك قدرت منطقه       
  .تعامل بپردازد

ــسئله    ــي م ــوم يعن ــه س ــورد مقول در م
هاي اقتـصادي عليـه       ال تحريم اي و اعم    هسته
ــران ــه،اي ــده   معادل ــا و  اي پيچي ــان آمريك مي

ايالات متحـده   . كشورهاي اروپايي حاكم است   
هاي   درسالندارد،  كه روابط اقتصادي با ايران      

اخير همواره براي اعمال تحريم به اروپا فـشار       
اينك دولـت جديـد آمريكـا       . وارد آورده است  

بـا ايـران را     پيشنهاد انجام مـذاكره مـستقيم       
شرط اوليه ارائه داده، اما چگونگي        بدون پيش 

انجام اين گفتگوهـا و سـازوكارهاي نشـستن         
دوطرف بر پشت ميـز مـذاكرات همچنـان در          

بـا پديـدار    . اي از ابهام باقي مانـده اسـت         هاله
شدن دورنماي كـاهش تـنش ميـان ايـران و           
آمريكا، اروپا از يك سو خود را در خطر ظهور          

مريكـا در روابـط        بـه نـام آ     يك رقيـب جـدي    
بينـد و از      اقتصادي و تجاري خود با ايران مي      

 ،سوي ديگر با برداشـته شـدن فـشار تحـريم          
ميدان را براي گسترش مناسبات تجاري خود       

رو،   از ايـن  . با ايران بازتر احساس خواهد كـرد      
به اعتقاد برخي صاحب نظران، شايد اروپا بـه         
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ن و  دنبال حفظ سـطحي از تـنش ميـان ايـرا          
اظهـارات سـاركوزي مبنـي بـر        . آمريكا باشـد  

ــا در    ــوي آمريك ــع ســخت از س ــال موض اعم
هرگونه گفتگوي مستقيم با ايران اين ظـن را         

بـست در     كه بـن    اما درصورتي . كند  تقويت مي 
روابط ايران و آمريكا ادامه پيدا كنـد و فـشار           

هاي اقتصادي بيشتر عليـه       آمريكا براي تحريم  
، با توجه به اينكـه ايـران        ايران ادامه پيدا كند   

كنندگان منابع انـرژي      به عنوان يكي از تأمين    
و جايگزيني بالقوه براي روسيه در اين زمينـه         

نظر كـردن اروپـا از منـابع          مطرح است، صرف  
بـا  . انرژي ايران براي آن دشـوار خواهـد بـود         

اي   توجه به اين موقعيت پيچيده، اروپـا چـاره        
كستن ايـن   جز اين نخواهد داشت كه براي ش      

بست در كنار آمريكا قرار گيرد و همسويي          بن
هاي خود در قبـال ايـران    بيشتري در سياست  
  .با آمريكا نشان دهد

  ـ افغانستان7
با وخامت اوضاع امنيتي در افغانـستان و        
تلفات بيشتر نيروهاي ائـتلاف در ايـن كـشور          

ــاتو   ــت ن ــارچوب مأموري ــه در چ ــساف(ك ) اي
ه افغانـستان را    كنند، اوبامـا مـسئل      خدمت مي 

درصدر دستور كار امنيتي خود قرار داده و در       
اين راه از متحدين اروپايي خود نيز خواسـته         

كـن كـردن      است تـا بـه آمريكـا بـراي ريـشه          
امـا  . تروريسم طالبان و القاعـده كمـك كنـد        

رسد با توجه بـه بـي ميلـي           ظاهراً به نظر مي   
افكار عمومي اروپا به حضور بيشتر نظـامي در       

نستان و به خطـر افتـادن جـان سـربازان،        افغا
درخواست اوباما براي اعزام نيروهـاي نظـامي        
بيشتر به افغانـستان بـا اسـتقبال چنـداني از           

بـا وجـود ايـن،      . رو نشود   جانب اروپاييان روبه  
ــستان   ــسئله افغان ــورد م ــدگاهي كــه در م دي
مطرح شده و تقريباً اينك با درس گـرفتن از          

هبـران غربـي در     اشتباهات گذشته در ميان ر    
 عبارت از ايـن     ،مورد آن اجماع به وجود آمده     

 كه هرگونه استراتژي نظامي بايد همـراه        است
روي   با گفتگوهـاي سياسـي بـا عناصـر ميانـه          

اي و    هـاي چندجانبـه منطقـه       طالبان، تـلاش  
 De) . اقتصادي باشـد ةتدوين استراتژي توسع

Vasconcelos and Zaborowski, 2009, p.23)  
راســتا، اروپاييــان نيــز اعــلام در همــين 

اند كه حل مسئله افغانستان بدون وجود         كرده
تر كـه عـلاوه       سازي وسيع   يك استراتژي ثبات  

بــر افــزايش حــضور نظــامي شــامل بازســازي 
اقتصادي، آموزش نيروهاي افغـان، مقابلـه بـا         
توليد و قاچاق مواد مخـدر و درگيـر سـاختن           
 ديگر كشورهاي منطقه در برقـراري ثبـات در        

  .پذير نخواهد بود افغانستان باشد، امكان
با توجه به اولويت مـسئله افغانـستان در         
دستور كار سياست خارجي اوباما، شـايد ايـن         
كــشور نخــستين مكــاني باشــد كــه رويكــرد 

گرايي در آن در بوته آزمـايش قـرار      چندجانبه
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اروپا در شرايط كنوني كه با بحـران        . گيرد  مي
و افكـار عمـومي     روست    اقتصادي بزرگي روبه  

آن با حضور نظامي فعال در خـارج مخالفـت          
رسد قادر به برآورده ساختن       دارند، به نظر مي   

گرايـي    تـرين الزامـات چندجانبـه       يكي از مهم  
هـاي بيـشتر      يعني برعهده گرفتن مـسئوليت    

 De Vasconcelos and Zaborowski) .نباشد

2009, p. 23) 

  فرجام
 را در نـزد     انتخاب باراك اوباما اين انتظار    

 آورده اســت كــه عــصر  اروپاييــان بــه وجــود
گــرا بــه ســر آمــده و  هــاي يكجانبــه سياســت

هاي فراآتلانتيكي به  اي جديد از همكاري     دوره
المللــي در  منظــور حــل مــسائل عمــده بــين 

ــه  ــارچوب چندجانب ــت  چ ــي در راه اس . گراي
گونه به نظر مي رسد كـه در دوره        درواقع، اين 

كيه آمريكا بيشتر بـر     رياست جمهوري اوباما ت   
قــدرت نــرم خواهــد بــود و تعامــل و گفتگــو 

بـا ايـن    . جانشين ارعاب و تهديد خواهد شـد      
توانـد    گرايـي در صـورتي مـي        همه، چندجانبه 

موفق باشد كه در كنار آمريكا اروپـايي قـوي          
وجود داشته باشد كه بتواند از عهده به دوش         

المللـي جديـد بـه        هاي بـين    گرفتن مسئوليت 
  . لي و همچنين نظامي برآيدلحاظ ما

در دوره پس از پايان جنگ سرد، توجـه         
آمريكا بيشتر به مناطقي ماننـد خاورميانـه و         

آسيا معطوف شد و اين در حالي بود كه اروپا          
بيشتر بر سر مسائل اتحاديه نظير ايجاد پـول         
مشترك و گسترش اتحاديه به اروپاي مركزي       
ــود، در نتيجــه در   و شــرقي متمركــز شــده ب

گرايـي    شرايط جديـد كـه فـضاي چندجانبـه        
هاي فراآتلانتيكي    حاكم شده است و همكاري    

هـا و منـافع       شود، نگرش   ضروري احساس مي  
هـا در دو سـوي        متفاوتي كه طـي ايـن سـال       

اقيانوس اطلس شكل گرفته زير سايه سنگين       
بحران اقتصادي كنوني بيش از پيش رويكـرد        

. سـازد   رو مي   گرايي را با چالش روبه      چندجانبه
با اين همه، در دوره رياست جمهوري اوبامـا،         
اروپا خود را ناگزير از آن خواهد ديـد كـه در            

هاي مختلف از جمله افغانستان، ايـران،         زمينه
سـلاح و     روند صلح خاورميانـه، روسـيه، خلـع       

ــاري   ــوايي همكـ ــرات آب و هـ ــاي  تغييـ هـ
اما با توجـه    . تري با آمريكا داشته باشد      نزديك

هاي اروپـا، ايـالات       پذيري  آسيبها و     به ضعف 
تـر    متحده همچنان به عنـوان شـريك بـزرگ        
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