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 ن دريش سرزمي آماي بر موانع فرارويتحليل
  ران اي 

  ∗اسماعيل صالحي
  ∗∗غر سنگاچينصفرزام پورا

 
  دهيچك

ن اي ـ    در خـلال   ريـزي   برنامه است و    ي عمران ريزي  برنامه   مي حدود شش دهه سابقه رس     يران دارا اي   كشور
رات يي ـ همواره با تغ  ياسي و س  ي اجتماع ي،ط اقتصاد يت از شرا  ين به تبع  يش سرزم يطور عام و آما   ه  مدت ب 

 ين تحولات برااي  لذا شناخت. شاهد بوده استرا  ياديار زي بسهاي بي همراه و فراز و نشهايي  يو دگرگون 
 يبررس. باشد مي ياتيار ح ين بس يش سرزم ي آما ي و رفع تنگناها و موانع فرارو      ي عمل يدن به راهكارها  يرس
ت دارد كـه موضـوع عـدم        ي ـت حكا ي ـن واقع اي ـ   گذشـته از   يهـا   سـال  ين ط يش سرزم ير تحولات آما  يس

 هـاي    بخـش  يافتگي ـن ي توسـعه   و بـه عبـارت     يني سـرزم  هاي  تي و عدم استفاده از قابل     اي   منطقه هاي  تعادل
 چه قبل و چه بعـد از انقـلاب          ريزان  برنامه هاي  ن دغدغه يتر  از مهم  يكي از كشور همواره به عنوان       يعيوس

ا ي ـ ي مطالعـات يها  گذشته اقدامات گسترده چه در قالب طرحيها  ساليز طيل نين دل يبه هم . بوده است 
م مانـده و كماكـان موضـوع    ين اقدامات عقاي ، ل مختلفي به دلااما ،ن و مقررات صورت گرفت   ين قوان يتدو
و  ريـزان   برنامـه ن در كانون توجهات     يت در پهنه سرزم   ي و جمع  ها  تيع عادلانه فعال  ين و توز  يش سرزم يآما

  . رار گرفته استران كشور قيگ يمتصم
ريـزي كـشور بـا        برنامه خلاصه از تحولات     يريتصو ن مقاله تلاش شده است تا     اي  با توجه به موارد فوق در     

ن يـي  كـشور تب ريزي برنامهگاه آن در نظام يد و جاوه شي اراي گذشتهها  سال ين ط يش سرزم يبر آما تأكيد  
ن يتـر   در كـشور اشـاره و مهـم        اي   منطقه يها  از عدم تعادل   اي   به خلاصه  يصورت اجمال  هدر ادامه ب  . گردد

ل ين مـسا  يتر  از مهم  يز تعداد يدر بخش آخر ن   . اند   فهرست شده  اي   منطقه يها ن عدم تعادل  اي   هاي  يژگيو
ل ي ـ مورد تحل،نها مواجه هستندآين با ش سرزمي آماهاي  و برنامهها استي كه در حال حاضر سيو مشكلات 

ه ي ـن تنگناها و مشكلات ارا    اي  رفع يز راهكارها ي ن يبند  و پس از جمع    ياني و در بخش پا    ه قرار گرفت  يبررس
  . اند شده
  يديواژگان كل

  اي  منطقههاي  تعادل،نيش سرزمي آما،ريزي برنامه

                                      
  Email: tehranssaleh@ut.ac.ir                                              استاديار دانشكده محيط زيست دانشگاه تهران ∗
شجوي ريزي و نظارت راهبردي رياست جمهوري و دان كارشناس محيط زيست مركز ملي آمايش سرزمين معاونت برنامه ∗∗

  Email: Farzam_1344@yahoo.com   دانشكده محيط زيست دانشگاه تهران،دكتري برنامه ريزي محيط زيست دوره
  17/05/88:  تاريخ پذيرش        31/03/88: تاريخ ارسال

 149-181صص  / 1388 پاييز / 52شماره/ سال هجدهم / فصلنامه راهبرد 
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  مقدمه  -1 
ل ي از اوا  ر خصوصاً ي اخ يها  در خلال سال  

 نفت و توسـعه در پهنـه        ي، شمس 1350دهه  
افـت و بـا     ي يونـد تنگـاتنگ   يران پ اي ـ   نيسرزم

ن ايــ  هــا، ن ســالايــ  يطــ مــت آنيق شيفــزاا
ــستگ ــشديواب ــ يد ت ــه دل. دش ــب ــي ن يل هم
مت نفت و رونق و ركود      ي نوسانات ق  ي،وابستگ

 و سـاختار    ي روند توسـعه مل ـ    يآن بر چگونگ  
  . ر گذاشته استيثتأ كشور ييفضا

 توسعه وابـسته  يالگو ند وين فرااي   امديپ
، علاوه بر عدم تناسـب بـا        ي نفت يبه درآمدها 

 كاذب و به دور     يتي ظرف ،راناي   ات جامعه يواقع
ــدياز ن ــا و توانمن ــاي يازه ــاع ه  را در ياجتم

آن را   يكه بازخوردهـا   باعث شده است   كشور
 ي انـسان  يها صورت رشد ناموزون سكونتگاه    هب

هـاي    ها و در مجمـوع تفـاوت       تيو تمركز فعال  
ــرون ــاحش ب ــه ف ــه ن اي درو منطق  در يا منطق

ن مـسئله   اي ـ  . تـوان مـشاهده نمـود      ميكشور  
باعث شـده اسـت تـا توسـعه منـاطق كمتـر             

ــا ي در پافتــه صــرفاًيتوســعه  ونــد و ارتبــاط ب
ن ي و بـه هم ـ    بـد ايمفهوم   افتهي عهمناطق توس 

گونـه منـاطق     ناي ـ   هاي  يز از توانمند  يل ن يدل
دو برنامه هفت   . ردياستفاده معقول صورت نگ   
ساله بعـد از آن كـه        ساله دوم و دو برنامه پنج     

 1351-1347 و   1342-1346 ياه  سال يط
ــد  ــرا درآم ــه اج ــه از رو،ب ــاي برگرفت  يكرده

 توسعه متـداول در همـان مقطـع         ريزي  برنامه
ــان و ادب ــجه ــاكم از دي ــات ح ــعه ي دگاه توس

ه قطــب رشــد و يــنظر  بــري مبتنــاي منطقــه
 هـا   تي ـ قابل ي دارا هـاي    و لكـه   ها  توسعه نقطه 
 ي،كـرد ين رو يه چن ـ ي ـبـر پا  . انـد   استوار بـوده  

 و اقـدامات توسـعه در       هـا   تيفعال يريگ شكل
ك سو برخاسته از ضـرورت و       ي از   ،پهنه كشور 

 ي بود و از سو    يك هدف مل  ي به   يابياز دست ين
 هـاي   و فرصـت  هـا   تي ـ آنكـه قابل   يجا هگر ب يد

ت و مـورد    ي ـتوسعه درون زا را در منطقـه تقو       
ــد  ــرار ده ــتفاده ق ــدتاً،اس ــارچوب  عم  در چ

  شده ينيش ب ي كلان پ  هاي   و هدف  ها  استيس
 كه اهداف آنهـا بـر       ي توسعه مل  هاي  در برنامه 

ــودي متكــيرشــد صــرف اقتــصاد  دنبــال ، ب
 ـ يكـرد ن رو اي ـ  جـه ينت. شد مي وجـود آمـدن     ه ب

ــضا ــييف  ــي قطب ــه كــشور ب صــورت  ه در پهن
 يرساختي ز هاي   و شبكه  ي اقتصاد هاي  تيفعال

ار ي اما بـس   ،ي متمركز و قطب   هاي  صورت لكه  هب
  . اختان سيپراكنده و ناموزون خود را نما

 يو اجـرا    مي انقلاب اسلا  يروزياز پ   پس
 ي هر چند بـه لحـاظ نظـر        ،سه برنامه توسعه  

 در  ينش سـرزم  يجـاد تـوازن و آمـا      اي   موضوع
 اما ،بوده تأكيد  توسعه همواره مورد هاي  برنامه
م ي اقدامات انجام شـده عق ـ     ،ل مختلف يبه دلا 
 هاي   و كماكان موضوع عدم تعادل      است مانده

ك چـالش   ي ـ بـه عنـوان       در كـشور   اي  منطقه
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ــ ــراروياساســ ــصمي فــ ــگ مي تــ ران و يــ
  . گذاران كشور قرار دارد استيس

اسـتفاده    و با  يلي تحل ين مقاله با نگاه   يا
ــتاد ــستندات ياز روش سـ ــتفاده از مـ  و اسـ

 را كـه  يل و مـشكلات   ين مـسا  يتر  مهم ،موجود
ن قـرار   يش سـرزم  ي آما يدر حال حاضر فرارو   

 يادي ز بخش. دهد مي قرار   ي مورد بررس  ،دارد
ل و يه شــده مربــوط بــه مــسايــاز مطالــب ارا

 هـا   استي است كه در حال حاضر س      يمشكلات
ش كشور با آن مواجه بوده و       ي آما هاي  و برنامه 

نگارندگان مقاله   شتر منعكس كننده نظرات   يب
ن اي ـ  كـار گرفتـه شـده در       ه ب يها  يالگو. است

 ،در بخــش اول. مقالــه از چهــار بخــش اســت
ــان ــاري نظــريمب ــاف ي و تع ــرزميآم ن يش س

. ردي ـگ مي قرار   ي مورد بررس  يصورت اجمال  هب
ش يبر آما  تأكيد    كشور با  ريزي  برنامهتحولات  

 يصــورت اجمــال ه و بــيدر بخــش دوم بررســ
ز ي ـدر بخش سوم ن   . شود ميه  يتحولات آن ارا  

 كشور با   يي سازمان فضا  يها يژگين و يرت  مهم
ن آمـار و اطلاعـات موجـود        ياستفاده از آخـر   

در بخـش چهـارم     . رديگ مي قرار   يمورد بررس 
 يل و مــشكلات فــراروين مــسايتــر ز مهــميــن

ش با اسـتفاده از مـوارد مطـرح شـده در            يآما
 از موانـع و     يشود كه بخش   ميل  ي تحل ها  بخش

 اســتنباط نگارنــدگان مقالــه مــشكلات صــرفاً
 از  يباشد كه در حال حاضر به عنوان برخ        مي

ن يش سـرزم  ي آمـا  ي فـرارو  يدي ـمشكلات كل 
ز پس از   يبخش آخر ن  در  . كنند مي ييخودنما
  . ه شده استي ارايشنهاداتي پي،بند جمع
 

 ن در يش سـرزم  ينه آما يشيپـ  2
  راناي 

 حــدود شــش دهــه يران داراايــ  كــشور
 ـ ريـزي   برنامـه    ميسابقه رس ـ   اسـت و    ي عمران

ت از  ي ـن مدت بـه تبع    اي    در خلال  ريزي  برنامه
 همـواره   ياسي و س  ي اجتماع ي،ط اقتصاد يشرا
 همراه بوده و فراز     هايي  يرات و دگرگون  ييبا تغ 
 را متحمـل شـده    يادي ـار ز ي بـس  هاي  بيو نش 
ر تحـولات   ي س ـ يدر مجمـوع در بررس ـ    . است
 ـ اي ـ    در ريزي  برنامه ش يطـور عـام و آمـا       هران ب
 مشخص  دو دوره كاملاً  ،طور اخص  هن ب يسرزم

  . ص استيقابل تشخ
ــپ -2-1 ــوريشيـ ــول و تطـ  نه تحـ

  درن  يش سـرزم  يو آمـا   ريـزي   برنامه
  يقبل از انقلاب اسلام راناي

 يران بـه معنـا    اي ـ    در ريـزي   برنامهگرچه  
  اما ،ران آغاز شد  اي    در 1327ن آن از سال     ينو

ن است كـه    اي    از ي اسناد و سوابق حاك    يبررس
 يادي ـار ز ي بس يها ز تلاش يخ ن ين تار اي   قبل از 

 ي عمرانهاي  توسعه كشور در قالب برنامه    يبرا
ن اي ـ  ،ل مختلـف  ي ـ امـا بـه دلا     ،صورت گرفـت  

 . )25، ص 1383تابش، ( .ها ناكام ماند تلاش
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 يبرنامــه اول هفــت ســاله كــشور در طــ
ــال ــا س ــ1328 يه ــرا1334 ي ال يط  و در ش
ان امــور يــدن بني تــورم و از هــم پاشــ،ركــود

اقتصادي كشور و بـي ثبـاتي سياسـي كـشور           
 در ميانـه راه و پـس از كودتـاي           اماآغاز شد،   

مـه هفـت سـاله    برنا.  متوقف شـد  1332سال  
 1334در نيمه دوم سـال      ) 1335 -41(دوم  

ك ي ـ اول و در     تر از برنامـه    در شرايط متفاوت  
ن يتـر از برنامـه اول تـدو         مطمـئن   نـسبتاً  جو
ــور در اســفند . ديــگرد ــه 1334برنامــه مزب  ب

ــصو ــورا يت ــس ش ــيب مجل ــي مل  از. دي رس
تـوان بـه     مين برنامه   اي   ين اهداف كل  يرت  مهم
ه ي ته ،ود و توسعه صادرات   د و بهب  يش تول يافزا

ــاين ــشور ي ضــروريازه ــردم در داخــل ك  ، م
ــعه كــشاورز  ــنايتوس ع و اكتــشاف و ي و ص

 و  ينيرزمي ز ياه   از معادن و ثروت    يبردار بهره
ل ارتباط و اصـلاح امـور   يل وساياصلاح و تكم  
  . ره اشاره نموديو غ  ميبهداشت عمو

 بر پايـه    )1342-46(برنامه سوم توسعه    
و بـر   ) بازنگري برنامه دوم  ( دوم   ارزيابي برنامه 

 ـ اساس اصول فني جديـد تهيـه شـد و          ن ي اول
 ـ   اي  برنامه صـورت جـامع و بـه هـم          ه بود كه ب

 سـازمان برنامـه بـه       يم و از سو   يوسته تنظ يپ
 برنامـه سـوم     يها  يژگياز و . دولت ارسال شد  

ت برنامـه در    ي ـمشخص بـودن اهـداف، جامع     
 و ي بخـش خـصوص    يگـذار  هي سرما ينيب شيپ

ــو ــاز  ميعم ــگ س ــاي اســتي سيو هماهن  ه
.  بـود  ي عمران هاي  استي با س  يمختلف مملكت 

  . )30، ص 1383تابش، (
 در )1347-51(برنامــه عمرانــي چهــارم 

 گذشـته بـه     هـاي    از برنامه  تر شرايطي متفاوت 
 ،ن برنامه چهارم  يم و تدو  يدر تنظ . جرا درآمد ا

 ريـزي   برنامـه  در نظـام     يوسـتگ يت و پ  يجامع
ــتياســتمرار  ــا  در. اف ــر خــلاف  ي ــه ب ن برنام
 در نظـــام ي تحـــول، گذشـــتههـــاي برنامـــه
 ـ ، صورت گرفت  ريزي  برنامه  كـه دو    يصـورت  ه ب

برنامـه  "ن بـا عنـوان    ييند از بـالا بـه پـا       يفرا
 "بخـش "ن به بالا با عنـوان       يي و از پا   "كلان

 دخالت داده شـد كـه در        ريزي  برنامهدر نظام   
شـدند   ميگر همسو   يكديان با   ين جر اي   تينها

  . )32، ص 1383تابش، (
توان به   مين برنامه   اي   ن اهداف يتر از مهم 

 ،ش درآمـد  ي و افـزا   يع در رشد اقتـصاد    يتسر
ــنعت  ــعه ص ــزا،توس ــرما ي اف ــازده س  ،هيش ب

تـر   ع عادلانـه  ي ـ توز ي،قات علم ـ يگسترش تحق 
ــدها ــزا،درآم ــش فعالي اف ــاي تي ــادانه  و ي آب

 كاهش  يي، در مناطق روستا    خصوصاً يبهساز
ــستگ ــه خــارجيواب ــسر، ب ع رشــد بخــش ي ت
ه صنعت در داخـل     ين مواد اول  يمأ ت ي،كشاورز
 ي، صـادرات  يدن به كالاهـا   ي تنوع بخش  ،كشور

اشاره كرد   و موارد مشابه     يبهبود خدمات ادار  
  . )13، ص 1377ايران،  ريزي در سابقه برنامه(
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ــنجم   ــي پ ــه عمران در ) 1352-56(برنام
ه ي گذشته ته  هاي  تر از برنامه   شرايطي متفاوت 

ن برنامـه   اي ـ   بيمقـارن تـصو   . ديردن گ يو تدو 
در ســازمان برنامــه صــورت  مــيرات مهييــتغ

 سازمان"ن پس سازمان برنامه به    اي   گرفت و از  
ــام"بودجــهبرنامــه و  افــت و امــور ي  تغييــر ن
ــر بودجــه ــه يــي از وزارت دارايزي  منتــزع و ب

  . ديسازمان برنامه منتقل گرد
ن برنامـه   اي ـ  ي كل ـ هاي  ن هدف يتر از مهم 

شتر ســطح دانــش و يــارتقــاء ب تــوان بــه مــي
ع عالانه  يتوز ،فرهنگ و بهداشت و رفاه جامعه     

 ي،ع اقتصاد ي حفظ و استمرار رشد سر     ،درآمد
 ـ يجاد تعادل ب  اي   ،ن اشتغال مولد  يمأت ن يشتر ب

 از  يمناطق مختلف كـشور از نظـر برخـوردار        
اء و بهبـود    ي ـ اح ، حفاظـت  ي،امكانات اقتـصاد  

جـارت  ران در ت  اي   ش سهم ي افزا ،ستيط ز يمح
ريـزي در     سابقه برنامـه  (  اشاره كرد  يالملل  بين

  . )13، ص 1377ايران،  
رشد شتابان اقتصاد كـشور كـه در دهـه          

ن برنامـه شـتاب     اي ـ    در ،بـود   آغاز شـده   چهل
بر رشد شتابان    تأكيد   همزمان. افتي يمضاعف
 دو چـالش    ي، رشد صـنعت   هاي   و قطب  يبخش
ط  كشور در اواس  ريزان  برنامه ي را فرارو  ياساس
 50 در آغاز دهـه      يشتري و با شدت ب    40دهه  

ند ين بود كه در فرا    اي   چالش نخست . قرار داد 
ع عادلانـه   ي ـ كشور به موضـوع توز     ريزي  برنامه

. دي ـ معطوف نگرد  يثروت در كشور توجه جد    
 يل عـدم برخـوردار    ينكه به دل  اي   گريچالش د 

 اقـشار   ، لازم يري ـت و فراگ  ي ـ از جامع  ها  برنامه
پهنه كشور از گردونه رشد      از مردم در     ياديز

 در انـزوا قـرار       و كاملاً  ندبهره ماند  يو توسعه ب  
 ي دو قطب ـ  ،طور كه عنوان شـد     همان. گرفتند

 آغاز شده   40 كشور در آغاز دهه      يشدن فضا 
. ان شـد  يشتر نما ين دهه ب  يدر اواخر هم  و  بود  

ــه  ــران ناح40در اواخــر ده ــر عم ــ دفت  اي هي
ــازنگر   ــزوم ب ــه ل ــازمان برنام ــ در توزيس ع ي

 كـاهش   ي توسعه را بـرا    هاي   برنامه ييايجغراف
 ها  تينه فعال يع به ي و توز  اي   منطقه يها شكاف

ن اي ـ   علاوه بـر  . ن مطرح نمود  يدر پهنه سرزم  
ز بـر   ي ـمعاونت طرح و برنامه سازمان برنامـه ن       

 ي و نــوعاي  منطقــههــاي تيــاســتفاده از قابل
 از ي سلــسله مراتــب خــدمات رســانيبرقــرار

اي   ادي درون منطقـه   اقتص و   يدگاه اجتماع يد
  . )270، ص 1379توفيق، ( تأكيد نمود

 اثرگـذار   ين عوامـل  تر گر از مهم  ي د يكي 
 هـاي   جـاد تعـادل   اي   افتن موضـوع  يت  يدر اهم 
عبــارت  ا بــهيــن ي در پهنــه ســرزماي منطقــه
  از يران ناش ـ اي ـ   در آمـايش سـرزمين    تر جامع

ــه  ــشار مقال ــواي انت ــران  ي از س ــشگاه ته  دان
ــات( ــاعي و تحقموســسه مطالع ــات اجتم ) يق

 مسئله افزايش جمعيت تهـران      "عنوان  تحت  
  در "و نكاتي پيرامون سياست عمران كشوري     
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در همـان مقطـع بـه       .  بوده است  1345سال  
ــمناســبت ته ــران  ي ــهر ته ــامع ش ــرح ج ه ط

ن شـهر در    اي   تي شده بود كه جمع    ينيب شيپ
. ديون نفر خواهد رس   يلي م 5/8 به   1370سال  

سـسه  ؤ كه در همـان م     ينيب شين پ اي   در برابر 
) آب و برق سـابق    (يرو   وزارت ن  ،صورت گرفت 

ت يل محدود ي شده بود كه تهران به دل      يمدع
يـون نفـر    لي م 5/4رش  يت پـذ  يمنابع آب ظرف  

البتـه در   . را نـدارد  ) يـون نفـر   لي م 5/5بعدها  (
 ـ ي آنكـه برنامـه مـدون      ي ب ،همان زمان  نـام   ه ب

 ،ران وجود داشته باشـد    اي   ن در يش سرزم يآما
كنترل توسعه تهران و تشويق      جهت   يقداماتا

هـا آغـاز شـده       گذاري در شهرستان   به سرمايه 
تـوان بـه     مي ها  اين سياست    هاي  بود، از نمونه  

ــممنوع ــناي ــتقرار ص ــعاع يت اس  120ع در ش
ات ي ـ ه 1346مصوب سـال    ( تهران   يلومتريك
 ي بـرا  ياتي ـ و مال  ير مـال  يو اتخاذ تداب  ) رانيوز

 چـون   ييهـا   نع به شهرسـتا   يسوق دادن صنا  
.  اراك و كرمــان اشــاره كــرد، اصــفهان،اهــواز

ه اقـدامات   ي ـشود كل  ميب مشاهده   ين ترت اي  به
ن يش سـرزم  ي از آمـا   يقياد شده كـه مـصاد     ي

 ـ ينكـه سـند   اي    بدون ،شوند ميقلمداد   نـام   ه ب
 وجـود داشـته     40ش در كـشور در دهـه        يآما

ران خطـور  اي ـ  ريـزان  برنامـه شه  اندي   در ،باشند
 شـتاب   50 و   40 در اواخر دهه     اام ،نموده بود 

 ي مختلـف از چنـان ابعـاد       هـاي   توسعه بخش 

ن برنامـه   يبرخوردار شده بود كه ضرورت تـدو      
ر ير نموده و اتخاذ تداب    ياجتناب ناپذ  ش را يآما
ن ي در پهنـه سـرزم     ها  تي فعال ي سامانده يبرا
، 1379توفيق،  ( قرار گرفت  تأكيد   شتر مورد يب

  . )271ص 
  هــاي ســال  در1ن مــشاور بتــليمهندســ

ــا عنــوان ي در مطالعــات1350- 51 طــرح « ب
 ي اجتمـاع  -يجامع مطالعات توسـعه اقتـصاد     

د ســازمان يــ تجدي بــرايشنهاداتيــپ» كــشور
د بــر يــكأ كــشور بــا تيــي و اجراريــزي برنامــه

 هـاي   تي ـشتر بـر قابل   ي ـ و توجه ب   ييتمركززدا
  . ه نموديمناطق ارا
ن يش سـرزم  ي دفتـر آمـا    1353سال  در  

 س شـد و   يسأمه و بودجه ت   توسط سازمان برنا  
ش يه طـرح آمـا    ي ـ قـرارداد ته   1354در سال   

ران بـسته   ين مشاور ست  يبا مهندس  )2(نيسرزم
 در  يجه مطالعات مرحلـه نخـست را      شد كه نت  

گزارش مرحلـه دوم    .  منتشر نمود  1355سال  
مطالعـات دوره دوم اسـتراتژي دراز       «عنوان  با  

 1356بهـشت  ي ارد در»مدت آمايش سرزمين 
ن چهـار بخـش   اي ـ . ش آماده شـد  در چهار بخ  

 ي و خـط مـش     يعبارت بودنـد از نظـام شـهر       
 ي و خــط مــشيي جامعــه روســتا، آنيــياجرا
 خوزسـتان و  –جـان   ي محـور آذربا   ، آن يياجرا

                                      
1 - Battle Memorial Institute, Colombus, 
Ohio 
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 يي آن و سرانجام تمركز زدا     يي اجرا يخط مش 
 ي بخش دوم و سوم و خط مـش  هاي  تياز فعال 
، )الف(1387پوراصغر سنگاچين،    ( آن يياجرا
  . )6ص 

ــال  د ــورا ي دب1348ر س ــه ش  يعاليرخان
 ي وابسته به وزارت آبادان    ي و معمار  يسازشهر

مطالعــات «نيــز طرحــي بــا عنــوان  مــسكنو 
 زيـر نظـر     »اي  ريـزي شـهري و منطقـه        برنامه

ن اي ـ  جـه ينت. كـرد  ملـل متحـد آغـاز        سازمان
 به صورت اطلس    1350 ينمطالعات در فرورد  

اي در مقيـاس      منطقـه  و   ي شـهر  ريـزي   برنامه
. انصد هزارم به تعداد معدود منتشر شـد   يك پ 

جايگاه قانوني اقدامات انجـام شـده بـراي         اما  
اي كه از سـوي وزارت        هاي منطقه   ريزي  برنامه

مسكن و آباداني وقت انجام شده بود، توسـط         
سازمان برنامه مـورد ترديـد و اخـتلاف قـرار           

  . گرفت
وزارت آبــاداني و «قــانون تغييــر نــام در 
 در  »سكن و شهر سازي   وزارت م « به   »مسكن
 بــراي  ، و تعيــين وظــايف آن 1353ســال 

 »تهيه طرح جامع سرزمين   «نخستين بار واژه    
در بنـد  . اين وزارتخانه قلمـداد شـد       از وظايف 
هـاي طـرح       همين قانون از هـدف     3الف ماده   

نده بـا   ي آ  تي شهرها و مراكز جمع    تعيين محل 
ل كمبود  يتوجه به عوامل محدود كننده از قب      

ن بـا   ي مختلف از زم ـ   هاي  ب و استفاده  منابع آ 

ــرعا ــت اولوي ــراي ــشاورز يت ب ــصارف ك  ي م
صورت مشترك توسـط وزارت و       هست ب يبا مي

ــاز  ــسكن و شهرس ــشاورزيم  و ي و وزارت ك
توفيــق،  (گرفــت مــي صــورت يعــيمنــابع طب

  . )271، ص 1379
ش ي و آمـا   ريزي  برنامه نهيشي پ -2-2

 انقــلاب يروزيــن پــس از پيســرزم
  ياسلام

ــولات  ــهبتح ــزي رنام ــس از ري  دوران پ
ت از تحولات انقلاب    يرا به تبع    ميانقلاب اسلا 

تـوان بـه دو      مي يليو بروز جنگ تحم    مياسلا
 ي به بعد طبقه بنـد     1368 و   1357-67دوره  
 ي اسـلام  ي نظـام جمهـور    ،در دهه اول  . نمود

گيـري انقـلاب، فـرار       مـسايل شـكل   ران بـا    اي  
سرمايه، مهاجرت نيروي انساني، ملـي كـردن        

دنبال آن بروز    هها و ب    بسياري از صنايع و بانك    
طور كلي فـضاي انقلابـي و        ه ساله و ب   8جنگ  

هاي توسعه قبل از   بدبيني نسبت به برنامه جو
ه ي ـ اول يها  سال ي ط  و عملاً  انقلاب مواجه بود  

كـشور فاقـد      ،مي انقلاب اسـلا   يروزيپس از پ  
 كـه   1361پـس از سـال      . برنامه مشخص بود  

ن تلاش  ي نخست ،دي رس ياسيسكشور به ثبات    
ه برنامـه   ي ـ ته يسازمان برنامـه و بودجـه بـرا       

 آن برنامـه توسـعه      يتوسعه شروع شد كه ط ـ    
در  )1362-66(ساله اول پـس از انقـلاب         پنج

ه ي ـارا  مي اسـلا  ي به مجلس شورا   1362سال  

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

ران
ر اي

ن د
زمي

سر
ش 

آماي
ي 

رارو
ع ف

موان
 بر 

لي
حلي

ت
  

 

 

156 

ن اي ـ   ي،ل ـيط جنگ تحم  يل شرا ي به دل  اما ،شد
ب يبـه تـصو     مي اسلا يبرنامه در مجلس شورا   

، ص )الـف (1387پوراصغر سنگاچين،   (دينرس
76( .  

ن برنامه كه بـا تـلاش       اي   ي محتوا يبررس
 ـ يكارشناسان متعدد و در فضا     ه ي ـ ته ي انقلاب

ست ي ـمـدت ب  يك برنامه بلند   ي حاو ،شده بود 
 يـي  اجرا يهـا   و طـرح   هـا    تعـداد پـروژه    ،ساله

در .  مختلـف بـوده اسـت      يسالانه در شـهرها   
 ـ     ي ،نظام فوق  سـطوح  ن  يك ارتبـاط متقابـل ب
 از  يان اطلاعات يك جر ي و   ريزي  برنامهمختلف  

ــا ــا ييســطوح پ ــه پ ــالا ب ــالا و از ب ــه ب ن يين ب
  .  شده بودينيب شيپ

ان سـال   ي ـق در پا  ين برنامه پس از تلف    يا
ــه ه1361 ــ ب ــس از  ي ــال و پ ــت ارس ات دول
 در  1362 مـرداد    20 متعـدد در     هـاي   يبررس

ون يسي ـ در كم  امـا  ،شـد ب  يات دولت تصو  يه
 بـه    مي اسـلا  ي مجلـس شـورا    برنامه و بودجه  

در . د قـرار نگرفـت    يي ـأل مختلف مـورد ت    يدلا
ــال  ــلال س ــا خ ــه اول پيه ــ برنام  يشنهادي

ش در چـارچوب    ي موضوع آما  ،)1366-1362(
 انقـلاب   هـاي   ن و متناسب با ارزش    يو تفكر نو  

 هر چند در ابتدا موضـوع       ،مطرح شد   مياسلا
ن چنـدان بـا اسـتقبال مواجـه         يش سرزم يآما

ن موضوع مورد توجه قرار     اي   جيتدر ه ب اما ،نشد
ان نهادن  ين اساس و به منظور بن     اي   بر. گرفت

 يي فـضا  ينـه سـامانده   ي كـلان در زم    يتفكر
 دفتـر   1361 از سال    ، توسعه كشور  هاي  برنامه
 سازمان برنامه و بودجه     اي   منطقه ريزي  برنامه
نكـه در   اي   با توجه به  .  را آغاز نمود   ييها تلاش

ي در پهنـه    دي شد هاي  همان زمان عدم تعادل   
 هـاي   قطـب هـاي  استي اتخاذ س دليل  بهكشور  

 تفكر توازن   ،وجود آمده بود   هرشد در گذشته ب   
د و يت گردي بر پهنه كشور تقويو تعادل بخش 

از  يشتري ـن با استقبال ب  يش سرزم يمقوله آما 
 قــرار گرفــت تأكيــد  كــارگزاران مــورديســو

  . )7، ص )الف(1387 پوراصغر سنگاچين،(
 در دو ،ج مطالعات انجام شـده  ينتان  ي اول

 اي  منطقــهريــزي برنامــهكتــاب توســط دفتــر 
 تحـت   1363و بودجه در سال     سازمان برنامه   

ــوان  ــطـــرح پا"عنـ ــايـ ــرزميه آمـ ن يش سـ
 يپـس از بررس ـ   .  منتـشر شـد    "راناي ـ  ياسلام

 يـي  اجرا يهـا   توسـط دسـتگاه    ييگزارش نهـا  
ش ي درازمدت آما  ي كل هاي  ياستراتژ" ،مربوط
ه مطالعـات  ي ـ كليبنـد  ز جمـع   كه ا  "نيسرزم
ن جلـسه   ي در چنـد   ،ش حاصل شده بـود    يآما

خ ي در تار  ي اقتصاد مطرح و با اصلاحات     يشورا
 مزبـور   يب شـورا  ي به تصو  1365 يور شهر 17
 كـشور   يـي  اجرا يهـا  ه دستگاه يد و به كل   يرس

، )الـف (1387 پوراصغر سـنگاچين،   (ابلاغ شد 
  . )6ص 
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 ي كلــهــاي يپــس از ابــلاغ اســتراتژ  
ش ي مرحله دوم آما   ،نيش سرزم يمادرازمدت آ 

ــرزم ــه در نها يس ــد ك ــاز ش ــن آغ ــاي ج يت نت
چارچوب « جلد، تحت عنوان     24مطالعات در   

 24 از    براي هريـك   »نظري پايه توسعه استان   
. دي ـه گرد ي ـ ته 1368استان كـشور در سـال       

 هـاي   ي اسـتراتژ  ين گزارشات حاو  اي  ك از يهر
 مختلف  هاي  بلندمدت توسعه استان در بخش    

ــاز د ــادگاي ن و نقــش آن در يش ســرزميه آم
  .  بوداي  و منطقهيم كار مليچارچوب تقس
 در همين سـال خطـوط كلـي         همچنين

 توسـط دفتـر     »استراتژي سـازماندهي فـضا    «
ــانون ي تــدواي  منطقــهريــزي برنامــه ن و در ق

-72( مي اســلايبرنامــه اول توســعه جمهــور
ل ابهــام در يــ بــه دلد، امــالحــاظ شــ) 1368

 مطالعـات   ،نيش سرزم ي آما يلاتيگاه تشك يجا
ن مطالعـات   اي ـ  گاهي و جا  گشتبا ركود مواجه    

ف وزارت مـسكن و شـهر       يدر تداخل بـا وظـا     
 ي ادار يعاليمتعاقب آن شورا  .  اعلام شد  يساز
ــشت ي ارد9در  ــپ، 1371به ــازمان ي شنهاد س

ب ير تصو يشرح ز  هرا ب  مي و استخدا  يامور ادار 
  :كرد

 ين به معنـا   يش سرزم يطرح آما : 1ماده  
ت و  ي جمع ييع فضا ي توز هاي  ي استراتژ نييتع

 توســط ســازمان ،نيت در پهنــه ســرزميــفعال
 يهـا   دسـتگاه يبرنامه و بودجـه و بـا همكـار      

ران خواهد  يات وز يب ه يه و به تصو   يربط ته يذ
 . ديرس

 وزارت  ي قانون هاي  تيف و فعال  ير وظا يسا
 بوده و ي به قوت خود باق  يمسكن و شهر ساز   

ــر ــ  ب ــد  اي ــرح كالب ــاس ط ــم (ين اس  – يل
 يتوسط وزارت مسكن و شهر ساز     ) اي  منطقه

 شـهر   ي عـال  يب شـورا  يه شده و به تـصو     يته
  . رسد ميران اي  ي و معماريساز

 ي اجتمـاع  – يبرنامه دوم توسعه اقتصاد   
ــ ــرا) 1374 – 78( يو فرهنگــ  يطيدر شــ

. تر از برنامه اول توسعه به اجرا درآمد        متفاوت
ن كـه در    يش سرزم ين مقطع موضوع آما   اي  در
 ه قـرار  يحاش ـ  در ي تـا حـدود    70ل دهـه    ياوا

از اواخر برنامه دوم توسعه با اقبال        گرفته بود، 
 مطالعـات   1377از سال   .  مواجه شد  يشتريب

ــطــرح پا ــاي ــع يش ســرزميه آم ن كــه در واق
 ،اد نمـود يتوان از آن به عنوان تجربه سوم       مي

ن اي ـ   بـرخلاف مطالعـات گذشـته     . ديآغاز گرد 
 نـسبت بـه     يسوس مح ـ يها مطالعات با تفاوت  
  . گذشته آغاز شد
ر نظـر   ي ـن مطالعـات ز   اي   انجاماول اينكه   

 سـازمان   ي و همـاهنگ   يمعاونت امور اقتـصاد   
ن امر  اي   د كه يبرنامه و بودجه وقت شروع گرد     

 يكردهـا يشتر ملاحظـات و رو    ي ـباعث ادغام ب  
.  خواهد شد يي در توسعه فضا   يتوسعه اقتصاد 

ــ دوم،  ــا تعامــل و همــاهنگ اي  ين مطالعــات ب
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 شروع  ي با وزارت مسكن و شهر ساز      يشتريب
 بتوانند با   ي و كالبد  يشيكرد آما يد تا دو رو   ش
ــدي ــتايك ــلان  يگر در راس ــداف ك ــق اه  تحق

  . ش گام بردارنديآما
ش با  يآما  تجربه سوم  يها گر تفاوت ياز د 
 در  ياسي س ي،ق اقتصاد ي تحولات عم  ،گذشته

در تجربــه دوم . داخـل و خــارج كـشور اســت  
 توسـعه در    يكردهـا يرو) 1362سال  (ش  يآما

ــان ــيجه ــورت ي دو قطب ــي ص ــت م  در ،گرف
 در جهان يدين مرحله نظم جداي   كه در  يحال

 ني كه بارزتر   شد  حاكم ي متفاوت يكردهايبا رو 
 موضـوع  ي خـارج هـاي  ن تحولات در حـوزه   اي  

 هاي  يز فناور ي شدن و رشد شگفت انگ     يجهان
 ي اطلاعـات  هـاي    در حـوزه   خـصوص   بهمختلف  
 نگاه  ره است كه قطعاً   ي و غ  ير گردشگ ،صنعت

طور  هن ب يش سرزم يطور عام و آما    هبه توسعه ب  
  . تر از گذشته نمود اخص را متفاوت

 ـ    ريزي  برنامهنظام   صـورت   ه برنامه سـوم ب
ن ي تـدو  ها  ه دستگاه يتر و با مشاركت كل     جامع
 و  يشي ـ آما هـاي   ن برنامه هم جنبـه    اي  در. شد

 ينحو بـارزتر   ه ب يطيست مح يهم ملاحظات ز  
از .  دخالـت داده شـدند     ريزي  برنامهند  يدر فرا 

 متعدد در برنامه    يمجموعه جلسات كارشناس  
ده مطالعــات و يــت چكيــســوم توســعه در نها

 در دو جلد بـا عنـوان        ي كارشناس هاي  نشست
در جلد نخست   . حه سند برنامه منتشر شد    يلا

ز اســناد يــ و در جلــد دوم نياســناد فرابخــش
هم جلـد   در فـصل شـانزد    .  منتشر شد  يبخش

ــش  ــند فرابخ ــا ،يدوم س ــوع آم ــه موض ش ي ب
 ،فـصل ايـن   در  . ن پرداخته شده اسـت    يسرزم

 يري ـگ  شـكل  يپس از بر شمردن عوامل اصـل      
ع ي ـح وضـع موجـود توز     ي تشر يي،سازمان فضا 

 يهـا  يژگي مرور و  ،ني در پهنه سرزم   ها  تيفعال
 نقاط و قوت    ي و بررس  ييساختار سازمان فضا  

 اصـول   ، كشور ييو ضعف سازمان موجود فضا    
ــا ــايو راهبرده ــرزمي آم ن مطــرح و يش س

ش ي آمـا ي كـه بـرا  يي و رهنمودها ي شد بررس
 ي كل ـ ين مطرح شده شامل رهنمودها    يسرزم

ران و هم ستاد برنامه منتشر يات وزيمصوب ه 
  . )8 ص ،)ب(، 1387پوراصغر سنگاچين، ( ديگرد

 يطيبرنامـــه چهـــارم توســـعه در شـــرا
 در. شدن ي گذشته تدوهاي تر از برنامه   متفاوت

 ـ يهـا   ن برنامـه كـشور بـا چـالش        اي    و  ي درون
 گذشته قرار هاي  از برنامهي متفاوت تر يرونيب

ها به مـوازات تحـولات       ن چالش اي. گرفته بود 
 و  يالملل ـ نين اقتصاد ب  ي نو ي و فضا  يالملل  بين
 كـشور را در     ريزي  برنامه ي فضا ، شدن يجهان
ــط جديشــرا ــرار داده اســتيدي ــزا.  ق ش ياف
 در كـشور بـه      يني شهر نـش   ت و توسعه  يجمع

 يط اقتـصاد  يق در شـرا   ي ـهمراه تحـولات عم   
 يني نـو  هـاي   دها و فرصت  ي، تهد يجامعه جهان 

ران كـشور   ي ـگ مي و تصم  ريزان  برنامه يرا فرارو 
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در آستانه برنامه چهارم قـرار داده اسـت كـه           
 و مقابله بـا     ها  ن فرصت اي    از ي بهره بردار  قطعاً
اذ  موجـود متـضمن اتخ ـ     ي احتمـال  هاي  ديتهد

 بر  ي مبتن يكردهاي است كه از رو    ييراهبردها
د يت نما ي بلند تبع  هاي  ريزي  برنامهت و   يعقلان
ــ  و در  روشــن از يلــين راســتا داشــتن تحلاي
 و  يگـذار   بلندمـدت بـا هـدف      يازهااند  چشم
ت ي ـار حـائز اهم   ي شفاف بـس   هاي  يريگ جهت
ز يخوشبختانه در برنامه چهارم توسعه ن     . است

ــا ــوع آم ــرزميموض ــهيش س ــطوح ن چ  در س
ــ ــه يكارشناس ــزي برنام ــطح  ري ــه در س  و چ

 در كانون توجـه     يريگ مي و تصم  يساز ميتصم
 بـر ادغـام      بارها قرار گرفته و در سطوح كلان     

ــ در چيشيـــملاحظـــات آما  نـــهيدمان بهيـ
  . شده است تأكيد  در پهنه كشورها تيفعال

ن برنامـه   يه و تدو  يل در ته  ين دل يبه هم 
ــه تبع   ــعه و ب ــارم توس ــچه ــوي لات ت از تح

 و  ي الزامات مستتر در قانون اساس     ي،الملل  بين
ــضا ــويف ــصادي ن  ــين اقت ــدا ترس م ي، در ابت
. از بلندمدت در دستور كار قرار گرفتاند چشم
بـر اسـاس      در ابتـدا   ،ازانـد   ن چشم اي   هيدر ته 
 هـاي   ر كـلان در حـوزه     ي گذشته متغ  يروندها

ش ي با پ  ياسي و س  ي اجتماع ي،مختلف اقتصاد 
ن يـي ضـع موجـود و تب      اسـتمرار و   هـاي   فرض
از بلند مدت كـشور     اند   چشم ،ت مطلوب يوضع
 مطالعـات   ،ازانـد   ن چـشم  اي   هيدر ته . ه شد يته

 ين و راهبردهــايش ســرزميمربــوط بــه آمــا
 ي اصل هاي  هين مطالعه از پا   اي  استخراج شده از  

از انـد   م چـشم  ين و ترس  يمورد استفاده در تدو   
  . بلندمدت بوده است
ــداز بل ن چــشميپــس از تــدو  ،مــدتدنان

 هــاي  كــلان بلندمــدت و بخــشيراهبردهــا
از انـد    به چشم  يابي دست يها ك و الزام  ياستراتژ

ن اسـاس سـازمان     اي ـ  بـر . ن شـد  ييمطلوب تع 
ر ي كـــشور و ســـاريـــزي برنامـــهت و يريمـــد

 هـاي   تـه ي در قالـب كم    يـي،  اجرا يهـا  دستگاه
 مربـوط بـه راهبردهـا و        هاي  استيمشترك س 

 يابي ـز ارز از را پـس ا    اند   تحقق چشم  يها الزام
 و ي اجتمــاعي،برنامــه ســوم توســعه اقتــصاد

  . ه نمودنديته يفرهنگ
ن اساس در برنامه چهارم توسعه بـه    اي   بر

 سازمان كـار و     ي، زمان بند  ،مانند برنامه سوم  
و بـه    ن شـد  يـي  تع ريزي  برنامهلات نظام   يتشك

برنامه سوم توسعه نيز شـرح وظـايف و         مانند  
مـه بنـا بـه      تهيـه برنا   برنامه زمان بندي براي   

ريزي كشور    پيشنهاد سازمان مديريت و برنامه    
 به تصويب هيـات وزيـران       1382 مرداد   5در  

 برنامـه حـسب     پـس از تـشكيل سـتاد      . رسيد
 كميتــه 7ل اساســي كــشور يموضــوع و مــسا

 مشترك شامل كميته مشترك رشـد پايـدار،       
ــاوري،    ــايي، فن ــعه دان ــشترك توس ــه م كميت
 فرهنگ و آمـوزش، كميتـه مـشترك تعامـل         
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فعال و ارتقاي رقابت پذيري با اقتصاد جهاني،        
كميته مشترك توسعه سلامت، امنيت انساني      

اجتماعي، كميتـه مـشترك امنيـت       و عدالت   
پايدار ملي و توسعه قضايي، كميتـه مـشترك         
توسعه مديريت دولت وكميته مشترك محيط 

 اي و آمـايش سـرزمين       زيست، تعادل منطقـه   
.  شـد   كميته تخصصي تـشكيل    22متشكل از   

ــادل     ــست، تع ــيط زي ــشترك مح ــه م كميت
اي و آمايش سرزمين نيز با تشكيل سه  منطقه

كميتــه تخصــصي آمــايش ســرزمين، تعــادل 
اي و كميتـه محــيط زيـست و منــابع    منطقـه 

ــانوني آمــايش   ــدوين مفــاد ق طبيعــي كــار ت
سرزمين در برنامه چهارم توسعه را بـر عهـده          

ــد ــايش ســرزمين پــس از  . گرفتن ــه آم كميت
جلسات متعدد مفاد قـانوني مـرتبط       برگزاري  

با آمايش سرزمين را تهيه كرد كه در نهايـت          
بـا   در فـصل شـشم     83 الي   72 در قالب مواد  

اي بـه     عنوان آمايش سرزمين و توازن منطقـه      
تصويب مجلـس رسـيد و بـه عنـوان مـستند            

هاي آمـايش سـرزمين در        قانوني ملاك برنامه  
  . برنامه چهارم توسعه قرار گرفته است

 دولـت مكلـف شـده       ،72 اساس ماده    بر
ت و  ي ـع مناسـب جمع   ي ـاست بـه منظـور توز     

 با هدف اسـتفاده     ،ني در پهنه سرزم   ها  تيفعال
 بـا   ، كـشور  هـاي   تي ـ و مز  ها  تيكارآمد از قابل  

 ي سـند مل ـ   ،استفاده از مطالعات انجـام شـده      

 ي بخش ،ن را در سه سطح كلان     يش سرزم يآما
  .  به اجرا گذارديو استان

 ضـوابط   ،ن برنامه چهـارم   يبه موازات تدو  
 6/8/1383خ  يز در تار  ين ن يش سرزم ي آما يمل

ن اي ـ   در. ديب رس ـ يات دولـت بـه تـصو      يدر ه 
ش ينـه آمـا   ي در زم  يز احكام متعدد  يضوابط ن 

نه يع بهي و توزها  تي فعال ين و سامانده  يسرزم
. ن مطرح شده اسـت    يپهنه سرزم  ت در يجمع

ت و  يري سـازمان مـد    ،ن ضوابط ي ا  14در ماده   
 كشور موظـف شـده اسـت تـا در           ريزي  مهبرنا

ش ي آما يف مندرج در ضوابط مل    ي وظا يراستا
را  نيش سـرزم  ي آمـا  يمركز مل  ،نيسرزم

 ريـزي   برنامـه گاه آن در نظـام      يمتناسب با جا  
 متنـاظر   يقـات يجاد نموده و نهاد تحق    اي   كشور

 هـاي   نـه يت زم ي ـ تقو يگـاه را بـرا    ين جا اي ـ  با
ــيعل ــ م ــايو فن ــرزمي آم ــايش س  ين و ارتق

 ،ازي ـ مـورد ن   يروهـا ي ن ي تخصـص  يهـا  مهارت
ن بنـد از مـصوبه در       اي  بر اساس . يندتدارك بب 

دار و  ي ـش، توسـعه پا   يدفتـر آمـا    ،1384سال  
ن يش سـرزم  ي آمـا  يست به مركز مل   يط ز يمح
 در  آن ي برا يديف جد يافت و وظا  ير نام   ييتغ

  .  شدينيش بيقانون پ
 مطالعــات ، مركــز ايــنليپــس از تــشك

ن در دسـتور    ي نو يكردين با رو  يش سرزم يآما
 با مـد    يكار قرار گرفت و شرح خدمات جامع      

 هـاي    برنامـه  هـاي   لفـه ؤه م ينظر قرار دادن كل   
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ن شـرح   اي ـ  . يه شد  ته 1385 در سال    يشيآما
 شـامل   ي سر فصل اصل   دهخدمات متشكل از    

ط ي و مح ـ  يع ـيت طب ي ـ موقع يابيل و ارز  يتحل
 ي، و فرهنگ ـ  يل اجتمـاع  ي ـ تحل ،ست استان يز

 يي،ل ســاختار فــضايــ تحلي،ل اقتــصاديــتحل
 - ي ملاحظات دفاع  ،وندهايل پ يف و تحل  يتوص
ت يري، مـد  ينـده نگـر   ي آ  و ينيب شي پ ي،تيامن
ق ي ـ و تلف  ييايستم اطلاعات جغراف  ي س ،شيآما

ن يپس از تـدو   . شود مي را شامل    يبند و جمع 
ــدمات ــرح خ ــرا ،ش ــور اج ــه منظ ــام ي ب  انج
ــا  ــات آم ــرزميمطالع ــتانيش س ــا ن در اس  ،ه
ش ي انجام مطالعات برنامه آما    يكتابچه راهنما 

هـا   ه استاني كليه و براي ته1385ور يدر شهر 
ارسال شده است و در حال حاضـر مطالعـات          

د ي ـها بر اساس شرح خـدمات جد       اكثر استان 

نظــام ) 1(نمــودار . باشــد مــيدر حــال انجــام 
ش يگـاه آمــا يجا  برنامـه چهــارم ريــزي برنامـه 
ام ن نظ ـ اي   ربط را در  ي ذ هاي  تهين و كم  يسرزم
  . دهد مينشان 

در  ،اد شـده  ي ـ يافزون بر مستندات قانون   
ــانون،1380 مــرداد 24 ــا عنــوان قــانون ي ق  ب
 ي اصـل چهـل و هـشتم قـانون اساس ـ          ياجرا

ب مجلـس   ي به تـصو   )3(ايران  اسلامي يجمهور
را د كــه در آن دولــت يرســ  مي اســلايشــورا

ــه ته  ــف ب ــمكل ــا ي ــرح آم ــرزميه ط ن يش س
  : استن قانون آمده اي  در. دينما مي

دولت مكلـف اسـت تـا دوسـال پـس از            
 اصـل چهـل و      ين قانون و در اجرا    اي   بيتصو

ران اي ـ  ي اسـلام  ي جمهور يهشتم قانون اساس  
ض در اسـتفاده    يبه منظور رفع هر گونـه تبع ـ      
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مختلـف  ) هـا  هـا و شهرسـتان     اسـتان (مناطق  
نه رشد همه منـاطق     ي فراهم كردن زم   ،كشور

ــا ) هــا هــا و شــهر ســتان اســتان( متناســب ب
ــتعداد ــا، اس ــ توزه ــع مناســب فعالي ــاي تي  ه

) هـا  استان و شهر سـتان  ( در مناطق    ياقتصاد
 و  هـا   تي ـنه از قابل  ي استفاده به  ،مختلف كشور 

 و  اي   نقش منطقه  ي در راستا  ي نسب هاي  تيمز
ــين ــ ب  ــ يالملل ــه و بررس ــا مطالع ــشور ب  ي ك

ــ ــه  يكارشناســــ ــا ملاحظــــ  لازم و بــــ
 يهـا   انجام شـده در سـال      هاي  يگذار هيسرما

 منــاطق يافتگيــه و شــاخص توســعه گذشــت
ن يش سرزم ي طرح آما  ،)ها استان و شهرستان  (
ــتوز( ــع متناســب جمعي ــت و فعالي ــاي تي  ه

ه و  يرا ته ) ي مل ي در فضا  ي اقتصاد هاي  بخش
 از آغـاز سـال       را  آن ي لازم برا  ياقدامات قانون 

  .  به عمل آورد1383
اد شده در خصوص    يهمزمان با تحولات    

 و پس از ابلاغ سـند       راناي   ن در يش سرزم يآما
ران اي  ي اسلام ياز جمهور اند  ست ساله چشم  يب

ون يسيــ كمي، شمــسي هجــر1404در افــق 
ص يرخانه مجمع تشخ  ي دب يدي و تول  ييربنايز

 جلــسات متعــدد و يطــ زيــمــصلحت نظــام ن
ــتفاده از نظــرات كارشــنان و متخصــصان   اس

ن را در يش ســرزمي آمــاي كلــهــاي اســتيس
  :ودب نمير تصويشرح ز ههشت محور ب

ــتفاده مـ ـ. 1 ــثر از موقعؤاس ــاز ي ت ممت
سته ي ـگـاه شا  ي در جهت كـسب جا     ييايجغراف
  ؛يالملل بين و اي منطقه
 بـه عنـوان ركـن       يتوسعه منابع انسان  . 2

  ؛نيمزش سري آماياصل
ت ي ـ و تقو  ي مل ـ يكپـارچگ يتوجه بـه    . 3

  ؛نيت سرزميريمد مياسلا - يراناي  تيهو
 و  ي اقتـصاد  ي و بـازده   يي كارآ يارتقا. 4

  ؛ اقتصاد كشوريروني و بيل روابط درونيتسه
 متناسب  اي   به تعادل منطقه   يابيدست. 5
  ؛ هر منطقههاي  و توانها تيبا قابل

ــامانده. 6 ــضايس ــز يي ف ــب مراك  مناس
ثر ؤبـر مـشاركت م ـ     تأكيد   ت با يست و فعال  يز

  ؛مردم
 در  ي و دفاع  يتيت ملاحظات امن  يرعا. 7

  ؛نيت در سرزميت و فعالياستقرار جمع
 يبـردار  اء و بهـره   ي ـ اح ،ه به حفظ  توج. 8

د ي ـ تجد يع ـي منـابع طب   هـا،   هينه از سـرما   يبه
 يهـا  ست در طـرح ي ـط ز يشونده و حفظ مح ـ   

  .توسعه

ــار -3 ــاهيتع ــريف و مف  يم نظ
  نيش سرزميآما

 جهان در   يط كنون ي در شرا  يجامعه بشر 
توانـد   مـي اش ن    مـورد اسـتفاده    يرابطه با فضا  

  بـه  يبدون مطالعات لازم و همه جانبـه متك ـ       
 يزي ـر  ن و برنامـه   يش سـرزم  ي آمـا  ينگر  ندهيآ
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نـده بـه    ي آ يهـا   نـسل  يژه بـرا  يو هدرازمدت ب 
ضرورت پژوهش و   .  مطلوب ادامه دهد   يزندگ
ن يش سرزم ي درباره مقوله توسعه و آما     يبررس

ــ ــو هب ــاطق وي ــژه در بخــش صــنعت و من ژه ي
 تخـصص   ويـژه   بـه  از جهات مختلف     ياقتصاد
 انتخـاب  ت انـسان، ي در رابطه با فعال   يا  منطقه
ن حفاظت و توسعه    يد و همچن  ي تول يها مكان
كند كـه بـه منظـور         يجاب م اي   ستيط ز يمح

ــتفاده از قابل  ــداكثر اس ــح ــات   تي ــا و امكان ه
ش ي كه جامعه در پ ـ    ييها  هدف ين برا يسرزم

شرفت علـم و    ي ـ با توجه بـه رونـد پ       -  دارد رو
ــان  ــش در جه ــروزدان ــا آ- متحــول ام ش يم

  .ديم نمايه و تنظين تهيسرزم
ــا" ــرزميآمـ ــش ،نيش سـ ــم و دانـ  علـ

 يهــا  جنبــهي و عقلانــي منطقــيســازمانده
ــصاد ــاعياقت ــي، اجتم ــت و ي، فرهنگ  حفاظ

 ".شـود   يست را شـامل م ـ    ي ـط ز يتوسعه مح ـ 
 آن توســعه منــاطق و روابــط يهــدف اساســ

 آنها، استفاده معقول از     يو برون  يمتقابل درون 
راث انـسان سـاخت     ي م يمنابع، ارزشمند ساز  

ط يمح ـ(ر ساخته   يو غ ) يست انسان يط ز يمح(
ــز ــيست طبي ــرم)يع ــم و تقوي، ت ط يت محــي
 در ي و عمــودي افق ـيهـا  يست، همـاهنگ ي ـز

بـه عبـارت    . شـود   يسطوح مختلف را شامل م    
 يافتگي ـ توسـعه    ي موجـود آت ـ   يمايگر س ـ يد

 توســـعه و يمنطقـــه را از لحـــاظ محورهـــا

معاونـت  (. دي ـنما ميم  ي توسعه ترس  يها  قطب
ان برنامــه و ريــزي و ارزشــيابي، ســازم برنامــه

  . )1361بودجه، 
م، ي مفـاه   ، مجموعـه  يي فـضا  ريزي  برنامه

  اسـت كـه در جهـت       ييهـا  هـا و روش    دگاهيد
مطلـوب و    ييجاد سـازمان و سـاختار فـضا       اي  

ــرار     ــتفاده ق ــورد اس ــواه م ــيدلخ ــگ م . ردي
 ي بـرا  يگـر ي در واقع نام د    يي فضا ريزي  برنامه
ن تفاوت كـه    اي   است، با  اي   منطقه ريزي  برنامه
 تر از مفهوم منطقـه اسـت و         يم فضا كل  مفهو
ك ي ـن  اي ـ  كنـد و   مـي  منطقه را قطع     يمرزها

 يصورت حالت عمود  هند مداوم است كه ب    يفرا
شود و در سـطوح گونـاگون    ميان ي نمايو افق 

 از  يي فـضا  ريـزي   برنامـه هدف  . رود يبه كار م  
ست و ي ـ جـدا ن اي   منطقـه  ريـزي   برنامهاهداف  

مان موجـود    از سـاز   ي كـامل  ينماتواند دور  مي
ــفعال ــا، قطــب تي ــا ه ــا، محوره ــعه، يه  توس

ــونگ ــ اســتقرار جمعيچگ ــاط ي ت، نحــوه ارتب
توفيـق،  ( دي ـئـه نما  ارا ...  و يي و روستا  يشهر

1384( .  
ــه  ــزي برنامــ ــضاريــ ــي، يي فــ  يعنــ
 -ني با سرزم    كه سر و كار آن     هايي  ريزي  برنامه
ــضا  ــف ــتيا جغرافي ــان   واس ــر جه  در سراس
 يت بـه معنـا    ي ـن عموم اي ـ   اما. ت دارد يعموم

 يژگ ـياز و . ستي ـكـسان ن  ي يشكل و محتـوا   
 يعنــين دســت، ايــ   ازهــاي مــشترك برنامــه
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 هـا   ريـزي   برنامهن  اي   م،ي بودن كه بگذر   ييفضا
ل تجربـه   ي ـدر جوامع گوناگون، از جمله به دل      

زان توسـعه   ي متفاوت، نوع حكومت، م    يخيتار
 هـاي    و تفـاوت   ياس ـي س هـاي   دگاهي، د يافتگي

 به خود گرفتـه     يتفاوت م هاي   شكل ييايجغراف
  . است

 با نگرش   ين طبق ضوابط  يش سرزم يآما
و   بــر حــسب تــوان،دار و درخــوريــبــازده پا

 ين بــرايســرزم مــي و كيفــياســتعداد ك
 بـه   ،ني مختلف انـسان در سـرزم      هاي  استفاده

. پـردازد  مـي ن  ي از سـرزم   ين نوع كـاربر   ييتع
ع ي و ضـا   يع ـي منابع طب  ين از هدررفتگ  يبنابرا

 يجه از فقر انسان   ي در نت  ست و يط ز يشدن مح 
مخدوم، (كاهد   مي ،كند مين كار   ي زم يكه رو 
  . )20، ص 1374

ش يز آمـا  ي ـن ن يش سرزم ي آما يمركز مل 
ف نمـوده اسـت     ير توص ين را به شرح ز    يسرزم

)1385:(  
 ين عوامل انـسان   يم كنش متقابل ب   يتنظ

جـاد سـازمان    اي    بـه منظـور    يطيو عوامل مح  
نـه از  ي بهيري ـ بـر بهـره گ  ي مبتن ـينيسـرزم 

ش ي آمــايطــي و محي انــسانياســتعدادها
ن در  يش سـرزم  يآما. شود ميده  ين نام يسرزم

ش يق افــزايــاز طر چــارچوب اصــول مــصوب،
، گـسترش عـدالت     ي اقتصاد ي و بازده  ييكارآ

 يت و برقـرار   ي ـ، رفـع فقـر و محروم      ياجتماع

 از سطح معقول    يتعادل و توازن در برخوردار    
 ،يياي ـفنقاط و منـاطق جغرا     توسعه و رفاه در   

 متناسب با اهـداف     ي اراض يجاد نظام كاربر  اي  
جاد و  اي   ست،يط ز يتوسعه متعادل و حفظ مح    

ــدهايم پيتحكــ ــرون ي اقتــصاديون  درون و ب
 -ييرات فـضا  ي تأث ي و هماهنگ ساز   اي  منطقه

 يهـا  اسـت ي و س  ي بخـش  يهـا  استي س يمكان
 اي   خاص بـه گونـه     يتوسعه مناطق و محورها   

از بلند  اند   چشم كند كه بتواند اهداف    ميعمل  
ــد  ــشور و م ــعه ك ــدت توس ــه يت يريم كپارچ

  .  را محقق سازدينيسرزم

ــصو -4 ــاليريت ــدم ي اجم  از ع
  راناي   دراي  منطقهيها تعادل

گـر  يت و به عبـارت د     يع جمع يرشد سر  
ر و  ي ـل سده اخ  يانفجار آن در كشور كه در اوا      

رونــد   بـا ي شمـس 60 و 50 در دهــه ويـژه  بـه 
ــت   ــورت گرفـ ــتابان صـ ــ،شـ ردان و  دولتمـ

 از يمقابــل انبــوه  كــشور را درريــزان برنامــه
 قرارداده  ييربناي و ز  ي خدمات ي، اساس يازهاين

 هـاي   و برنامـه   هـا   استياست كه به تبع آن س     
 در كـشور  ي عمران يها   در قالب طرح   يمتعدد

ازها به اجرا درآمـد     ين ن اي    به يي پاسخگو يبرا
 ـ  يكه بازخوردهـا   هـا و    تي ـصـورت فعال   ه آن ب

ان ين نماي متعدد در پهنه سرزم    ياه سكونتگاه
 . شده است
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ــ  ــ هبـ ثر در ؤطـــور خلاصـــه عوامـــل مـ
تـوان   مي كشور را    يي سازمان فضا  يريگ شكل

 يرادار  ي ـ و عوامل غ   يدر دو گروه عوامل اراد    
 .  نموديم بنديتقس

آن گروه از عوامـل     به  عوامل غير ارادي     
 بــشر حــداقل در شــود كــه اراده اطــلاق مــي

ــرا ــش تع يش ــر نق ــيط حاض ــده ني  در اي كنن
ز ي ـن عوامـل ن   اي ـ  .  و تحول آن ندارد    يدگرگون

 و  يع ـي طب ياي ـنوبه خود به دو گروه جغراف      هب
اسـكان  . شود مي يطبقه بند  يخينه تار يشيپ

 از سـكنه    يت در جوار منابع آب و خـال       يجمع
ل ي ـ بـه دل   ،شدن بخش اعظم كشور از سـكنه      

ر ي ـن عوامـل غ   يتـر  كمبود و فقدان آب از مهم     
ــكان ياراد ــجمع اس ــت و فعالي ــه ي ت در پهن

  . شود ميكشور قلمداد 
ــه عــواملي اطــلاق    عوامــل ارادي نيــز ب

و تبعيت از     ثير اراده آدمي  أشود كه تحت ت     مي
 اتخـاذ شـده باعـث       هـاي   ها و برنامـه     سياست

 در  هـا   تي ـ فعال ين ـيگز  تكامل و مكـان    ،نيتكو
ز بـه   ي ـن عوامـل ن   اي ـ  . شوند مين  يپهنه سرزم 

 يهـا  يژگ ـي و ي،قتصادنوبه خود به سه گروه ا     
ــ ــي س- يفرهنگ ــا- ياس ــولات   مي نظ و تح

  . شوند مي ي طبقه بنديفرامل
ــصاد ــصاد( يســاختار اقت ــل اقت  )يعوام

ــواره در شــكل  ــگ هم  ينــيگز  و مكــانيري
.  داشـته اسـت    ي نقش داشته اساس ـ   ها  تيفعال

 در  هـا   تي ـ فعال يبنـد  تي اولو ،دي تول هاي  وهيش
دنبـــال آن اتخـــاذ  هص منـــابع و بـــيتخـــص

 صـادرات كـه      و  مختلـف واردات   هاي  استيس
د و  ي ـ مراكـز تول   يريگ نوبه خود باعث شكل    هب

 ي و كـشاورز   ي صنعت هاي  جاد قطب اي   ،مصرف
 يري ـگ همـواره در شـكل    شـود     مـي ره  يغ  ...و

فــا اي   راي كــشور نقــش اصــلييســازمان فــضا
 را دارا   يز نقـش اصـل    ي ـ و همچنان ن   نمايد  مي
  . باشد مي

 و  يو فرهنگ ـ   مي قو ي، اعتقاد يها يژگيو
گر عوامل يز از دين  مي و نظا  ياسيملاحظات س 

 كشور قلمداد شده   يي سازمان فضا  يريگ شكل
 و هـا  تيع فعاليصورت مستمر بر نحوه توز  هو ب 

  . ر گذاشته استيثأها ت سكونتگاه
 در  ي اقتـصاد  ي،اس ـيتحـولات س  و  ر  ييتغ

ز در ســازمان يــ ناي  و منطقــهيســطح جهــان
د كنن  ميفا  اي   ياديار ز ي كشور نقش بس   ييفضا

. دهنـد  مـي ر يي را تغها  كشورييو سازمان فضا  
 توان به جنگ هشت سـاله      ميبه عنوان مثال    

 كه همـواره از     ييها تيران و عراق و محدود    اي  
 بـه عنـوان     ، وجود داشته  يه غرب يه همسا يناح

ــك ع ــرا ي ــده ب ــدود كنن ــل مح ــعه يام  توس
اشـاره  ه مرزها   ي در حاش  يير بنا ي ز هاي  تيفعال

الات اي ـ    پس از اشغال عـراق توسـط       اما ،نمود 
د كـه تـا   ي ـ كار آمدن دولت جديمتحده و رو 

 الزامات  ،ران دارد اي    با ي ارتباط مناسب  يحدود
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نـــه توســـعه و اســـتقرار ي را در زميديـــجد
 ـ ي در مرزهـا   ها  تيفعال  و جنـوب غـرب      ي غرب

  . كشور مطرح كرده است
ر ي اتحــاد جمــاه ين فروپاشــيهمچنــ

ران اي ـ  ،   مستقل هاي يجاد جمهور اي    و يشورو
 قـرار داده و مناسـبات       يدي ـط جد يرا در شرا  

 يه شـمال  ي را در مـراودات بـا همـسا        يديجد
ن تحـولات  اي  ك ازي حاكم نموده است كه هر

مــدت و بلندمــدت  انيــبــه نوبــه خــود و در م
 ـ ي در پهنـه سـرزم     يشي ـ آما يبازخوردها   هن ب

ن منـاطق را    اي ـ  ييوجود آورده و سازمان فـضا     
شود بـا    مي ينيش ب ي و پ  است دگرگون نموده 
ن ي دولــت و همچنــهــاي اســتيتوجــه بــه س

 هـا   يرات و دگرگـون   يين تغ اي  ،  سرعت تحولات 
شتر يــنــده بي آ كــشور درييدر ســازمان فــضا

  . گردد
 از  ،يطور اجمال  ه ب با توجه به مراتب فوق    

ران اي ـ   يي سـازمان فـضا    يها يژگين و يتر مهم
  :ر را برشمرديتوان موارد ز مي

   و شهرنشينيجمعيت -4-1
ت يع جمع ي توز ،گونه كه عنوان شد    همان

 يا  ر مجموعـه  يها در كشور تحت تأث     تيو فعال 
ــل اراد ــ و غياز عوام ــل توجيرارادي ــ قاب ه ي

هـا در پهنـه       تي ـع ناموزون فعال  يتوز. باشد  يم
 يهـا   تي ـ از عـدم قابل    ين كه بعضاً ناش   يسرزم
ي چنـد    اراد يهـا   اسـت يل س ي و به دل   يعيطب

، موجب عـدم تعـادل      ودهدهه گذشته دولت ب   
 ـ  ي ـ جمع ييع فضا يدر توز  ن منـاطق و    يت در ب

ن عـدم   اي ـ  . درون مناطق در كشور شده است     
 يم و چه در بعد ك     يفيها چه در بعد ك      تعادل

 كـاملاً   يي و جوامع روسـتا    ين جوامع شهر  يب 
ك سو در خلال چند سـال       ياز  . مشهود است 

 يافته و از سـو    يش  يت كشور افزا  ير جمع ياخ
ش بـه سـمت     يش از پ  ي سكونت ب  يگر الگو يد

براسـاس  . ه اسـت  دي ـ معطوف گرد  ينيشهرنش
 33708ت كـشور از     ي ـاطلاعات موجـود جمع   

 9/3نـرخ رشـد       بـا  1355هزار نفـر در سـال       
 1365 هـزار نفـر در سـال         49445 به   ،درصد

 يريبراساس طـرح آمـارگ    . افته است يش  يافزا
ــار ــ جمعيج ــال ي ــ، جمع1370ت در س ت ي

هـزار نفـر اعـلام     55837سـال   اين  كشور در   
 به  1365ت سال   ياس با جمع  يد كه در ق   يگرد
 معـادل   يا  ش آهنگ رشد سالانه   يداي پ يمعنا
 يج شـواهد  يتدر ه درصد بوده است كه ب     46/2

دا ي ـران هو اي ـ   ل آهنـگ نـرخ رشـد در       ياز تقل 
ت در  ي ـروند كـاهش نـرخ رشـد جمع       . ديگرد

 يهـا   اسـت ي و همزمان بـا س     1370ـ75دوره  
ت براسـاس   يشد جمع  بر كنترل ر   يدولت مبن 
ــسكن ســال   مي عمــويسرشــمار نفــوس و م

ــدت ب1375 ــ، ش ــه  ي يشتري ــت و ب  47/1اف
 هزار  60055ت به   يافت و جمع  يل  يدرصد تقل 

نفـوس   مي عمـو  يبراساس سرشمار . دينفر رس 
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ــسكن در ســال   ــجمع ،1385م ت كــشور ي
 هزار نفر اعلام شده است كـه بـه      78/70495
د درص 6/1 معادليا  آهنگ رشد سالانه  يمعنا
بـه مـوازات    . اسـت  1375-85 يهـا   سال يط

ــزا ــش جمعياف ــه تبع ي ــشور و ب ــت ك ت از ي
 يني، رشد شهرنش  ي توسعه صنعت  هاي استيس

. افتــه اســتي يشيــز رونــد افزايــدر كــشور ن
 ي تعـداد شـهرها    ،براساس اطلاعـات موجـود    

 496 بـه    1355 شهر در سـال      373كشور از   
 شــهر در ســال 615  و1365شــهر در ســال 

 كشور در   يتعداد شهرها . تده اس ي رس 1375
  بـه . شهر اعلام شده است    1019 ، 1385سال

 گذشته به طور    يها ب در خلال سال   ين ترت اي
 كـشور   ي شهر بـر شـهرها     21متوسط سالانه   

  . افزوده شده است
ب ياد شـده، ضـر  ي ـهمزمان بـا تحـولات    

ــزاينيشهرنــش  يريش چــشمگي در كــشور اف
 ين سرشــماريبــر اســاس آخــر. افتــه اســتي

ت ي جمع،1385فوس مسكن در سال   ن ميعمو
 هـزار نفـر در سـال        15855ران از   اي ـ   يشهر

 ، درصـد  9/3حدود    با نرخ رشد سالانه    1355
افـزايش   1385هزار نفر در سـال       48260به  

 47يافته و ضريب شهرنـشيني نيـز از حـدود     
 درصـد   5/68 به حدود    1355درصد در سال    

بـرعكس  . افته اسـت  يش  ي افزا 1385در سال   
 ي از آهنـگ رشـد كنـدتر       ييسـتا ت رو يجمع

 هزار نفر در سـال      17854برخوردار بوده و از     
  درصـد بـه    يـك سـالانه    با نـرخ رشـد       1355

ــر در ســال   22360 ــزار نف ــزا 1385ه ش ياف
ز ي ـ ن ييت ساكن در نقاط روستا    يافته و جمع  ي

درصــد در خــلال   5/31 درصــد بــه  53از 
ن اي ـ  بـه . اسـت   مزبـور تنـزل نمـوده      يها سال
 يت شــهريــشــود جمع يمــب مــشاهده يــترت

 ـ   ها سالاين   يكشور ط  ش از سـه برابـر      يبـه ب
ن مدت  اي   يكه ط  ي در حال  ،افته است يش  يافزا

 كـشور   ييت روستا ي درصد به جمع   25حدود  
ت يع جمع يش سر يل افزا لع. افزوده شده است  

تــوان بــه ســه گــروه  مــي كــشور را يشــهرها
نـد از   ا  ب عبـارت  ي ـ كرد كه بـه ترت     يبند طبقه

 يع ـيش طب ي افـزا  ، شـهرها  خالص مهاجرت به  
 در  يت شـهر  يش جمع يت شهرها و افزا   يجمع

ر محدوده شـهرها و     يي از تغ  ياثر تحولات ناش  
  . يت شهريف جمعير در تعرييتغ

 تعـــداد شـــهرها و تحـــول )2(جـــدول 
 كشور را در خلال     يي و روستا  يت شهر يجمع
  . دهد ي نشان م1385 تا 1355 يها سال
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ــدول  ــداد شــهرها و تحــول -)2(ج  تع
 كـشور در    يي و روسـتا   يت شـهر  يجمع

  1385 ي ال1355 يها خلال سال

  
، مركـز   1383سـالنامه آمـاري كـشور       : مأخذ
   1384ايران  آمار

 كـشور بـه    ينيهر چند تحولات شهرنـش    
 توسـعه محـسوب     يهـا    از شاخص  يكيعنوان  

 يان حركــت تكــامليــشــود و اساســاً جر يمــ
 يفرهنـــگ و تمـــدن، انـــسان را بـــه ســـو 

، اما شواهد موجـود     دهد  ي سوق م  ينيشهرنش
 از آن   ي در كشور حـاك    ينياز تحولات شهرنش  

ن تحـولات بـه     اي ـ   از ياست كه حـداقل بخـش     
د و يــن و تكامــل نظــام تول يمــوازات تكــو 

 ، شـهرها نبـوده    يكاركردهـا  ن بهبـود  يهمچن
ن ي بــيد شــكاف درآمــديبلكــه معلــول تــشد

ــهر ــاطق ش ــتايمن ــاوتيي و روس ــا در  ، تف ه
ات، ضـعف نظـام    از امكان يمند  امكانات و بهره  

 هـاي  استي اتخاذ سيي،د در جوامع روستا يتول
ن اي   باشد كه   يم. . .  و ي صنعت هاي  جاد قطب اي  

 و  يل اجتماع ي را از نظر مسا    تموضوع مشكلا 

 ت محيطي در كـشور پديـد آورده اسـت         سيز
  )25، ص1377ايران،  ريزي در  سابقه برنامه(

ــه تبع ــب ــ توز،ت از تحــولات فــوقي ع و ي
 ي دوگـانگ  ،در پهنه كـشور   ت  يش جمع يپخشا

 درصـد   90حـدود   . سـازد  ميان  ي را نما  ياديز
 دو سلــسله جبــال البــرز و هــاي آن در دامنــه

 درصـــد 45 حــدود  اي زاگــرس در منطقــه  
ه در  ي ـ درصد بق  10ن ساكن هستند و     يسرزم

 و  ي جنوب ي، خشك مركز  ي درصد از نواح   55
ش ي آمــايمركــز ملــ( ســكونت دارنــد يشــرق
 . )1385 ،نيسرزم

 درصـد كـل     5/17 حـدود    ي مل در سطح 
ن كــشور در شــهر تهــران يت شهرنــشيــجمع

ت ي ـ درصد جمع  40ب به   يساكن هستند و قر   
 40 حدود   ، شهر بزرگ  9ز در   ي كشور ن  يشهر

 درصــد 20 متوســط و هــاي درصــد در شــهر
 50 كوچك كمتر از     يز در شهرها  يت ن يجمع

  . هزار تن سكونت دارند
ــ ــود چن ــاوتيوج ــا ن تف  در خــلال ييه

هـا   د مهـاجرت  يشته باعـث تـشد     گذ يها سال
 استمرار  ها  ن تفاوت اي   شده و چنانچه همچنان   

هــا از   كماكـان رونـد مهـاجرت   ،داشـته باشـد  
  خـصوصاً  ي بـه نقـاط شـهر      ييمناطق روسـتا  

شهرها استمرار خواهد داشـت و تمركـز         كلان
 ـ      ي ـت و فعال  يجمع ش از  يت در پهنـه كـشور ب

  . گذشته خواهد شد
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   ي صنعتيها تي فعال -4-2
 در پهنــه ي صــنعتيهــا تيــع فعاليــتوز

 اتخـاذ شـده در     يهـا   اسـت يل س يكشور به دل  
 عـدم  ،يت ـيع مراكز جمعيگذشته به مانند توز  

اتخـاذ  . سـازد   يان م ـ ي را نما  يادي ز يها  تعادل
 در  ي صـنعت  يهـا   جـاد قطـب   اي   يهـا   استيس

 ي شدن فضا  ي گذشته موجب قطب   ياه  برنامه
 از  ي خاص يها  ع در بخش  يكشور و تمركز صنا   

بر اساس آمار منتـشر شـده       . شده است كشور  
 ،1383ران در ســال ايــ   مركــز آمــارياز ســو
 1381 در سال    يواحد صنعت  430316حدود  

ن اي ـ   از مجموعـه  . ت داشـتند  ي ـدر كشور فعال  
 بـا   ي واحد صنعت  108794 ،ي صنعت هاي  واحد
 درصـد در اسـتان تهـران مـستقر      7/22سهم  
كـه در سـال مزبـور تعـداد          يدر حـال  . اند  بوده

لام معـادل   اي ـ    در اسـتان   ي صـنعت  هـاي   حدوا
 ع را در  ي درصد صنا  4/0 واحد بوده كه     2084
) 3(جدول  . داده است  ميل  ي سال تشك  همين

 ده نفـر كـاركن و       ي صـنعت  يهـا  ع كارگاه يتوز
 1383ك اسـتان در سـال      ي ـشتر را بـه تفك    يب

  . دهد ينشان م
 ي صـنعت  يهـا  ع كارگاه ي توز -)3(جدول  
  1383ال ك استان در سيبه تفك كشور

 سهم هر استان
 )درصد (

  نام استان تعداد كارگاه

 آذربايجان شرقي 34964  3/7
  آذربايجان غربي 16249  4/3

  اردبيل 7102  5/1
  اصفهان 55213 5/11
  ايلام 2402  5/0
  بوشهر 4243 9/0
  تهران 108794 7/22
 چهارمحال و بختياري 4164 9/0
  خراسان جنوبي  3721 8/0
  اسان رضويخر  44718 3/9
  خراسان شمالي  4203 9/0
  خوزستان 14082 9/2
  زنجان 6355 3/1
  سمنان 4397 9/0
  لوچستان سيستان و 6061 3/1
  فارس 18638 9/3
  قزوين 6442 3/1
  قم 11978 5/2
  كردستان 7617 6/1
  كرمان 11701 4/2
  كرمانشاه 10374 2/2
 كهگيلويه و بويراحمد 2084 4/0
  انگلست 7640 6/1
  گيلان 17121 6/3
  لرستان 7752 6/1
  مازندران 23081 8/4

  مركزي 9516 2
  هرمزگان 3393 7/0
  همدان 12734 7/2
  يزد 13577 8/2

  كل كشور 480316 100

  مركز آمار،1383 كشور  يآمار سالنامه: مأخذ
   1384ران سال اي 
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  ربناهايز -4-3
 كه در خلال چنـد      ييربناي ز يها  تيفعال

ته در نقاط مختلف كشور بـه اجـرا         دهه گذش 
 ي اثرات گونـاگون   ،تياند، بسته به ماه     در آمده 

 در پهنـه    ها  تي فعال ينيگز ع و مكان  يرا در توز  
 ييربنـا يسات ز يسأت. اند   گذاشته يكشور برجا 

 تحـت   ي،دي ـ تول يها تير فعال يز همانند سا  ين
 و عوامـل    ير اراد ي ـدو گروه از عوامـل غ     أثير  ت

ران شـكل   اي ـ    در يخيارند ت يك فرا ي در   ياراد
 كشور  ييربنايسات ز يسأامكانات و ت  . اند  گرفته

 اي   و شـبكه   اي  توان بـه دو گـروه نقطـه        ميرا  
ر ي ـ نظ اي  سات نقطـه  يسأت.  نمود يم بند يتقس

 هـم   ، بنادر ،ها  فرودگاه ،ها شگاهي پالا ،ها روگاهين
ها  جاد فرودگاه اي   رينظ( يجه عوامل اراد  يدر نت 

 و  )هـات لازم  يج كوچك بـدون تو    يدر شهرها 
ر احداث سدها كـه     ينظ( ير اراد يهم عوامل غ  

ك ي ـ در   )ش شرط آن وجود رودخانه است     يپ
 . اند يند تاريخي در كشور شكل گرفتهفرا

ــه ــ  ب ــات و ت بيــن ترتاي ــسأامكان سات ي
 يي كشور كه در نقشه سـازمان فـضا        ييربنايز

 يهـا   شـامل شـبكه راه     ،كشور منعكس اسـت   
 ي،ه فرودگـاه   شـبك  ، و راه آهن   ي و فرع  ياصل

ر يخطوط انتقال برق و سـوخت و سـد و سـا           
 ـهـاي   سازه  ـ،باشـند  مـي ...  ي آب  كـه  ينحـو  ه ب

ر ي ـ ز هـاي   محورها و مناطق مجهز بـه شـبكه       
 كشور  ي و غرب  ي در مناطق مركز    عمدتاً يي،بنا

مــستندات، برنامــه ســوم (. انــد شــكل گرفتــه
  توســـعه اقتـــصادي، اجتمـــاعي و فرهنگـــي

83-1379 ،1378(   

  ي كشاورزيها تيفعالـ 4ـ4
 يت ـي كهن و به روا    يها   از زمان  يكشاورز

 ران، در اي ـ    بـه  يياي ـ قبل از ورود اقوام آر     يحت
 و يكــشاورز. ن عرصــه رواج داشــته اســتايــ 

ان ي ـ وابسته بـه آن بـه عنـوان بن         يها  تيفعال
 يق ـي عم يها  يوسته دگرگون يران پ اي   د در يتول

. د آورده است  ي كشور پد  يعي طب يمايرا در س  
ت يبه كمبود آب در كشور و محـدود       با توجه   

 ن وين دو عامــل همــواره در تكــوايــ  ،ياراضــ
 يهـا   تي ـ و فعال  يتوسعه مراكز استقرار انـسان    

  . اند ن كننده داشتهيي نقش تعيكشاورز
تـوان از    مـي ز  ي را ن  ي كشاورز يها تيفعال

ــدد ــضايـ ــازمان فـ ــروه ييگاه سـ ــه دو گـ  بـ
 يبنـد  ي گسترده و متمركـز طبقـه      ها تيفعال

 از اي ر گــروه اول كــه بخــش عمــدهد. نمــود
 ـ( ي زراع يها تيفعال و ) يم و باغـدار   ي ـ د ي،آب

ــدار  را شــامل ي گــسترده و ســنتهــاي يدام
 ري ـثر از عوامـل غ    أ مت يادي ز ي تا حد  ،شود مي
 و يع ـي طبيهـا  تي ـت از قابل ي ـ و به تبع   ياراد
ن يم در پهنـه سـرزم     ي اقل ـ ، خـاك  يها  يژگيو

  . شكل گرفته است
 ي شامل واحدها  اه  تين فعال اي   گروه دوم 

ن ي نو هاي  ور و كشت  يمتمركز پرورش دام و ط    
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ه مراكـز عمـده   ي در حاش ـ  عمدتاً ، )اي  گلخانه(
 دولـت و    هـاي   اسـت يت از س  يمصرف و به تبع   

ــيو ــا يژگ ــت يه ــه اس ــكل گرفت ــا ش .  بازاره
مــستندات، برنامــه ســوم توســعه اقتــصادي، (

  . )1378، 1379-83اجتماعي و فرهنگي
ــ ــم  هب ــه از مه ــور خلاص ــر ط ــدم يت ن ع
تـوان مـوارد     ميران  اي    در اي   منطقه يها تعادل

 :ر را بر شمرديز

زات يــت و تجهيــعــدم تعــادل جمع 
 در  يدي ـ تول هاي  تي و ظرف  ييربنايز

 ي و غربــي مركــزي،منــاطق شــمال
 و  ي جنـوب  ي،اني ـنسبت به مناطق م   

  ؛ كشوريشرق

ــز فعال  ــتمرك ــاي تي ــنعته  و ي ص
 از  ي خاص ـ هـاي   در بخـش   يخدمات

  ؛ي مناطق مركز،ر تهرانيكشور نظ

 ــ  ــام قطب ــكان جمعينظ ــ اس ت و ي
د در مراكـــز ي شـــدهـــاي تمركـــز

 ؛ياس بزرگ مقيتيجمع

ــيعــدم تعــادل شــد  ن جوامــع يد ب
 از  ي در برخوردار  يي و روستا  يشهر

 ي آموزش ـ ي، خدمات ي،امكانات رفاه 
 ؛. . . و

 ،تي ـن استقرار جمع  يعدم تناسب ب   
زات يـــت و امكانـــات و تجهيـــفعال
 هاي   ضرورت  و ها  تي با قابل  ييربنايز

 يتوسعه در سـواحل جنـوب شـرق       
  ؛كشور

 ييربنـا ي ز هـاي   تيوجود مازاد ظرف   
ــ ــاطقيدر برخ ــه  ، از من ــسبت ب  ن

 ي اقتـصاد  هـاي   تي ـت و فعال  يجمع
 ؛مستقر در آنها

ي در عــــدم تــــوازن و همــــاهنگ 
ن ي سـرزم  هـاي   تي از قابل  يريگ بهره
 هـاي   جه برهم خوردن تعادل   يدر نت 

ــز ست يــط زيمحــ( يطــيست محي
ش يداي و پ  )نسان ساخت  و ا  يعيطب

  ير اصولي غيتمركزها

 سازمان  يوجود عدم تعادل در اجزا     
رش ي كــشور بــه لحــاظ پــذييفــضا
ــجمع ــت و فعالي ــا  ي ــب ب ت متناس

 ؛ي نسبهاي تيامكانات و مز

ــ  ــش   يدر حاش ــرفتن بخ ــرار گ ه ق
ــ ــزوا يعيوس ــشور و ان ــ  ي از ك ن اي

 يعيط طب يت از شرا  يمناطق به تبع  
 . يو عوامل ادار

  ل و مشكلاتيل مساي تحلـ5
ــوع  ــد موض ــر چن ــتفاده به ه ــه از ياس ن

 مختلـف   هـاي   تي ـن و اسـتفاده از قابل     يسرزم
اكم در  تـر  از منـاطق پر    ييمناطق و تمركز زدا   

همـواره بـه عنـوان       شي آمـا  ريزي  برنامهقالب  
 ريـزان   برنامـه  هـاي   ن دغدغـه  يتـر   مهم  از يكي
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 هـاي   ه طرح يز ته ين اساس ن  اي  كشور بوده و بر   
ن در  ينـه از سـرزم    ي به جهت استفاده  يشيآما

ش از انقـلاب    ي توسعه كشور چه پ ـ    هاي  برنامه
قـرار   تأكيـد    و چـه پـس از آن مـورد          مياسلا

تـــوان در  مـــيكـــه بازتـــاب آن را ( هگرفتـــ
 كـشور   ي جار هاي   گذشته و برنامه   هاي  برنامه

 ) گوناگون مشاهده نمـود    يمواد قانون  در قالب 
ش و  ي آمـا  ي بـر مبنـا    يي فـضا  ريزي  برنامهاما  
م كـار   يا تقـس  ي ـن منـاطق    ي ب ي كار مل  ميتقس

 در عمـل مـورد توجـه        ين نـواح  ي ب اي  منطقه
 از امكانـات    ياري بس  و عملاً  هقرار نگرفت  يجد

امـد  يپ. ه اسـت   بلا اسـتفاده مانـد     ها  تيو قابل 
 و  هـا    فرصت يع تصادف ي توز ،ن روند اي  مشخص

د ين و تـشد   يدر پهنه سـرزم    امكانات و منابع  
 شده است كـه    ي محل اي،   منطقه هاي  ينابرابر

 انجـام   هـاي   يگذار هي از سرما  يده ناش ين پد اي  
 در حال   ،ها در گذشته   رساختيجاد ز اي   شده و 
  . د شدن استيتشد

 ين تنگناهـا  يتـر  ن اسـاس از مهـم     اي ـ   بر
ر را بـر    يتوان موارد ز   ميش كشور   ي آما يفرارو
  :شمرد

   كشوريعيط طبيشرا -5-1
ــيو ــا يژگ ــوقعيه ــ  يتي م ــيران اي  يعن

ك ي ـ از آن از     يادي ـن بخـش ز    بود يكوهستان
طرف و قـرار گـرفتن آن در كمربنـد خـشك            

ن عوامـل   يتـر   مهـم  ،گـر ين از طرف د   يكره زم 

 در كـشور    ييط آب و هوا   ين شرا ييثر در تع  ؤم
يـت   كـشور و موقع    يط كوهـستان  يشـرا . است
 دو رشته كوه البرز از غرب به شرق         يريگقرار

در شمال كشور و رشته كوه زاگرس از شمال         
 مـانع   اي  وارهيب شرق به صورت د    غرب و جنو  
 باران زا از شـمال و غـرب         يها انياز نفوذ جر  

ل بخش اعظم مناطق ين دليشوند و به هم مي
ــز ــس يمرك ــزولات ب ــشور از ن ــري ك  يار كمت

ــوان     ــه عن ــوده و آب ب ــوردار ب ــيبرخ  از يك
ن اي   ن عوامل محدود كننده توسعه در     يتر مهم

ــسوب   ــاطق مح ــيمن ــود م ــابر. ش ــ بن ن در اي
ن آب  يمأن موضوع ت  يش سرزم ي آما هاي  برنامه

 مختلـف همـواره بـه       هاي  تيفعال  توسعه يبرا
  . باشد مين عامل مطرح يتر عنوان مهم

طـرح جـامع     (بر اساس گزارش جامـاب    
ر ي ـ ز هاي  ه آب يزان تخل يم). 1377آب كشور،   

شامل (ز كلان كشور    ي آبر هاي   در حوزه  ينيزم
 ياي ـج فـارس و در    ي خل ـ ،ز مازندران يحوزه آبر 

ه ي ـ ناح ي، فـلات مركـز    ،هياچه اروم ي در ،انعم
ارد متـر   ي ـلي م 7/57 ) شرق و قـره قـوم      يمرز

ارد ي ـلي م 7/50ه حـدود    ي ـزان تغذ يمكعب و م  
ارد متـر   ي ـلي م 7متر مكعب است كـه حـدود        

ن يشتري ـب. دهد مي را نشان    يمكعب تراز منف  
ه بـا  ي ـاچـه اروم يز دري ـ در حوزه آبر  يتراز منف 
ز يوزه آبر ارد متر مكعب و ح    يلي م 40/3حدود  

ارد متــر يــلي م9/2 بــا حــدود يفــلات مركــز
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ده در كنـار    ي ـن پد اي  . شود ميمكعب مشاهده   
د يباعث تشد   در كشور  ي ادوار هاي  يخشكسال

 ين ـير زم ي ـ ز هـاي    از منـابع آب    يبهره بـردار  
  . شده استير  اخيها  ساليكشور ط
 ين آب بـرا   يب مـسئله تـام    ي ـن ترت اي ـ  به

 هاي  تعادلجاد  اي    مختلف و  هاي  تيتوسعه فعال 
 در منـاطق كمتـر توسـعه      خـصوصاً  اي  منطقه

ش ي آمـا  ين چالش فرارو  يتر  مهم ،افته كشور ي
 هـاي   د در برنامـه   ي ـن خواهد بود كه با    يسرزم
 را بـه آن اختـصاص       اي  ژهي ـگـاه و  ي جا يشيآما
  . داد

  ن و مقرراتيقوان -5-2
 ين و مقررات همـواره نقـش اساس ـ     يقوان

نــه  در په راهــا تيــضــابطه منــد نمــودن فعال
ن و  يز قـوان  ي ـل ن ين دل يبه هم . ن دارند يسرزم

 مختلف جهان   ي در كشورها  يمقررات متعدد 
دمان ي ـ و چ  ها  تي ضابطه مند نمودن فعال    يبرا
طـور كـه عنـوان       همان. شدن  ينه آنها تدو  يبه

ز همـواره مـورد     ي ـران ن اي ـ   ن مـسئله در   اي  شد  
 هاي  ز در برنامه  يل ن ين دل يتوجه بوده و به هم    

 و سـوق    يـي  تمركـز زدا   يرا ب ينيگذشته قوان 
افتـه  ي به مناطق كمتر توسعه      ها  تيدادن فعال 

 در اواخـر    ،به عنـوان مثـال    . ديب رس يبه تصو 
 و همزمان بـا طـرح موضـوع         ي شمس 40دهه  
نـام   ه ب ي آنكه برنامه مدون   يش در كشور ب   يآما
 ،ران وجود داشـته باشـد     اي  ن در يش سرزم يآما

 جهــت كنتــرل توســعه تهــران و ييهــا اقــدام
هـا    در شهرسـتان   يگـذار  يهق بـه سـرما    يتشو

ن و يز قــوانيــن اســاس نايــ مطــرح شــد و بــر
 ين آنها تر د كه از مهم   يب رس ي به تصو  يمقررات

ع در شعاع   يت استقرار صنا  يتوان به ممنوع   مي
 و  ير مـال  ي تهران و اتخاذ تداب    يلومتري ك 120
ــمال ــراياتيـ ــناي بـ ــوق دادن صـ ــه ي سـ ع بـ

اك و   ار ، اصـفهان  ، چون اهـواز   ييها شهرستان
  . كرمان اشاره كرد

ن تـا   يگونـه قـوان    ناي ـ  بيهر چنـد تـصو    
ه يـــ روي توانـــست از توســـعه بـــيحـــدود

ت ي ـ گونـاگون در منـاطق پرجمع      هاي  تيفعال
ي اريل مختلف بس  ي به دلا  اما ،دي نما يريجلوگ

ش نبوده و   ي اهداف آما  ين جوابگو ين قوان اي  از  
 در هـــا تيـــكماكـــان موضـــوع تمركـــز فعال

ك موضـوع   ي ـور بـه     از كـش   ي خاص هاي  بخش
  . ل شده استينحل تبديلا
ع در  يت احداث صنا  يممنوع -5-2-1

 تهـران مـصوب     يرتلومي ك 120شعاع  
 رانيات وزي ه20/10/1346

ع در  يجـاد صـنا   اي  ،  ن مـصوبه  اي ـ  بر اساس 
ــا شــعاع   ــه ت ــران و حوم ــومتري ك120ته  يل

ين  همــي در انتهــاامــا ،ممنــوع اعــلام شــده
ــصوبه ــنا،م ــوي احــداث ص ق ع در محــدوده ف

ن اي  بر. ات دولت شده است   يموكول به اجازه ه   
 هـاي    گذشته درخواسـت   يها  سال ياساس ط 
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 يع مختلف از سو   ي استقرار صنا  ي برا يمتعدد
ــتگاه ــا دس ــيه ــصوصي دولت ــ   دري و خ ن اي
ب بـه  ي ـد كـه اكثـر قر   يشنهاد گرد يمحدوده پ 

ن ايــ. ده اســتيب رســياتفــاق آنهــا بــه تــصو
 و  ها  تيشتر فعال يموضوع باعث تراكم هر چه ب     

 و جــذب ي صــنعتهــاي تيــ فعالخــصوص بــه
ت در استان تهران خاصه شـهر تهـران         يجمع

 سـوء آن را از      يامـدها يشده است كه آثار و پ     
ست ي ز ويژه  به و   ي فرهنگ ي، اجتماع هاي  جنبه
توان مـشاهده    مي در كلانشهر تهران     يطيمح

  . نمود
ــواد  -5-2-2 ــلاح م ــانون اص  از يق

 ،يقانون برنامه سوم توسـعه اقتـصاد      
 ي جمهــوري و فرهنگــياجتمــاع

 و  يقـرار ي بر ران و چگـونگ   اي  ياسلام
 ـر وجوه از تول   يوصول عوارض و سا    د ي

 ارائه دهندگان خدمات    ،كنندگان كالا 
 "ع عـوارض    ي قانون تجم  "موسوم به   

 25/10/1381مصوب سال 
اير ن قانون از س   اي   3ماده  )ه(بر اساس بند  

بــه اســتثناي محــصولات (ي ديــ تولياكالاهــ
 كه امكان استفاده از آنها به       )اورزيبخش كش 

 مطــابق ، وجــود داردييعنــوان محــصول نهــا
ي مركـب از    شنهاد كارگروه ي كه به پ   يفهرست

 ـ(يي   و دارا  ير امور اقتصاد  وزي ي  وزارا ،)سيرئ
 ـ        يبازرگاني، صنا  س يع و معـادن و كـشور و رئ

 تــا  كــشورريــزي برنامــهت و ديريســازمان مــ
 بعد بـه     سال پانزدهم بهمن ماه هر سال براي     

 درصــد 3 ،رســد مــيران يــات وزيــب هيتــصو
ك درصـد   يدو درصد ماليات و     (قيمت فروش   

 يعآن دســته از محــصولات صــنااز . )عــوارض
ص و يست بـه تشخـص  يط زي ـآلوده كننده مح  

 پانزدهم اسفند مـاه هـر سـال بـراي         تا  (اعلام  
ط  سـازمان حفاظـت محـي     )ا در سال بعـد    جرا
 ـگ مـي ست كه در فهرست فوق قـرار ن       يز  ،ديرن

مت فـروش بـه عنـوان عـوارض         ييك درصد ق  
  . شود ميافت يدر

ايــن قــانون بــا اهــداف و    مفــادبررســي
ن كه در آنهـا بـه       هاي آمايش سرزمي    استيس
ها   تي و سوق دادن فعال    ييات بر تمركز زدا   كرّ

د شـده   كي ـأت يافتـه   به مناطق كمتـر توسـعه     
ن و  يني تنـاقض موجـود در قـوا       وبخ ـ ه، ب است

ان ي ـش نما ياهـداف آمـا   مقررات كـشور را بـا       
يـك   مـاده    1به عنوان مثال در بند      . دساز مي

ش بر كاهش تمركز و تـراكم       يضوابط ملي آما  
يت در مناطق پرتـراكم كـشور       اليت و فع  عجم

 ژه شهر تهران و اصفهان و مهـار رونـد رو          يو هب
. د شده استيأكها ت تيت و فعالي  به رشد جمع  

ع ي ـ قانون تجم  3گر بر اساس ماده     ي د ياز سو 
 هـاي   تي ـ در خصوص معاف   ي سازوكار ،وارضع

ي در گــذار هي ســرماي و عــوارض بــراياتيــمال
 نـشده و    ين ـيب شيافته پ ي مناطق كمتر توسعه  
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ي در  گـذار  هي سرما ي برا اي  زهيل انگ ين دل يهم
  . افته وجود نداردي مناطق كمتر توسعه

ــتانداردها  -5-2-3 ــوابط و اس  يض
 يهـا   از كارخانجات و كارگاه    يخروج
  يصنعت

ست ي ـ ز يتن ضـوابط و اسـتانداردها     داش
 و ي از آلـــودگيري جهـــت جلـــوگيطـــيمح
شـرط   يش پ ـ هـا   تي ـ از فعال  ي ناش هاي  بيتخر

. شـود  مـي ست قلمـداد    ي ـط ز يحفاظت از مح  
ست ي ـط ز ين اساس سازمان حفاظت مح ـ    اي  بر

 از  يري قـانون نحـوه جلـوگ      15بر اساس ماده    
 مبـادرت بـه     3/2/1374 هوا مـصوب     يآلودگ

 ي خروجـــياردهان اســـتانديه و تـــدويـــته
. هــا نمــود روگــاهيهــا و ن  كارگــاه،كارخانجــات
 ي و بـرا   يصورت مل  بهاد شده   ي ياستانداردها

ــشور ته  ــل ك ــك ــرا ي ــده و ش ــاص يه ش ط خ
بـه  .  در مورد آنها اعمال نشده است      اي  منطقه
ا يــ يقيچ ســاز وكــار تــشويل هــيــن دليهمــ
ق به استقرار ي تشوي در مورد آنها برا    يزشيانگ

 ــ ــر توس ــاطق كمت ــشاهده  يعه در من ــه م افت
  . شود مين

 جهــت ياســي سيفــشارها -5-3
 فاقـد   هـاي    و پروژه  ها   طرح ياجرا
 يفن  ويهات اقتصاديتوج
 كــه يل و مــشكلاتيگــر از مــساي ديكــي

 هـاي   شه در تعـارض بـا اهـداف و برنامـه          يهم

 ي فـشارها  ،ر كـشور بـوده    ن د يش سـرزم  يآما
ها و    طرح ي اجرا ي برا ي مقامات استان  ياسيس

 و  ي و فن ـ  يهات اقتـصاد  يقد توج  فا هاي  پروژه
ش بـه   يفقدان طرح مصوب آما   .  است يشيآما

ك سند فرادست باعث شده اسـت تـا         يعنوان  
 ي از سـو   يادي ز ير فشارها ي اخ يها  سال يط

 ها ها و پروژه  طرحي اجراي براياسيمقامات س 
 به اجـرا    ييربناي ز هاي  ها و پروژه    طرح خصوصاً

تـوان   مـي نه  ين زم اي  به عنوان نمونه در   . ديآدر
 ييربنـا ي ز هـاي    پـروژه  ياديبه احداث تعداد ز   

يـر  نظ( سـد    ،)لي ـفرودگاه اردب (ير فرودگاه   نظ
 هـاي   و جـاده ) خـرداد در اسـتان قـم       15سد  

ست ي ـبا مـي  كـه قاعـدتاً     اشاره نمود  ييروستا
ت و توسـعه منـاطق      ي ـموجب نگهداشت جمع  

ــسامــا ، شــوندييروســتا  ، از مــواردياري در ب
 از  ياري اسكان بس   و ها  د مهاجرت يموجب تشد 

  . دي گردينان در مناطق شهريروستانش

 يفقدان مدل مناسـب بـرا      -5-4
  راناي ن دريش سرزميآما

ش ي اسناد و مدارك مرتبط با آما      يبررس
ن اي ـ    از ي گذشـته حـاك    هاي  ن در دهه  يسرزم

ش ي آما ي برا ي مناسب هاي  است كه هنوز مدل   
بـه عبـارت   . ن در كـشور وجـود نـدارد      يسرزم

 هــاي ش فــرضيفروضــات و پــگــر هنــوز ميد
 ـ هـاي   تي فعال يابي  مكان يمناسب برا   ي عمران

بـه عنـوان مثـال هنـوز        . ن نـشده اسـت    يتدو
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بنـدر   ست كه كشور به چه تعـداد      يمشخص ن 
ا تعـداد بنـادر     ي ـآ. از دارد ي ـدر شمال كـشور ن    

ــشور   ــمال ك ــده در ش ــداث ش ــادر،اح ــه   ق ب
ر ؟ يا خي كشور هستند هاي  ازي به ن  ييپاسخگو

و ضـوابط كـه بتوانـد در         وضـات ن مفر اي   نبود
 ي، اقتـصاد  هـاي   لفـه ؤه م ي ـك مدل، كل  يقالب  

 را در يطــيست محيــ و زيشيــ آماي،اجتمــاع
 يابي  باعث شده است تا مكان     ، دهد يخود جا 

 ميهات علين از توجي در پهنه سرزم  ها  تيفعال
  .  برخوردار نباشنديمناسب 

ــدم تعر -5-5 ــع ــب از ي ف مناس
  منطقه در كشور

ــه بنـ ـ  ــوع منطق ــ جغرافيدموض  و يياي
ن مناطق از جملـه     اي   بي شكل و ترك   يچگونگ

 ي است كـه همـواره دغدغـه ذهن ـ        يموضوعات
 كـشورها بـوده     يـي ران اجرا ي و مد  ريزان  برنامه
ــت ــد . اس  از دو بعــد  معمــولاًيمنطقــه بن
. ردي ـگ مـي  و اجرا مورد توجه قرار       ريزي  برنامه

 يها ريزي  برنامهژه در ارتباط با     يو ه ب هن مقول اي  
ت ي ـن اهم يش سرزم ي و از جمله آما    ينيمسرز

 يسـفانه ط ـ  أمت. ابـد ي  مـي  يتـر  ينيو نقش ع  
 بر ي متعدد هاي  يبند  گذشته منطقه  يها الس

 يهـا  اساس اهداف مختلف و توسـط دسـتگاه       
ن منطقه  اي    صورت گرفته و هر كدام از      يدولت
 انـد   نمـوده  مي را دنبال    ي اهداف خاص  ها  يبند
 يرا فـرارو   ين موضوع مشكلات گوناگون   اي   كه

 نيتـر  از مهم . ن قرار داده است   يش سرزم يآما
ر را بـر    ي ـتوان مـوارد ز    مي ها  ين منطقه بند  اي  

  :شمرد
ران اي ـ   ي طرح جامع انرژ   يبند منطقه. 1

 ؛)استانفورد(

 ؛ بتلي طرح مطالعاتيبند منطقه. 2

بوكرز ( طرح جامع كشت     يبند منطقه. 3
 ؛)نگينتها و

 ن وي طــرح جــامع تــأميبنــد منطقــه. 4
 ؛نيتوسعه پروتئ

ــه. 5 ــد منطق ــتراتژيبن ــدت ي اس  بلندم
 ؛)رانيست(ن يش سرزميآما

 ؛ وزارت كشوريالتاي  يبند منطقه. 6

 ؛ي ملي طرح كالبديبند منطقه. 7

 ريزي  برنامهش و ي دفترآما يبند منطقه. 8
 ؛اي منطقه

ــ پيبنــد منطقــه. 9  مطالعــات يشنهادي
مـورد اسـتفاده     -  منطقه كـلان   9(ه  يطرح پا 
 ؛)گرفتقرار ن

ت و يري ســازمان مــديبنــد منطقــه. 10
لات يدر حــد تــشك(هــا   اســتانريــزي برنامــه
 ؛) استيمشورت

ــه. 11 ــد منطق ــ پيبن ــه ي لايشنهادي ح
  ؛)4 (لات كلان دولتيتشك

 طـــرح جـــامع آب يبنـــد منطقـــه. 12
 .)جاماب(
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 حوضـه   هـشت ن طـرح، كـشور بـه        اي  در
  . م شده استيتقس ز كلانير آب

ران در  يا   يريگيت قرار موقع -5-6
رات يانــه و تــاثي خاورميايــجغراف
   برون زايرهايمتغ

ا و  يران در قاره آس   اي   ييايت جغراف يموقع
 ـ    ن يمأ ت ـ ين دو حـوزه اصـل     يقرار گرفتن آن ب

 ياي ـج فـارس و در    ي خل يعني در جهان    يانرژ
ــواره ــزر هم ــ  خ ــات اي ــانون توجه ران را در ك

از .  بـزرگ جهـان قـرار داه اسـت         هـاي   قدرت
چنــد ســال گذشــته گــر تحــولات ي ديســو

 يپاش ـايـران از جملـه فرو        هي همسا يكشورها
ي طالبان در شرق كشور، سـقوط       دولت افراط 

 ـ         يم بعث ـ يرژ  ي عـراق در غـرب و جنـوب غرب
 از  ي شـورو  يستي ـ نظام كمون  ي فروپاش ،كشور

گـر  ي دي شدن از سويك سو و موضوع جهان ي
 يي توسـعه كـشور از ابعـاد فـضا         يبر چگـونگ  

به عنوان مثـال در     . گذارد مي يرات شگرف يثأت
ــورو  ــان ش ــابق و پـ ـيزم ــلاب ي س ش از انق

 غـرب در جنـوب      ياي دن يتيحلقه امن  مياسلا
 ـز جز يران ن اي    قرار داشته و   يشورو ن اي ـ    از يئ

بـا  . شد مين حلقه آن قلمداد     يتر حلقه و مهم  
ن حلقـه شكـست و      اي   ي انقلاب اسلام  يروزيپ

 ـ     بغر ج بـه جنـوب     يتـدر  ه مجبور شد آن را ب
 يپـس از فروپاش ـ   . تقـل كنـد   ج فارس من  يخل

 ياي ـ دن يه همچنـان بـرا    ي مهار روس  ي،شورو

ــرب ــه،غ ــ   خاص ــان از  اي ــده همچن الات متح
ن ي به هم  ، برخوردار بوده است   ييت بسزا ياهم
ج ي از جنـوب خل ـ    يت ـين حلقه امن  اي   زيل ن يدل

قـت بـه    ي در حق  يعن ـي ،راناي   فارس به شمال  
. انه منتقل شده است   ي م يايه خزر و آس   يحاش

طور  هند توسعه كشور ب   يشدت بر فرا   هر ب ن ام اي  
طور اخص به عنوان     هش ب ي آما يها عام و طرح  

ير خواهــد گذاشــت و ثأك عامــل برونــزا تــيــ
ز اثرات خود را بـر كـشور گذاشـته          يكنون ن تا

به عنوان نمونه مخالفت غرب با عبـور        (. است
ران و انتقـال ان از      اي ـ    از تخط لوله انتقال نف   

  . )1379 ،يميعظ) (هاني ج–باكو 
 هاي  ف نقش ي شدن و تعر   يموضوع جهان 

گر يز از د  ي مناطق مختلف كشور ن    يد برا يجد
 شود كه در   مي ي مهم تلق  يزا ي برون رهايمتغ
 يي را بـر سـازمان فـضا       يق ـينده اثـرات عم   يآ

  .  خواهد گذاشتيكشور بر جا
تواننـد بـه     مـي  ين تحـولات  يهر چند چن  

 در كشور مطـرح     ييك فرصت استثنا  يعنوان  
ه ين تحـولات در حاش ـ    اي ـ    سـرعت  اما ،دباشن

ن كــل منطقــه از ي كــشور و همچنــيمرزهــا
 كـشور    برخوردار بوده كه بعـضاً     يچنان سرعت 

ن تحـولات   اي   با ينتوانسته است تعامل مناسب   
 ـ ها  داشته باشد و از فرصت      اسـتفاده   يخـوب  ه ب

  . دينما
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 ـ      -5-7  يعدم وجـود منظومـه مل
 بـه اشـتراك     ي برا ياطلاعات مكان 

   مكاندارهاي ادهگذاشتن د
ن است كه در حال     اي    از ي حاك ها  ي بررس

ي  بـرا  ي در سطح مل   ياست مشخص يحاضر س 
 ي مكـان  هـاي    داده يگـذار  كتبادل و به اشترا   

، بلكـه   ينه تنها در سطح مل    . باشد يموجود نم 
هــا و   از ســازمانياري بــسيدر ســطوح بخــش

است ي س يز دارا ي ن ي دولت يي اجرا يها دستگاه
 اطلاعاتـشان   يگذار شتراكي به ا   برا يمشخص

اسـت،  يس علاوه بـر عـدم وجـود   . وجود ندارد
ل يتواننــد تــسه ي كــه مــيني از قــوانياريبــس

در كـشور   زي ـ باشند نها كننده امر تبادل داده
عنـوان مثـال     هب. ب نشده است  ين و تصو  يتدو

 در  يدر حال حاضر قـانون شـفاف و مشخـص         
 از يحق نسخه بـردار  ت ويخصوص حق مالك

 از ياري وجــود نــدارد و بــسيكــان مهــاي داده
 ين قـانون يچن ـ ها به جهت عدم وجود سازمان

  . كنند ي خود اجتناب مهاي از انتشار داده

 فرجام ـ6
 موضــوع ،در خــلال ســه دهــه گذشــته 

 و توجـه بـه      هـا   تينه فعال يع به يش و توز  يآما
ل توسـعه   ين مـسا  يتـر  عدالت به عنـوان مهـم     

 ي بـرا  ي متعدد يها د و تلاش  شكشور مطرح   
ع متعادل آنها چه    ي و توز  ها  تي فعال ياماندهس

ن و مقــررات و چــه در قالــب يدر قالــب قــوان

از جمله مطالعات انجـام     ( يتي مطالعا ها طرح
 كشور  ريزي  برنامهت و   يريشده در سازمان مد   

ــرح ــا و طـ ــديهـ ــسكن و ي كالبـ  وزارت مـ
ن اي ـ  امـا    ، در كشور صورت گرفت    )يسازشهر

  در يطلـوب  م ي اثربخش ،اقدامات نتوانسته است  
 هاي تي به تناسب قابلها تيع مناسب فعاليتوز

ع ي ـد و كماكان موضوع توز    يا نما فاي  ينيسرزم
 هـا   تينامناسب امكانات و عدم استفاده از قابل      

طق مختلـف كـشور و بـه        ي منـا  و استعدادها 
از پهنه    مي بخش اعظ  يافتگي توسعه ن  يعبارت

 در كـشور    يك چالش اساس  يكشور به عنوان    
ع ي ـشـبختانه ضـرورت توز    خو. شدبا ميمطرح  

 در سطوح مختلف    ها  تيت و فعال  ينه جمع يبه
نظــام درك شــده اســت كــه بازتــاب آنهــا را  

.  متعدد مشاهده نمود   ي مفاد قانون  توان در   مي
ــو ــر بررسـ ـي دياز س ــا يگ ــولات آم ش ي تح
ن و  ين تكو ي گذشته مب  يها  سال ين ط يسرزم

 ريـزي   برنامـه ن مهم در نظام     اي   گاهيتكامل جا 
ن يتـوان چن ـ   مـي قت  يدر حق . باشد مي كشور

ن يش سـرزم  ي آما ي نمود كه مقوله   ريگ يجهنت
 در  ميار مـستحك ي بـس  ي قـانون  هاي  از پشتوانه 

 اما ،باشد مي كشور برخوردار    ريزي  برنامهنظام  
 يل و مشكلات و موانع متعدد     يدر اجرا با مسا   

جـاد  اي   ر مناسب و  ي لذا اتخاذ تداب   .استمواجه  
 ـ  يسازوكارها ن موانـع و    اي ـ   رفـع  يرا مناسب ب
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ــشكلات  ــيم ــبا م ــات  ي ــانون توجه ست در ك
  .ردي كشور قرار گريزان برنامه

ــسا ــرارو يم ــشكلات ف ــايل و م ش ي آم
توان مورد   مي مختلف   هاي  ن را از جنبه   يسرزم
ل ين مسا اي   از يبخش. ل قرار داد  يه و تحل  يتجز

و مشكلات بـه عنـوان عوامـل خـارج كنتـرل          
ران اي ـ   ن در يمش سرز ي آما ي فرارو ريزان  برنامه

ن خــصوص ايــ  كننــد كــه در مــي ييخودنمــا
 ي در كـشورها   ياس ـيتوان بـه تحـولات س      مي

 از ياريران اشــاره كــرد كــه بــسايــ  هيهمــسا
 گذشـته   يهـا   را كه در خلال سال     يمفروضات

م ي آنهـا تنظ ـ   ين كشور بر مبنا   يش سرزم يآما
 ي و بـازنگر   دهد  مير قرار   يثأ تحت ت  ،شده بود 

ن را  يش سـرزم  ي آما ي از راهبردها  ياريدر بس 
 از مـشكلات    يبخـش . دينما مير  ياجتناب ناپذ 

ا مصوبات متنـاقض بـا      ين  يل وجود قوان  يبه دل 
ن اسـت   يش سـرزم  ي آما هاي  استياهداف و س  

ع ي ضوابط استقرار صنا   ،ع عوارض يقانون تجم (
 اسـت تـا در      يل ضـرور  ي ـن دل يبه هم ـ . )... و

ــدت  ــاه م ــ  كوت ــضات شناســا اي  و يين تناق
در . ر آنهــا اعمــال گــردد  اصــلاحات لازم د

 تحقـق   يهـا بـرا    تـلاش  ميصورت تمـا   ناي  ريغ
م خواهـد   يش عق ـ ي آمـا  هاي  استياهداف و س  

 ي بـرا  ي مسئولان محل  ياسي س يفشارها. ماند
ه يــ فاقــد توجهــاي  و پــروژههــا  طــرحياجــرا

 يگر موانع و تنگناها   يز از د  ي ن ي و فن  ياقتصاد

د يــشــوند كــه با مــي كــشور قلمــداد يفــرارو
نـه  ين زم اي ـ   كـشور در   ريـزان   امـه برنمجموعه  

 يو راهكارهــا. دكننــاتخــاذ  ير مناســبيتــداب
ــرايمشخــص ــاب از اجــراي ب ــي اجتن ن ي چن

ار ي آنها بس  يي فضا ي كه بازخوردها  ييها هپروژ
و در واقع اختلال در اهـداف      است  د بوده   يشد
 ،شـوند  مـي ش محـسوب    ي آمـا  هاي  استيو س 
 ي مناسـب بـرا    يهـا  ه مـدل  ي ـته. نديه نما يارا

ــدار نمــودن فعال مكــان ــا تي ــه اشــتراك ه ، ب
ــتن داده ــا گذاش ــدي، پاه ــداف و  يبن ــه اه  ب

ن و  ي در قـوان   ي بـازنگر  ،شي آمـا  هـاي   استيس
 واكـنش مناسـب در برابـر تحـولات          ،مقررات
ن اي ـ    و تعامـل و اسـتفاده مطلـوب از         يخارج

 هـستند   يلين مـسا  يتـر  تحولات از جمله مهم   
ش در  ي آمـا  هـاي   استيد در اهداف و س    يكه با 
رند تا بتـوان اهـداف و       ين توجهات قرار گ   كانو
ن در كـشور را     يش سـرزم  ي آمـا  هـاي   استيس

  . محقق نمود
  

  ها وشتپان
 شمسي و در دوره پنجم قانونگذاري       1303در سال   . 1

در زمـاني   )  شمـسي  1302سـال   (مجلس شوراي ملي    

كار بـود،   ه  الوزرا مشغول ب   كه رضا خان به عنوان رئيس     

هــاي اقتــصادي و  مــهبــراي همــاهنگي در تنظــيم برنا

عمراني كشور، در مجلس شوراي ملي وقت كميسيوني        
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متشكل از هفت عضو » كميسيون اقتصاديات«با عنوان 

زاده تشكيل شد كه اولين كار آن تنظيم  به رياست تقي

ــه دراز ــور راه  برنام ــراي ام ــدت ب ــشنهاد  م ــازي و پي س

 . ها بود هاي جديد براي انجام برنامه ماليات

د تــشكيل كميــسيون اقتــصاديات و رســ يبــه نظــر مــ

صميمات متخــذه در آن اقـداماتي كـه بـا توجــه بـه ت ـ    

توســعه «گيــري  صــورت مــي گرفــت، ســرآغاز شــكل 

هـوم نـوين آن در ايـران بـوده           به مف  »ريزي شده   برنامه

انديـشه    كـساني كـه در بـسط و         يكـي از اولـين      . است

، مهندس علي زاهدي    ريزي در ايران نقش داشت      برنامه

ه تحصيلات خود را در رشته معدن در كـشور          او ك . بود

 بـه ايـران     1309 در سـال     ،فرانسه به اتمام رسانده بود    

ستين بـار    بـراي نخ ـ   1310مراجعت نمود و در اسفند      

) 1310 -1316(اي هفت سـاله      مبادرت به تهيه برنامه   

براي توسعه صنعتي ايران نمـود و آن را در نوشـته اي             

  . داد ائهار» لزوم پروگرام صنعتي«با نام 

البته در آن مقطع هنـوز عنـوان آمـايش سـرزمين            . 2

 ـ          ،جـاي آن  ه  متداول نشده بود و در يادداشت مـشاور ب

» تنسيق سرزمين « و »وري سرزمين  بهره«اصطلاحات  

  . رفته است به كار مي

در بهـره بـرداري     : اصل چهل و هشتم قانون اساسي     . 3

طح از منابع طبيعي و استفاده از درآمدهاي ملي در س ـ  

ها و   هاي اقتصادي ميان استان    ها و توزيع فعاليت     استان

 ـلف كشور، بايد تبعيض در كـار نباشـد  مناطق مخت  ه ، ب

فراخور نيازها و استعداد رشـد      كه هر منطقه به      طوري

  . ، سرمايه و امكانات لازم در دسترس داشته باشدخود

 1384 در لايحه تشكيلات كـلان دولـت كـه سـال          . 4

ريزي كشور ارايه شـد،      يت و برنامه  توسط سازمان مدير  

بنـدي     منطقـه تقـسيم    8هـاي كـشور در قالـب          استان

در اين لايحه براي هماهنگي امور اجرايي بين        . اند شده

اي كـه عـضو      اني براي هر منطقه يك وزير منطقـه       است

ــس  ــي ه ــه مل ــت كابين ــده اس ــشنهاد ش ــن . تند، پي اي

 بندي دقيقاٌ منطبق بر تقـسيمات ايـالتي انجـام          منطقه

 . شده توسط وزارت كشور است

  

  منابع
هاي توسعه يافتگي در استان       بررسي تطبيقي شاخص   . 1

هـاي كـشور طـي        بوشهر و مقايسه آن با ساير اسـتان       
، سـازمان مـديريت و      )1384(،  1382-84هـاي    سال

 .ريزي استان بوشهر برنامه

، مروري بـر    )الف) (1387(پوراصغر سنگاچين، فرزام،     . 2
هفته نامـه   ،  )1347-1377(تحولات آمايش سرزمين    

، 288، سـال هفـتم، شـماره     تحليلي برنامـه  –خبري  
ــه ــت برنام ــردي رياســت   معاون ــزي و نظــارت راهب ري

 . جمهوري

، مـروري بـر     )ب) (1387(پوراصغر سنگاچين، فرزام،     . 3
، )هاي سوم و چهـارم      برنامه(تحولات آمايش سرزمين    

، سـال هفـتم،      تحليلـي برنامـه    –هفته نامـه خبـري      
ريزي و نظارت راهبـردي        ، معاونت برنامه   289شماره  

 . رياست جمهوري

ــنگاچين  . 4 ــغر س ــرزام. پوراص ــاران،  ف ، )1382(و همك
مجموعـه مقـالات    هاي فراروي توسعه پايـدار،        چالش

، موسسه عالي آموزش و     ريزي توسعه   مديريت و برنامه  
 . ريزي پژوهش مديريت و برنامه
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ريـزي    مـه انديشه توسعه و برنا     ،  )1383(تابش، احمد،    . 5
، سـازمان   ايران و چگونگي تشكيل سازمان برنامـه        در  

 . ريزي كشور مديريت و برنامه

 تجربـه   –آمـايش سـرزمين     ،  )1384(توفيق، فيـروز،     . 6
مركـز مطالعـات و      ،جهاني و انطباق آن با وضع ايران      
 . تحقيقات شهر سازي و معماري

، آمــايش ســرزمين و طــرح )1379(توفيــق، فيــروز،  . 7
ــه آ  ــدي منطقـ ــان، كالبـ ــه ، 1379ذربايجـ مجموعـ

، چـاپ دوم، سـازمان      تخصـصي   هاي علمـي    سخنراني
 . ريزي مديريت و برنامه

ايـران در     ، تحولات جمعيتـي     )1386(علي،  . حصاري . 8
ــماري  ــري  ، 1385 و 1375سرش ــه خب ــه نام  –هفت

ريـزي و     ، معاونـت برنامـه    251، شماره   تحليلي برنامه 
 نظارت راهبردي رياست جمهوري 

، معاونـت امـور     )1377(،  ايـران   ريزي در    سابقه برنامه  . 9
اقتصادي و هماهنگي، دفتـر اقتـصاد كـلان، سـازمان           

 برنامه و بودجه 

، 1386 الـي    1383 هـاي   آماري كشور، سـال    سالنامه . 10
 . ايران مركز آمار

مبـاني  طرح پايه آمـايش اسـتان آذربايجـان شـرقي،            . 11
، جلـد اول،    )1384(،  نظري و روش شناسـي آمـايش      

 . ريزي آذربايجان شرقي  برنامهسازمان مديريت و

، وزارت  گزارش سنتز ،  )1377(طرح جامع آب كشور،      . 12
 نيرو 

توسـعه و نهـاد سـازي در        ،  )1379(حسين،  . عظيمي . 13
ــصاد ــران اقت ــخنراني اي ــه س ــي ، مجموع ــاي علم  – ه

 . ريزي كشور تخصصي، سازمان مديريت و برنامه

مبـاحثي پيرامـون آمـايش     فولادي، محمـد حـسن  ـ   . 14
 ) رش منتشر نشدهگزا(سرزمين 

قانون برنامـه چهـارم توسـعه اقتـصادي، اجتمـاعي و             . 15
، )1384-88(ايـــران  فرهنگــي جمهـــوري اســـلامي 

 . ريزي كشور سازمان مديريت و برنامه

، مبــاني نظــري و مــستندات برنامــه چهــارم توســعه  . 16
ريـزي    ، جلد اول، سازمان مـديريت و برنامـه        )1383(

 . كشور

، ايش سـرزمين  شـالوده آم ـ  ،  )1374(مجيـد،   . مخدوم . 17
 . انتشارات دانشگاه تهران
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