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  چكيده

 رويكردي راهبردي است كه هم اكنون در بسياري از كشورهاي جهان و به       ،طرح استراتژي توسعه شهري   
-هاي جامع و تفـصيلي   در حالي كه طرح. ل توسعه با استقبال مواجه شده است  خصوص كشورهاي درحا  

كننـدگي   بيشتر نقش بازدارنده داشته و نقش هدايت-شوندكه سند توسعه شهر در كشور ما محسوب مي      
هـا و نهادهـاي مردمـي را از حالـت            توانند شهرداري هاي استراتژيك مي   آنها بسيار كمرنگ است، اما طرح     

در حـال حاضـر    .  و به آنها نقشي فعال و هدفمند در جهت توسعه شـهر اعطـا نماينـد                نديرون آور انفعال ب 
داننـد كـه شهرشـان در       دانند كه چه نقشي در توسعه شهرشان دارند، بلكه حتـي نمـي            مردم نه تنها نمي   

ه ولان شهري نيـز تـصور روشـني از آينـد     ئمس. آينده چگونه خواهد بود و به چه سويي پيش خواهد رفت          
ولان شهري  ئكند تا مردم و مس    حال آنكه طرح استراتژي توسعه شهري، بستري را فراهم مي         . شهر ندارند 

خواهند و سپس نقش هر يك را در جهت رسـيدن           با يكديگر به اين توافق برسند كه از  شهرشان چه مي           
  .نمايدبه اين هدف مشخص مي

  واژگان كليدي
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   مقدمه-1
شهرهاي در حال توسعه، ماننـد همتـاي      
صنعتي خود، بـا سرنوشـتي نـامعلوم مواجـه           

 مديريت نـرخ    هبيشتر شهرها با وظيف   . اندشده
 رشد جمعيت مواجه شده و تـاكنون        هسابق بي

. انـد نيز قادر به كنترل مشكلات موجود نبوده      
وليت در سـطوح محلـي   ئتمركز زدايي از مـس    

-بع و شـرايط اداري    نيز اغلب با تخصيص منا    
بـا مـرور آمـار      . سياسي مطابقت نداشته است   

شود كه شـمار رشـد فقـر          مي جهاني مشاهده 
ها و درآمد، موجب     شهري، نابرابري در فرصت   

شده تا در شهرهاي آفريقا، آمريكاي لاتـين و         
ــت    ــارم از جمعي ــه چه ــه س ــك ب ــيا نزدي آس
شهرنشين در منـاطق حاشـيه نـشين و غيـر           

ه اغلـب مـورد بـي       رسمي سـاكن باشـند؛ ك ـ     
 ـ   خــدمات لازم از ســوي هتـوجهي و عــدم ارائ

اين چيزي است كه در نقاط      . باشند  مي دولت
ــدن،     ــسلام، لن ــا، دارال ــف در كازابلانك مختل

  .شود مادريد، و نيويورك نيز ديده مي
توان گفت كه بـسياري از        مي در مجموع 

اي  شهرهاي در حال توسعه، به وضوح با آينده       
د شد مگر آنكه اعمـال      خطرناك مواجه خواهن  

هــاي بهتــر، وحــدت در انتظــارات  اســتراتژي
هـا بـه يـك امـر رايـج و            بيني عمومي و پيش  

طرح اسـتراتژي توسـعه      .طبيعي تبديل گردد  
شــهري رويكــردي راهبــردي اســت كــه هــم 

اكنون در بسياري از كـشورهاي جهـان و بـه           
خصوص كشورهاي درحال توسعه با استقبال      

  خلاصه، به طور . مواجه شده است
، CDS 1طرح استراتژي توسعه شـهري      «

 ه بلندمـدت از آينـد     2انـداز  چـشم  هفرايند تهي 
باشد كـه بـر اسـاس آن راهبردهـا و           شهر مي 

. شودمدت تهيه مي   كوتاه 3برنامه هاي اجرايي  
فرايند تهيه ايـن طـرح، فراينـدي مـشاركتي          

ــا مــشاركت فعــال بهــره   و 4وراناســت كــه ب
  .»شوديه مياندركاران اصلي شهر ته دست

هـاي  با توجه به تعريف ارائـه شـده، واژه        
كليــدي در طــرح اســتراتژي توســعه شــهري 

 : ند ازا عبارت
توسعه هدفمند و تصوير آتي     : 5اندازچشم

پـذير اسـت كـه      شهر، تنها در صورتي امكـان     
مشخص شود كه شهر آينده، چگونـه شـهري         

  .بايد باشد
تنهــا در صــورتي : 6ورانمــشاركت بهــره

 به توسعه هدفمند شهر اميـد داشـت         توانمي
كننـد،  كه همه كساني كه در شهر زندگي مي       

نسبت به آينـده شـهر خـود آگـاه بـوده و در              

                                      
1. Development Strategy plan 
2. Vision 
3. Action Plans 
4. Stakeholders 
5. Vision 
6. Participation of Stakeholders 
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انداز و در راه رسيدن به آن نقش        تعيين چشم 
  . داشته باشند
براي دسـتيابي بـه اهـداف و        : 7راهبردها

هاي مختلفـي وجـود دارد       انداز شهر، راه  چشم
با توجه به اصـول     (نها  بايست بهترين آ  كه مي 
CDS (  هـاي اصـلي طـرح       به عنوان استراتژي

  . انتخاب شوند
براي تحقق اهـداف    : 8برنامه هاي اجرايي  

هـاي   بايـست اسـتراتژي   انداز شهر مي  و چشم 
بـه  . تعيين شـده، بـه شـكل اجرايـي درآينـد          

ــر، در  ــارت ديگ ــعه  عب ــتراتژي توس ــرح اس ط
بايست به طور دقيق مشخص شود      شهري مي 

اي را در شخص و يا نهادي، چه پـروژه   كه چه   
كجا و در چه زماني و با چه منابع مـالي بايـد       

  . به انجام برساند

 طرح استراتژي   ضرورت تهيه  -2
   توسعه شهري 
طـرح اسـتراتژي توسـعه      بحث اصلي در    

اين اسـت كـه مـداخلات اسـتراتژيك         شهري  
اجتماعات عمومي مردم، بخـش خـصوصي و         

 مناسب، مـسير     مدني در وقت و مكان     هجامع
حـال چنانچـه    . توسعه شهرها را تغيير دهنـد     

هـاي ملـي در خـصوص شهرسـازي،          سياست
هاي محلـي تعيـين      چارچوبي  براي استراتژي   

                                      
7. Strategies 
8. Action Plans 

تـر و    رود كـه تغييـرات سـريع      كند، انتظار مي  
  .تر باشند عميق

ــامطمئن و   ــصادي ن در يــك محــيط اقت
رقــابتي، شــهرهاي در حــال توســعه نيــاز بــه 

ــراي  ــر ب ــي فراگي ــرهنظم ــشتر در   به وري بي
استفاده از منابع مالي محدود، و منابع انساني        

هـاي   سـرمايه . براي دستيابي به اهداف دارنـد     
موجود براي هر شهري بسيار انعطاف پـذير و         

باشـند و صـرفاً بـه سـوي شـهرهايي             مي ارفرّ
 شـهري  هگردند كه پتانسيل و آيند    مي سرازير

  . منطقي خود را به خوبي نشان دهد

طرح اسـتراتژي   هاي   يژگيو -3
  توسعه شهري

 طرح استراتژي توسعه شهري  يك فرايند   
(CDS) هاي زيـر را     ها و ويژگي   ، خروجي آكار
  :داراست

ها سازگار و در يـك       همه استراتژي  
باشـند و از چـشم انـداز و       مي راستا

 .كنند  پيروي ميSWOTتحليل 

ــهري     ــعه ش ــتراتژي توس ــرح اس ط
(CDS) تعــداد معــدودي اســتراتژي

ــابد ــه از درون انتخـ ــاي  ارد كـ هـ
انـد و    منطقي و پايدار ساخته شـده     
ارزش  هيچ يك از آنها با ديگري هم      

 .نيست
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ــهري    ــعه ش ــتراتژي توس ــرح اس  ط
(CDS)   ــالايي از ــال ب ــد احتم واج

 .موفقيت است

ــهري     ــعه ش ــتراتژي توس ــرح اس ط
(CDS)       واقع گرايانه و در عين حال
 .باشد  ميبرانگيز چالش

اندازه گيـري   دستاوردهاي آن قابل     
محـور،   هاي نتيجه  بوده و با شاخص   

گيـري   قدرتمند و اقتـصادي انـدازه     
 .شودمي

ــتراتژي  ــواع    اس ــه ان ــستگي ب ــا ب ه
ها و مؤسسات موجود دارنـد       فعاليت

ــان  ــد يــك مي ــه مانن ــر عمــلو ب ب 
 .كنند مي

وليت اجرا براي هـر بخـش بـا         ئمس 
اهداف دقيق و برنامه زمـان بنـدي        

 .كاملاً تعريف شده است

هـايي   ها در مكان   ها و محرك   شوقم 
گيرنـد كـه    مورد استفاده قـرار مـي     

 .يي سرعت بخشندآبتوانند به كار

توانـد بـه      مـي  ها ها و محرك   مشوق 
اشكال گوناگون مالي، اعتباري و بـا       

 .شناسايي اجتماع حادث شود

چارچوب استراتژي بـه حـد كـافي         
انعطاف پذير اسـت كـه خـود را بـا           

ا وفــق هــ تغييــر شــرايط و تاكتيــك

 اما چشم انداز معمولاً در يك       ،دهد
 .ماند  مي ميان مدت ثابت باقيهردو

طـرح اسـتراتژي    اولويت بنـدي در      
بــر اســاس  (CDS)توســعه شــهري 

ــتراتژي ــدي و   اس ــه بن ــاي بودج ه
 .باشد  ميسرمايه گذاري

  تجارب جهاني  -4
المللي استراتژي توسـعه    در همايش بين  

ان بـا عنـو    2006 دسـامبر    18شهري كـه در     
 (CDS)اهميــت اســتراتژي توســعه شــهري «

ــهري   ــديريت ش ــت م ــراي تقوي ــهر » ب در ش
حيدرآباد هندوستان برگزار شد، تجارب ملـي       
و جهاني در راه اندازي طرح استراتژي توسعه        

  .شهري مورد بررسي قرار گرفت
هــايي كــه بــه   چــالش،در ايــن همــايش
طرح استراتژي توسعه    هموجب آن نياز به تهي    

ز سوي حكومت محلي اعـلام      ا (CDS)شهري  
  :شد، عبارت بودند از

عدم توانايي شهرها در جذب رشـد        
 جمعيت شهري؛

ــود و    ــشاغل موج ــودن م ــافي ب ناك
 زمينه هاي اشتغال زايي؛

 ها؛ كمبود مسكن و زيرساخت 

هـاي توانمندكننـده     كمبود محـيط   
توسعه در سطح ملـي ماننـد نظـام         

 .حمل و نقل و يا نظام مالي
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 ههــاي توســع ژگــيدر ايــن همــايش، وي
 :شــهري كارآمــد بــدين ترتيــب معرفــي شــد

كيفيـت   پايـداري؛  كاهش و جلوگيري از فقر؛    
ــورداري از    ــدگي و برخـ ــطح زنـ ــالاي سـ بـ

ارائـه   و   جوامـع مـدني سـرزنده؛      استانداردها؛
 .مدآخدمات مؤثر و كار

و اصول زير بـه عنـوان راه دسـتيابي بـه        
ــع ــد هتوسـ ــه گرديـ ــد ارائـ ــهري كارآمـ  : شـ
توانـايي  : پـذيري  قابليت انعطاف  پذيري؛ رقابت

در انطبــاق ســريع خــود بــا شــرايط جديــد و 
شهرسـازي   و بازيابي خود از ضربات ناگهـاني؛  
 .با نگرش حفاظت از منابع موجود

ــه -5 ــارب برنامـ ــزي  تجـ ريـ
ي در فرايند اسـتراتژي     مشاركت

  توسعه شهري
ــيم  -5-1 ــشاركت در تنظــ  مــ

  :انداز چشم
ا مثلاً ب (هاي مختلف    تركيب ديدگاه  

ــي  ــتفاده از روش دلفـــ ، از )اســـ
هـاي   هاي كوچك، تـا نشـست      گروه

 بزرگ؛

ــدگاه   ــوت از دي ــران   دع ــاي ديگ ه
هاي  انديشمندان هم سو با ديدگاه    (

افـــراد محلـــي، ســـاير شـــهرها، و 
 ).صاحبنظران بين المللي

مشاركت در تدوين و تنظيم      -5-2
  :استراتژي

اطلاعـات  (اي  ورود اطلاعات حرفـه    
  از آنها؛و استفاده) توزيع شده

 هاي جمعي؛ فرايندهاي ايجاد توافق 

هـاي اينترنتـي در      ايجاد پايگاه داده   
 ملـي چـين،     هبرنام ـ: معرض عمـوم  

 ريزي تاي؛ برنامه

ــشارهاي     ــال فـ ــر اعمـ ــلاش بـ تـ
ــروه  ــوي گ ــتراتژيك از س ــاي  اس ه

ــه  ــازمان(زيرمجموعــ ــاي  ســ هــ
  ).غيردولتي

  روش هاي جلب مشاركت -6
 طرح استراتژي يكي از ويژگي هاي مهم      

مشاركت شهروندان در    (CDS) توسعه شهري 
فرآينــد . باشــد تمــامي مراحــل تهيــه آن مــي

اين . مشاركت عمومي فرآيندي دو سويه است    
ــردم و    ــه م ــات ب ــامل دادن اطلاع ــد ش فرآين

ــرات، نگرانـــي  ــا و  گـــرفتن عقايـــد و نظـ هـ
بـه بيـان ديگـر      . باشـد   هاي آنان مـي    همكاري

  . مشاركت ارتباطي دو طرفه است
ــات  ــورت   : انتخاب ــه دو ص ــردم ب م

توانند طي فرآينـد انتخابـات در         مي
مسايل شهري مشاركت كنند؛ يكي     

ها رفراندوم مي باشد كه طـي        از راه 
ل يآن موضوعي در ارتبـاط بـا مـسا        

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

ي 
شهر

عه 
وس

ي ت
راتژ

ست
ح ا

طر
)

C
D

S
؛)

اهب
ي ر

كرد
روي

 
امه

 برن
ي و

راح
، ط

يت
دير

ر م
ن د

 نوي
ي و

رد
 

ري
شه

ي 
ريز

  

 

 

188 

شـــهر، بـــه رأي عمـــوم گذاشـــته 
راه ديگــر شــركت در  . شــود مــي

گيرنـدگان    انتخاب مديران و تصميم   
ابــزار انتخابــات . باشــد شــهري مــي

باشد و ايـن       بالا مي  ه هزين ابزاري با 
خطر هميشه وجود دارد كه سـطح       
آگاهي مردم نسبت به يك موضـوع       
ــت و    ــاوت اس ــان متف ــول زم در ط

له باعـث ابـراز نظـرات       ئهمين مـس  
مختلف و گاه متضاد در مـورد يـك      

  .گردد موضوع واحد مي
افـراد  : هاي مشورتي يا كانوني    گروه 

ــروه ــن گ ــا ســطح   اي ــرادي ب ــا اف ه
بـه   مطلـع نـسبت      تحصيلات بالا و  

باشند و عقايـد و       منطقه و مردم مي   
. نظرات آنان مطالبات مـردم اسـت       

گيري ايـن گـروه بايـد بـا           در شكل 
ــراد  ــازيگران كليــدي منطقــه و اف ب
  صاحب نفوذ مشورت نمود و نظرات     

  .آنان را جويا شد
كننده  توانند تأمين هاي مشورتي مي  گروه

  :اهداف زير باشند
 هدربـار العمـل مـردم       تخمين عكس  

  تصميمات پيشنهادي؛

ــازيگران    ــا ب ــاط ب ــراهم آورن ارتب ف
خـصوصاً افـراد ذي     ( كليدي شـهر    

 ؛)نفوذ 

ــي  در  ــرفتن نگرانـ ــر گـ ــاي  نظـ هـ
هاي ذي نفع و مطلع سـاختن        گروه

ــدامات  ــدهاي اقــ ــان از پيامــ آنــ
 جايگزين؛

ــاق اجتمــاعي و همــدلي    ايجــاد وف
استفاده از نظرات   ( ولين  ئميان مس 

ود كـه آنهـا     ش  مي بهره وران موجب  
طرح را متعلق به خود بداننـد و در         
تهيـــه و اجـــراي آن بيـــشترين   

 .) . حساسيت را داشته باشند

بـــسياري از مـــردم در : مـــصاحبه 
مواجهه حضوري و گفتگوي چهـره      
بــه چهــره، بــسياري از اطلاعــات و 
ــرار    ــار ق ــود را در اختي ــرات خ نظ

با اينكه اطلاعات حاصـل     . دهند  مي
ــست   ــي ني ــصاحبه، علم ــا ،از م  ام

ــا   اطلاعــات كمــي بــسيار مهمــي ب
يات بسيار در اختيـار مـصاحبه       يجز

 .گيرد كننده قرار مي

ــا   ــاه هـ ــم: كارگـ ــرين و  از مهـ تـ
كارآمــدترين ابــزار بــراي مــشاركت 

در اين كارگـاه هـا      . باشند  عموم مي 
هاي هر پـروژه بـراي       اهداف و روش  
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 ـ      صـورت   همردم يا نمايندگان آنهـا ب
راي شوند و ب    عملي توضيح داده مي   

كنندگان احساس درگيري    مشاركت
كامــل در يـــك پـــروژه را ايجـــاد  

  .نمايند مي
اين دفاتر به صـورت     : دفاتر متحرك  

ــه   ــا محل ســيار در هــر منطقــه و ي
ــه   ــردم ب ــراي م ــرده و ب حركــت ك
ــاد   ــت دسترســي ايج ــي قابلي راحت

توانند نظـرات     نمايند و مردم مي     مي
خود را منعكس كرده و يا در مـورد         

 له اطلاعات مورد  ئمسپروژه و يا هر     
ايـن  . نـد ينياز خـود را دريافـت نما      

هـاي   توانند داخل كـاروان     دفاتر مي 
ــا داخــل يــك اتوبــوس   متحــرك ي

  .سازماندهي شوند
  ؛تلويزيون هاي محلي 
  خطوط تلفن مستقيم؛ 
  صندوق پستي مستقيم؛ 
 .اينترنت و تابلوهاي كامپيوتري 

ــي  -7 ــشاركت و ويژگ ــاي  م ه
  فرهنگي

 به آن توجـه داشـت،       اي كه بايد  اما نكته 
اين است كه مشاركت در هر كـشور و در هـر         

هــاي  بايــست بــر اســاس ويژگــيشــهري مــي
فرهنگي مـردم آن صـورت بگيـرد، چـرا كـه            

ممكن است يك تجربه موفق در يـك كـشور          
اثــر و يــا حتــي در كـشور ديگــري كــاملاً بـي  

ــوع جلــب  . مخــرب باشــد ــن اســاس ن ــر اي ب
  :  تمشاركت در كشورهاي مختلف متفاوت اس

اســتفاده از مــدل همكــاري و : آمريكــا -
  تشريك مساعي؛

 ســــيليكون همـــدل تعــــاوني در در  -
هـاي بـزرگ     مردود دانستن نشست  : كاليفرنيا

  ؛مقياس براي جمع آوري نظر اكثريت
هـاي بـزرگ، بـه       تأكيد بر گروه  : تايلندـ  

  دنبال جلب نظر اكثريت؛
پيشنهاد به حزب كمونيـست در      : چينـ  

   ذينفع و ذي مدخل؛هاي تأسيس گروه
هـاي غيـر     استفاده از سازمان  : فيليپينـ  
  .(NGOs)دولتي 

ــاوني در در -7-1 ــدل تعــ  همــ
  سيليكون

هـاي بـزرگ     مردود دانستن نشست   
ــر    ــع آوري نظ ــراي جم ــاس ب مقي

اســــتفاده از حــــداقل : اكثريــــت
 هاي مشترك؛ ويژگي

ــده  ــشار   عه ــع و انت ــدن توزي دار ش
هاي حرفه اي در     اطلاعات و ديدگاه  

  جا و در سطحي وسيع ؛همه

دار شدن فرايندهاي سياسـي      عهده 
 كه به بن بست رسيده اند؛
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هـاي   كاهش قدرت و حـضور گـروه       
همچـــون (ذينفـــع و ذي مـــدخل 

هاي كـارگري، حفـظ محـيط        گروه
 ؛...)زيست و

توجه به مواردي كه اخيراً از سـوي         
حكومت وجه قانوني پيدا كردنـد و       

 تصويب شدند؛

حلـي در   توجه به قانون حكومـت م      
 .كاليفرنيا

طرح استراتژي  جربه تهيه    ت -7-2
   در چينتوسعه شهري

تــاكنون در ده شــهر از شــهرهاي چــين 
 تهيـه شـده     طرح اسـتراتژي توسـعه شـهري      

هـايي بـوده كـه در        علت اين امر چالش   . است
برخـي از   . شهرهاي چين وجود داشـته اسـت      

  :عبارت است ازها  اين چالش
 افزايش سرعت شهرگرايي نسبت به     

و شـــكاف ) ســـه برابـــر(گذشـــته 
 ؛) برابر2(درآمدي 

هـا و عـدم برقـراري        رشد نـابرابري   
 اي؛موازنه هاي منطقه

 شـهري   هرشد سريع نواحي حاشـي     
رخنمـــايي (در شـــهرهاي بـــزرگ 

 ؛)هاي سازماني و نهادي چالش

پــذير در  هــاي آســيب ظهــور گــروه 
 .نواحي شهري و پيرامون شهرها

طرح اسـتراتژي   هاي    ويژگي -7-2-1
  در چينتوسعه شهري 

ــتاي    - ــده و در راســ ــل كننــ تكميــ
پـنج  هاي كنوني همچـون برنامـه        ريزي برنامه

  ساله، و طرح هاي جامع موضعي، 
اي بــراي  تأكيــد بــر محورهــاي  ويــژه -

  :ايجاد بيشترين ارزش افزوده در شهر مانند
رقابــت پــذيري شــهر بــراي ايجــاد  

 اشتغال؛

اي و منطقــه-توســعه شــهري شــهر 
 اي؛منطقه

ــارگروه   ــزاري كـــ ــا و  برگـــ هـــ
 هايي براي بهره وران؛ نمايشگاه

نهـادي   - ل سـازماني يتوجه به مسا  
در زمينه حفاظت از ميراث تاريخي      

 و بهبود محيط زيست شهري؛

 مديريت مالي و پايداري؛ 

 .توجه به ظهور فقر شهري 

مايت از تشريك مساعي در خصوص       ح -
 ـ  هارائ طـرح   هدسـت آمـده در تهي ـ     ه   تجارب ب

هاي  در شهر و منطقهي توسعه شهري   استراتژ
 .چين
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ــأثيرات تهيـــه  -7-2-2 طـــرح تـ
  استراتژي توسعه شهري

 يك اسـتراتژي انعطـاف پـذير،        هارائ .1
الوصول و با نگرش مـشاركتي       سريع

 ؛) SWOTبا تحليل (

هـا در برخـي از      ريـزي  تقويت برنامه  .2
 مناطق؛

اي بـا ارزش    شروع به انجـام پـروژه      .3
ور  ميليون يوان چين به منظ ـ     400

توسعه شهري با كمك مـالي بانـك        
 هاي چين؛ جهاني، در يكي از استان

 ســرمايه گــذاري در هتنظـيم برنام ــ .4
ها در برخي از منـاطق و        زيرساخت

همچنين تقويت پيشنهادهاي مالي    
هـاي داخلـي و      گوناگون در مقياس  

 بين المللي؛

افــزايش حجــم مــشاركت و تعامــل  .5
 بين شهرها؛

هــاي  گــسترش پهنــه هــا و زمينــه .6
 شاركتي؛م

 شهرها بـا سـاير شـهرهاي        همقايس .7
 المللي؛ كشور و شهرهاي بين

افزايش آگاهي عمـومي نـسبت بـه         .8
ــرد  ــعه  رويك ــتراتژي توس ــرح اس ط

 ؛شهري

ها در ميان مقامـات      افزايش آگاهي  .9
ــصوص    ــره وران در خ ــي و به محل

 شرايط موجود و نيازها؛

 :شناخت كامل از نيازها .10

ــتفاده از     - ــار و اسـ ــور مهـ ــه منظـ بـ
هاي روستايي به سـوي نـواحي كـار          تمهاجر

ــه ــازار مــسكن و شــبك منطق  خــدمات هاي، ب
 اجتماعي؛

به منظور نشان دادن جبران خسارات،      ـ  
هاي مربوط به مشاغل و تحصيل براي        آموزش

هـاي جديـد بـراي كـشاورزان         تشكيل كلاس 
بدون زمـين در نـواحي حومـه هـاي شـهرها            

  . نشان دادن جبران خساراتجهت
ت به دست آمـده از      تجربيا -7-2-3

طرح استراتژي توسعه شـهري       هتهي
  در چين

تأكيــد و تمركــز بــر زمــان و تــلاش و  -
 جلوگيري از به هدر رفتن آنها؛

ها  راستايي با ساير طرح     همخواني و هم   -
ريــزي شــهري موجــود،  ينــدهاي برنامــهآو فر

  ساله؛پنجمانند برنامه 

 وران؛ افزايش مشاركت بهره -

ركــــزي و نقــــش مــــؤثر دولــــت م -
هاي محلي و استاني در انتشار اخبـار         حكومت

طرح اسـتراتژي توسـعه     و اطلاعات مربوط به     
 ؛شهري
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تعيــين چــشم انــداز بلنــد مــدت و در  -
ارتباط محكم با برنامه هاي اجرايـي كوتـاه و          

 مدت؛ ميان

لـــزوم تعيـــين منـــابع مـــالي بـــراي  -
ــا و مــسا زيرســاخت ــه يه ــه آن ب ــوط ب ل مرب
 شهرداري؛

ين فقــر بـه عنــوان يكــي از  لـزوم تعي ــ -
 ؛طرح استراتژي توسعه شهري هل بدنيمسا

هـاي ملـي و     تمركز بيشتر بـر مقيـاس      -
طـرح  هـاي آتـي از       بين المللي براي حمايـت    
 .استراتژي توسعه شهري

براي آنكه مردم در راه رسيدن شـهر بـه          
نقطه مطلوب تلاش كنند، پـيش از هـر چيـز            

ست و  انداز شهرشان چي ـ   بايد بدانند كه چشم   
بـه همـين    . قرار است به چـه چيـزي برسـند        

بايست بسيار سـاده،    انداز شهر مي  دليل، چشم 
 روشـن باشـد تـا همـه مـردم           كوتاه و كـاملاً   

ــد  ــد آن را درك كنن ــال  . بتوانن ــين ح در ع
بايـست بتوانـد    انـداز تعيـين شـده مـي        چشم

  .اهداف متعدد مطرح شده را نيز دربرگيرد
انداز شـهر شـنيانگ     چشم -7-2-4
  ينچ

انداز شهر شنيانگ چين براي قـرن       چشم
كلانـشهري  «: جديد اين است كه تا افق طرح      

المللي، سرشار از حيات و سرزندگي ايجاد       بين
ــالابردن اســتاندارد  » .شــود ــازين، ب نقطــه آغ

زندگي مردم اسـت و هـدف ترقـي در جهـت            
محيطـي  توسعه اقتصادي، اجتماعي و زيـست     

  .است
  اندازمحتواي چشم -7-2-4-1

مبتني بر  : هاي پيشرفته چين    كارخانه -
-Hiوري نوين   ناتجهيزات و توليد صنعتي با ف     

Tech؛ و كشاورزي مدرن  
مركز اطلاعـات، اعتبـارات و بازرگـاني         -
  ؛ايمنطقه
  ؛اصلاح ساختاري اقتصاد بازار -
گرد هم آوردن منابع طبيعي و ميراث        -

  ؛فرهنگي كهن با شهرنشيني مدرن
 ــ - ــوان محيطـ ــه عنـ ــهر بـ ي آرام و شـ
 .بخش براي زندگي و كار شهروندان رضايت

  ها مأموريت -7-2-4-2
ــتراتژي - ــاختار  تطبيـــق اسـ ــاي سـ هـ

اقتصادي در شـهر بـراي دسـتيابي بـه رشـد            
هـاي فرادسـت     اقتصادي تعيين شده در طرح    

  ؛) درصددهرشد ناخالص داخلي بالاي (
هاي شـهري    مدرنيزه كردن زيرساخت   -

ــل(  ــ وحم ــابع آب، مح ــل، من ــست  نق يط زي
  ؛)شهري
بالا بـردن كيفيـت خـدمات شـهري و           -

درآمد اقتصادي شهروندان و كاهش مؤثر فقر       
  ؛و نرخ بيكاري در شهر
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مشاركت در تقسيم جهاني كار، رقابت       -
در اقتصاد جهاني و فراهم كردن زمينه بـراي         

  ؛الملليگذاري بين حداكثر سرمايه
تسريع ايجاد سيستم اقتصادي مـدرن       -

  ؛در صنايع
جايي عملكـرد دولـت بـه عنـوان          هجاب -

  ؛ها راهبر، ناظر و مدير در اجراي طرح
-ضمانت اجراي مؤثر مقـررات زيـست       -

  ؛محيطي ملي و محلي
تشويق مـشاركت عمـومي در تهيـه و          -

ها و همچنين همكاري    ها و پروژه   اجراي طرح 
  .هاي خصوصي با بخش

طرح استراتژي   تجربه تهيه    -7-3
-ان در هندوســتتوســعه شــهري

  دهلي
ــ -7-3-1 ــه الشچ ــا، دغدغ ــا و ه ه

  محورهاي اصلي
هايي بـراي بهـره وران       با برگزاري كارگاه  

شـامل نماينـدگان حكومـت، نماينـده هــاي     (
ــدهاي مجـ ـ  ــي، نماين ــشگاهي، سياس امع دان

 ه، و شـهروندان برجـست     نهادهاي غير دولتـي   
هاي اتخاذ شده در سرتاسـر       و با مشاوره  ) شهر

اي زيـر بيـشترين     ه ـ ها و دغدغه   شهر، نگراني 
وران بـه خـود اختـصاص        مورد را در بين بهره    

  :ستداده ا

هاي اساسي   دسترسي به زيرساخت   
ــه اي ــالم، -و پاي ــاميدني س  آب آش

 فاضـلاب،   هبهداشت، سيستم تخلي ـ  
ــت   ــرژي، مراقب ــشي، ان ــاي  زهك ه

 بهداشتي و آموزش؛

برپايي يك تصوير بـراي شـهر، بـه          
ــل در    ــار عم ــدايت ابتك ــور ه منظ

ي، و برپــايي مــوارد نوســازي شــهر
 مذكور با هدف افزايش رفاه شهري؛

حفاظــت از كــاهش منــابع زيــست  
ــهر، آب ــي شـــ ــاي  محيطـــ هـــ

هـا و    الارضي، رودخانه و كـوه     سطح
 تپه ها؛ 

اطمينان در ايمني و امنيـت بـراي         
 هاي جمعيتي؛  بخشههم

هـاي   ايجاد مايحتاج لازم براي گروه     
كم درآمد، كـساني كـه بـه وضـوح          

 راهم نشد؛چيزي برايشان ف

هاي ايمن، قابل اطمينان     زيرساخت 
 كم هزينـه در حمـل و نقـل كـه            و

هـاي   هاي ارتباط بين قسمت    زمينه
 مختلف شهر را فراهم نمايد؛

ــم   ــه مه ــام    و از هم ــاد نظ ــر ايج ت
حكمروايي قابل اطمينـان، شـفاف،      
ــديريت   ــراي م ــذير، ب ــسئوليت پ م
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هــاي شــهري و هــدايت  زيرســاخت
 . آنهاي شهري و اقتصادي فعاليت

  چشم انداز دهلي -7-3-2
 هشهري قابل زنـدگي كـه فـراهم كننـد         

ــام     ــك نظ ــدگي در ي ــالايي از زن ــت ب كيفي
زا باشـد؛ شـهري كـه واجـد          اقتصادي اشتغال 

پايداري اجتماعي و زيست محيطـي ايمـن و         
هاي   زيرساخت هفراگير باشد؛ شهري كه بر پاي     

قابل اطمينـان بنـا شـده باشـد و يـك نظـام              
پـذير مخـتص     و مسئوليت حكمروايي شفاف،   

  .خود را بنا نهاده باشد

طرح استراتژي  تجربه تهيه    -7-4
   در استونيتوسعه شهري

شم انداز  شـهر تـارتو در        چ -7-4-1
  2030سال 

 هزارمين سـال نـام      2030تارتو در سال    
خود را كه در نوشته هاي باسـتاني از آن نـام            

ــده اســت  ــرده ش ــت ،ب ــد گرف ــشن خواه .  ج
ه شـهر تـارتو آسـايش       ترين هدف توسع   بزرگ

 تارتو  2030در سال   . باشد  مي شهروندان خود 
شهر دانشگاهي فشرده و دلپذيري خواهد شد       

هـا و هويـت خـود        هـا، خلاقيـت    كه از سـنت   
مـا اميـدواريم كـه شـهري        . كنـد   مي حفاظت

همچون تارتو كه سرشار از منابع، فضاي بـاز،         
و زيبايي بوده بهتر برنامه ريزي شده و نسبت         

ه پويــاتر و واجــد كيفيــت زنــدگي بــه گذشــت

 .بهتري در سطح يك شـهر دانـشگاهي باشـد         
 اين است كه    2030چشم انداز تارتو در سال      

  .شهري باشد با مردماني شاد، خلاق و فعال
تارتو پايتخت فكري اسـتوني و مركـزي        

 سـطح توسـعه يـافتگي منطقـه         يبراي ارتقـا  
ــوبي اســتوني اســت ــن شــهر شــهري . جن اي

هـاي مخـصوص بـه       سـنت دانشگاهي است با    
نـد و دلايـل   ا خود، شـهر جوانـاني كـه خـلاق        

هـا در    زيادي براي حمايت از توسـعه فعاليـت       
 ؛بخش كارآفريني و نوآوري در آن وجود دارد       

شهري با محـيط شـهري مـدرن، امـن، روش         
زندگي پايدار، و عمـلاً يـك شـهر اسـتونيايي           
همكاري كننده در همه عرصـه هـا بـا سـطح         

  .ملي

  
طرح استراتژي  ه تهيه   تجرب -7-5

  در آفريقاي جنوبيتوسعه شهري 
  9چشم انداز شهر شواين -7-5-1

مبدل شدن به يـك پايتخـت آفريقـايي         
متعــالي كــه باعــث قدرتمنــد شــدن اجتمــاع 

                                      
9. Tshwane 
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جهــت شــكوفايي در امــر امنيــت و ســلامت  
  .شود  ميمحيط

   مأموريت شهر شواين-7-5-2
 مـردم   هارتقاء كيفيت زندگي بـراي هم ـ     

 ـ    نظـام توسـعه محـور       هواسـط ه  شهر شواين ب
 و كـافي    آ خـدمات كـار    هحكومت محلي و ارائ   

  .متناسب با درآمد مردم
   اهداف-7-5-3

دستيابي بـه رشـد شـتابان و همـه           
 جانبه؛

تعيين نقش و جايگاه شهر در رشد        
اقتصاد استاني با هدف تحقق رشـد       

  سالانه؛ درصد8

كاهش نرخ بيكاري به نصف تا سال        
 ؛2014

ــادل و ايجــاد محيطــي كــه  ــه تع  ب
تساوي بيـشتر در تقـسيم مزايـاي        

 .بخشد  ميرشد اقتصادي اطمينان

ل خـاص مربـوط بـه       يتوجه به مسا   
جنــسيت در اقتــصاد در ارتبــاط بــا 

هـاي و عـدم     رسيدگي بـه نـابرابري    
ــي    ــافي آموزش ــات ك ــود امكان وج
مربــوط بــه زنــان، جوانــان و افــراد 

 معلول؛

ــع  ــابي و  هتوس ــانيزم ارزي ــك مك  ي
  .نظارت مشترك

 در طرح استراتژي توسـعه شـهري     پروژه  
شواين واجد افق دراز مدتي در برنامـه ريـزي          

ــه  . باشــد  مــيخــود ــروژه ب همچنــين ايــن پ
مـدت و بلندمـدت      مدت، ميان  هاي كوتاه  دوره

اسـتراتژي توسـعه     .نيز متمركـز شـده اسـت      
هـاي   شهري بر توسعه مشاركت با ساير گـروه       

وران مانند حكومت محلي و ملي، بخـش         بهره
هاي كارگري   خصوصي، جوامع مدني و انجمن    

همچنين مبنايي خواهـد شـد      . كند  مي تأكيد
براي مداخلات استراتژيك هدفمند به معنـي       

ها، اهداف و مناطق منتخـب       تبعيت از اولويت  
  .ها و برنامه هاي فرادست در طرح

  ها استراتژي -7-5-4
تــشويق رشــد و توســعه اقتــصادي  
 رقـابتي كـردن و شـفاف        هوسـيل  هب

 ــ ــصاد شــواين در عرص ــردن اقت  هك
 جهاني؛

ايجاد ساختار حكومت محلي جديد      
به منظور اطمينان بخشي به ايجـاد     
نظـــام حكمروايـــي دموكراتيـــك، 

خـواه بـه    وليت پـذير و عـدالت     ئمس
 ـ       خـدمات   ههمان اندازه كـه در ارائ

 رسد؛  مي و مؤثر لازم به نظرآكار

مـــديريت كـــردن پيوســـتگي و    
 يايكپارچگي كالبـدي شـهر، ارتق ـ     
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شرايط كيفي و قابل زندگي كـردن       
 محيط شهري و روستايي؛

ــان  ــر شــدن   اطمين ــه بهت بخــشي ب
ــه   ــشانه روي ب ــا ن ــدني ب جوامــع م
موضــوعاتي چــون فقــر، و ضــروري 
دانستن وجود داشتن، در دسـترس      
بودن، و متناسب بـا درآمـد خـانوار         

  خدمات؛هبودن نظام  ارائ

اطمينان از محيطي امن و مطمـئن        
ت اجتمـاعي امـن و      با ايجاد خـدما   

 توأماً موجود و در دسترس؛

بالا بردن وضعيت شواين در سـطح        
ــت اداري     ــوان پايتخ ــه عن ــي ب مل

 افريقاي جنوبي؛

ايجاد تـصوير ملـي بـراي شـواين و           
شهرت آن به عنوان مركز آفريقايي      

 برتر؛

توجه بيشتر بـه منـابع فرهنگـي و          
طبيعي با محافظت، بهره بـرداري و       

 ارتقاء آنها؛

طرح استراتژي  جربه تهيه   ت -7-6
   در تونستوسعه شهري

   چشم انداز شهر تونس-7-6-1
فراينــد تهيــه طــرح اســتراتژي توســعه  

اي تنظيم شده است كه     شهري تونس به گونه   
هـاي   فعالان اقتصادي خصوصاً مديران شركت    

...  هـا، تجـار و       خدماتي، صنايع، مديران هتـل    
به تحـرك درآينـد و در فراينـد توسـعه قـرار             

انداز شهر به اين صـورت تعيـين        چشم. يرندگ
  :بايست مي2010شد كه تونس تا سال 

  داراي اقتصادي رقابتي؛ 
ع و خدمات در دسـترس همـه        مناب 

  شهروندان؛
محـــيط ســـالم و منظـــر شـــهري  

  ؛هماهنگ با طبيعت
و مـــديريت شـــهري مـــشاركتي و  

 .اجرايي باشد

در تونس ساختار  توليد، مديريت و نظام    
 بــه شــدت متمركــز بــوده و  اعتبــاري-مــالي

هاي اقتصادي   نيازهاي جمعيت شهري و بنگاه    
ــازمان  ــط س ــزي   آن توس ــومي مرك ــاي عم ه

همچون شركت ملي فاضـلاب، شـركت ملـي         
هــاي گــاز و بــرق، شــركت ملــي آب و بنگــاه

شدند و شـهرداري    مديريت زمين برآورده مي   
تونس به عنوان تنها نهاد محلـي موجـود، بـه           

همچون تأمين بهداشـت    امور روزانه مديريتي    
آوري زبالـه، مـديريت حمـل و        عمومي، جمع 

مشغول بـوده و  ... نقل عمومي، اخذ عوارض و    
ريــزي بــسيار مهــارت آنهــا در زمينــه برنامــه

به طوري كه شهرداري مطالعـات      . محدود بود 
هاي شهري را يـا      ريزي زمين و سياست   برنامه

را بـه بخـش      كرد و يـا آن    به دولت واگذار مي   
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سپرد، بدون اينكه بتواند چنـين       مي خصوصي
جامعه نيز نقـش    . هايي را راهبري نمايد   پروژه

هـاي آن    اي، چالش چنداني در تفكرات توسعه   
. هاي توسعه براي شهر خود نداشـتند      و گزينه 

بدين ترتيب شـهر تـونس هـيچ راهـي بـراي            
رهايي از اين وضعيت نداشت و ايـن واقعيـت          

ــون  س در طــرح اســتراتژي توســعه شــهري ت
ل ي هرچنـد كـه مـصائب و مـسا         ؛پذيرفته شد 

حاصل از اين وضعيت روند تهيه طـرح را بـه           
  .شدت كند و مشكل نمود

با اين اوصاف، در تونس زماني براي تهيه     
در (طرح استراتژي توسعه شهري اقـدام شـد         

ريزي كه مقدمات قانوني آن پايه    ) 2000سال  
قـانون اختيـارات    «تصويب و ابـلاغ     . شده بود 

 و به دنبـال آن، تهيـه        1975در سال   » محلي
موجب شده بـود  » ها برنامه توسعه شهرداري  «

كه مديريت محلـي سـاختار اداري مناسـب و          
استقلال و اختيار قانوني لازم را براي هـدايت         

بـه عبـارت ديگـر،    . توسعه شهر به دست آورد  
بستري فراهم شد كه بر اساس آن، حكومـت         

را هـاي كلـي      مركزي تنهـا اصـول و سياسـت       
تعيين كند و مديريت محلي در چارچوب اين        

گيـري بـراي    ريـزي و تـصميم    اصول به برنامه  
ضـمن اينكـه رشـد مـشاركت        . شهر بپـردازد  

بخش خصوصي در مديريت خـدمات شـهري        

اي كننـده حلي بود كه نتايج دلگرم    عمومي راه 
  .داشت

بــه مــوازات ايــن، كــار آمــوزش اعــضاي 
اري شهرداري و نماينـدگان منتخـب، و برگـز        

سازي نيز مد   هاي متعدد براي فرهنگ    نشست
جلــسات متعــدد بحــث و . نظــر قــرار گرفــت

بخـش  (وران  هاي مختلف بهره   گفتگو  با گروه   
ــومي، بخــش خــصوصي و   ــازمانعم ــاي  س ه

از سوي شهردار و يا نمايندگان او       ) غيردولتي
 2001در طـول سـال      ) مشاوران شـهرداري  (

 بـين   در هر يك از اين جلسات     . برگزار گرديد 
منتخبـاني از ميـان مـردم و        ( نفر   100 تا   30
ولان خدمات شهري، نماينـدگان ادارات،      ئمس

ريــزان شــهري، معمــاران، هــا، برنامــهروزنامــه
هاي   سازمانها،   مؤسسات حمل و نقل، شركت    

فراينــد . انـد مـشاركت داشـته  ...)  وغيردولتـي 
هاي آن در مجـلات و       طرح، اهداف و خروجي   

  . نس انتشار يافتندهاي محلي توروزنامه
  وران اصليبهره -7-6-2

ولان ئمنتخباني از ميان مردم و مس      
ريــزي برنامــه(خــدمات شــهري  

شهري، امـور اجتمـاعي، فرهنگـي،       
  ؛...)محيط زيست و 

نماينـــــدگان ادارات مركـــــزي و  
ــه ــازمان  منطق ــد س ــاي  اي همانن ه
  عمومي؛
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نماينـــدگان بخـــش خـــصوصي    
گردشگري، صنعت، حمل و نقـل،      (

  ؛...)ريزان شهري و برنامه
وران جامعه شهري   نمايندگان ديگر بهره  

ــاوني( ــشگاه، تع ــا، نهادهــاي اجتمــاعي،   دان ه
  ....)ها و رسانه

ــه -8 ــرورت تهيـ ــرح ضـ  طـ
ــعه شــهري  ــتراتژي توس در اس

  ايران
به منظور ترسيم چهره كشور در آينـده،        
برنامه اي تحت عنوان سند چشم انداز توسعه        

بـر  . ده اسـت   كـشور تهيـه گردي ـ     هبيست سال 
ها، نهادها، قـوا،     مبناي اين سند، كليه سازمان    

اي  ند به گونه  ا  نيروها، مسئولين و مردم موظف    
عمل كنند كه كشور تا بيست سال آينده بـه          

از ايـن رو    .  مـذكور دسـت يابـد      هاهداف برنام 
ــايش    ــه آم ــدت، برنام ــان م ــاي مي ــه ه برنام

ها و برنامـه هـاي سـطح          طرح هسرزمين، كلي 
ــ ــي و منطق ــياي همل ــدگاه  م ــست دي ــا،  باي ه

ــدازها، اســتراتژي چــشم هــا و برنامــه هــاي  ان
 سـند   هاجرايي خود را در راستاي تحقق برنام      

  . كشور تدوين نمايندهچشم انداز بيست سال
متأسفانه در بسياري از مـوارد بـه دليـل          

ريزانه در   هاي برنامه  ماهيتي كه برخي از طرح    
سـند  كشور دارند، گام نهادن در مسير تحقق        

 كشور دشـوار و بعـضاً       هچشم انداز بيست سال   

يكي از دلايل اصلي اين امر      . غير ممكن است  
هـاي   تـوان غيـر راهبـردي بـودن طـرح           مي را

 هكننـد   متـصل  هبنابراين حلق ـ . كنوني دانست 
هاي شهرسازي و    هاي سطح ملي با طرح     طرح

تر از آن از ميان رفته است و يا مـورد            كوچك
هـاي   همچنـين طـرح   . گيرد  نمي استفاده قرار 

برنامه ريزي شهري رايـج در كـشور همچـون          
هـايي   هاي جامع، هادي، و تفصيلي طرح      طرح

ضـعف در قـوانين     . باشـند   مـي  غير راهبـردي  
 شهرســـازي، راه ورود هموجـــود در عرصــ ـ

هاي استراتژيك و راهبـردي را بـه نظـام           طرح
ريزي شـهري در كـشور مـسدود كـرده           برنامه

ي را موظــف بــه اســت و عمــلاً هــيچ ســازمان
در واقــع . كنـد   نمــيهـا  تبعيـت از ايـن طــرح  

چارچوبي قـانوني و نظـارتي مبنـي بـر الـزام            
هـاي   هاي زيردسـت در تبعيـت از طـرح         طرح

  .  خورد  نميفرادست به چشم

 طرح اسـتراتژي    تجربه تهيه  -8-1
   در ايران(CDS)توسعه شهري 

، پـس از    1380در ايران، در اوايل دهـه       
ن و شهرسازي با بانك     همكاري سازمان مسك  

ــدي   ــرح توانمن ــه ط ــاني در  تهي ــازي  جه س
ــكونتگاه ــهر     س ــه ش ــمي در س ــاي غيررس ه

بندرعباس، زاهدان و كرمانشاه تصميم گرفته      
شد تا در يكي از اين سه شهر، مطالعات اوليه          
براي تهيه طرح استراتژي توسعه شهري آغـاز     
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. شده و مقدمات تهيه طرح در آن فراهم شود        
شهر بندرعباس انتخـاب شـد و       بر اين اساس    

مطالعات اوليه بر روي آن صورت گرفـت، امـا          
. مقــدمات تهيــه طــرح هيچگــاه فــراهم نــشد

ترين دليل آن نيز فـراهم نبـودن بـستر          عمده
به طوري كه نه مرجع تصويب      . قانوني آن بود  

طرح به لحاظ قانوني مشخص بود، نه مجـري         
. كننده بر اجـراي طـرح     طرح و نه نهاد نظارت    

 عبارت ديگر، طرح استراتژي توسعه شهري       به
هيچ جايگاه قانوني محكمي در نظام مديريت       

  . شهري نداشت

   فرجام-9
تـوان    مـي  با توجه به مطالب بيـان شـده       

ريـزان شـهري بـه        دريافت كه امـروزه برنامـه     
 انـد  ريزي شهري دست يافته     نگرشي در برنامه  

براي هر شـهر را     ريزي   كه بر اساس آن برنامه    
قـه  هاي همـان شـهر و منط       جه به ويژگي  با تو 

ــع از  پيرامــون آن انجــام مــي دهنــد و در واق
  .كنند عمال الگويي خاص و قطعي پرهيز ميا

اين نگرش نوين همان استراتژي توسـعه       
شهري است كه بحث اصلي آن اين است كـه          
ــومي    ــات عم ــتراتژيك اجتماع ــداخلات اس م
مردم، بخش خصوصي و جامعه مدني در وقت 

ناسب، مسير توسعه شهرها را تغيير      و مكان م  
  .دهند

با توجه به مطالعات موضـوعي و تـدوين         
تـوان بـه توسـعه        مـي  راهبردها در اين طـرح    

اقتصادي محلي، توسعه فرهنگـي، ايمنـي در        
برابــر ســوانح، حمــل و نقــل ترافيــك، حفــظ 
محيط زيست و مديريت بهينه شهري دسـت        

  .يافت
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