
Arc
hi

ve
 o

f S
ID

   
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 در ييـت روســتايـريمد تحولات يبررس
  ت تا زمان حاضرياز مشروط ـرانيا

  *ي جاجرميمانين ايدكتر حس
  **يهلد عبداليمج

  چكيده
گسترش شهرنشيني و افـزايش مـشكلات       . هدف اين مقاله بررسي تحولات مديريت روستايي كشور است        

هاي روستايي را به عنـوان يـك         سكونت در محيط  ،  بيكاري و آلودگي محيط   ،  رسمي  مانند اسكان غير   آن
توسعه روستايي پايدار مستلزم وجود مـديريت روسـتايي         اين  با وجود   . گزينه مطلوب مطرح ساخته است    

بررسـي تحـولات   . يي مانند منابع سازماني پايدار و مشاركت اجتماعي اسـت ها نهادمند و كارآمد با ويژگي 
، 1370 تا اواخر دهـه      1340د كه پس از اصلاحات ارضي در دهه         ده ميمديريت روستايي در ايران نشان      

 تأسيس. بودهاي مديريت روستايي بسيار متغير       نهادينگي و پايداري در مديريت وجود نداشت و سياست        
 آخـرين تحـول انجـام شـده         1380ي خودكفا در روستاها و گسترش سريع آنها از ابتداي دهه            ها  يدهيار

كمبـود سـرمايه      استمرار مشكلات سـاختاري ماننـد      حالبا اين   . تايي است براي ساماندهي مديريت روس   
تـوجهي   هايي هـستند كـه در صـورت بـي           چالش،  نظام اداري متمركز و كمبود منابع مالي پايدار       ،  انساني

  . توانند به عنوان موانعي براي مديريت روستايي كشور عمل كنند مي
  گان كليديواژ

  . توسعه، آموزش، روستا  ميشوراي اسلا، دهياري ،ييت روستايريمد، يت عموميريمد

                                      
 Email: imanijajarmi@ut.ac.ir                           تهراندانشگاهت علمي أشناسي توسعه ، عضو هي دكتري جامعه *

 Email: abdollahi647@yahoo.com          ريزي شهري دانشگاه شهيد بهشتي  جغرافيا و برنامهدكتريدانشجوي  **

  17/05/88:         تاريخ پذيرش   31/03/88: تاريخ ارسال
 221-244صص  / 1388 پاييز / 52شماره/ سال هجدهم / فصلنامه راهبرد 
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  مقدمه -1 
ران از زمان   ي نوين در ا   ييت روستا يريمد

. تحولات متعـددي داشـته اسـت      ،  يريگ شكل
 بـه   »كدخـدا « مياز پذيرش رس   اين تحولات 
ــد  ــوان م ــشروط يعن ــتا در دوران م ت ير روس

شــروع شــده و پــس از پــشت ســر گــذاردن  
ارضي در دهه   تجربيات برخاسته از اصلاحات     

، در اواخر دهـه پنجـاه     اسلامي  چهل و انقلاب    
 به  يدي جد ييدر زمان حاضر به سازمان اجرا     

ــام  ــار« وليتئبــه مــس» ياريــده«ن » دهي
 پارلمـان بـه عنـوان       تأسـيس . انجاميده است 

ترين تحـول مـدرن در ايـران در ابتـداي            مهم
قرن بيستم سبب شد تا زمينه دخالت دولـت         

ل ناشي از   يمسا.  شود در امور روستايي فراهم   
هــاي روســتايي  اصــلاحات ارضــي و سياســت

گيـري          هاي بعدي موجب شكل    دولت در سال  
ي مختلفي از مـديريت روسـتايي شـد       ها  گونه

گيــري از  خواهــد بهــره مــيكــه ايــن مطالعــه 
ي آنـان را    ها  ترين ويژگي  رويكردي كيفي مهم  

مطالعـه   ي ايـن  ها  بر اساس يافته  . تبيين كند 
، كنـد  مـي ريت روسـتايي را تهديـد       آنچه مدي 

آن در روستاها و سـاختار      » فقدان نهادينگي «
اداري و اجرايي كـشور اسـت كـه در صـورت            

كمبــود «ل آن ماننــد يتــوجهي بــه مــسا بــي
و » تمركـز گرايـي دولتـي     «،  »سرمايه انساني 

تواند منجر بـه     مي» فقدان منابع مالي پايدار   «

اف  در دستيابي به اهـد     ها  عدم توفيق دهياري  
ــديريت    ــفتگي م ــتمرار آش ــده و اس ــود ش خ

  . روستايي را در پي داشته باشد

  لهئمس -2
ل روسـتايي ايـران     ياگر چه در مورد مسا    

امـا موضـوع   ، هاي زيـادي وجـود دارنـد       كتاب
مــديريت روســتايي كمتــر مــورد توجــه قــرار 

آنچه توجه بخش زيادي محققان     . گرفته است 
 تحـولات ،  كـرده  ميروستايي را به خود جلب      

ــد روســتايي و   ــاريخي جامعــه و نظــام تولي ت
ي موجود  ها  انطباق يا عدم انطباق آن با نظريه      

درهم . ويژه نظريه تكامل ماركس بوده است      هب
هاي جامعـه   تنيدگي نظام توليد با ساير بخش     

ل اقتـصادي در قالـب      يدر روستا و غلبه مـسا     
ي از  هـا   نظام توليد زارعي و انواع بهره برداري      

 است كه موجب شده عمـوم       آن عامل ديگري  
هاي مربوط به روستا كمتر به مـديريت         كتاب

بايـد  ايـن   با وجود   . روستا توجه داشته باشند   
مـديريت  «با نام   ) 1372(مهدي طالب    كار به

و كتاب منـوچهر مزينـي      » روستايي در ايران  
، مديريت شهري و روسـتايي    «با نام   ) 1374(

به عنـوان دو كتـاب      » مشكلات و امكانات آن   
. هم در زمينه مديريت روستايي اشـاره كـرد        م

دهد كه در طي     ميآمار جمعيتي كشور نشان     
حجــم جمعيــت روســتايي ، دو قــرن گذشــته

اما سـهم آن در كـل جمعيـت         ،  افزايش يافته 
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در حـالي كـه     . كشور رو به كاهش بوده است     
 درصد از جمعيت كـشور      72،  1300در سال   

 1375اين نسبت در سـال      ،  اند  روستايي بوده 
 درصــد 4/31 بــه 1385 و درســال 3/38بــه 

دهنـده كـاهش     اتفاقي كه نشان  . رسيده است 
قابل توجـه جمعيـت روسـتايي كـشور اسـت           

ــاري ( ــا و غف ــتقرار . )16 ص، 1383، ازكي اس
ــسياري از    ــراي بـ ــهرها بـ ــت در شـ جمعيـ
شهرنشينان رفاه و رونق موعـود را بـه همـراه           

، هــا لي نظيــر آلــودگيينداشــته اســت و مــسا
خــدمات شــهري ناكارآمــد  ن وكمبــود مــسك

 ـ   ) 1381،  مدني پور ( ويـژه در    هزندگي آنها را ب
شهرهاي بزرگ نظير تهران و مـشهد تهديـد         

در حال حاضـر بـر اسـاس بـرآوردي          . كند مي
 ميليـون نفـر بـه عنـوان         5كارشناسي حدود   

هـاي غيـر     حاشيه نشين يا سـاكن سـكونتگاه      
در شـهرهاي كـشور     ) 1379،  صـرافي (رسمي

توسعه نيـافتگي شـهري بـا       . كنند ميزندگي  
ت يريمـد ،  يمشكلاتي مانند كمبود منابع مـال     

گـسترش اسـكان    ،  ناكارآمد نهادهاي عمـومي   
ضـعف بخـش خـصوصي و       ،  و فقرا  مير رس يغ

ــن ــردي انجم ــه  خ ــاي داوطلبان ــده اي ه پدي
شـهرهاي  « است كه گريبانگير تمامي   عمومي  

 (Drakakis-Smith, 2000)» جهـــان ســـوم
، لهئاي غلبه بر اين مس    ه يكي از راه حل   . است

توسعه روستايي و تقويـت نقـش روسـتاها در         

روسـتا بـا    . هاي انـساني اسـت     نظام سكونتگاه 
هــايي ماننــد امكــان فــراهم ســاختن  قابليــت

زندگي پايدار و انساني در مقيـاس كوچـك و          
عدم تخريب محيط زيست تصوير مطلـوبي را        

اگرچـه  . دهـد  مـي براي كاهش مشكلات ارايه     
با شتابي درنگ ناپـذير       توسعه جهان در حال  

ــر   ــه ســوي شــهري شــدن گــام ب دارد  مــيب
(Gugler, 1997, p.43) امــا توســعه شــهرها 

نبايد منجر بـه نـابودي روسـتاها و غفلـت از            
توان آنها براي ارايه يك زندگي آرام و فارغ از          

، در حال حاضر آنچه اهميت دارد     . هياهو شود 
تقـا   در كشور در كنار ار     ييحفظ جامعه روستا  

و كاهش مـشكلات     اني روستايي ت زندگ يفيك
ــت ــديريت   . آنهاس ــدف م ــن ه ــق اي در تحق

ــش   ــتايي نق ــي روس ــن  مهم ــوان رك ــه عن ب
ــتگ ــراي  ، اريذسياسـ ــزي و اجـ ــه ريـ برنامـ

اين با وجود   . ي توسعه روستايي دارد   ها  برنامه
نگاهي به تحولات مديريت روستايي در كشور       

دهد كه اين نهاد نتوانسته بـه ثبـات     مينشان  
لازم براي تحقق وظايف خود دست يابد و بـا          

ابهــام در ، مـشكلاتي ماننـد تغييــرات قـوانين   
و كمبود منابع مـالي     ،  جايگاه قانوني و وظايف   

  . و انساني مواجه بوده است

  روش -3
مطالعه حاضر بر اسـاس رويكـرد كيفـي         

از آنجـايي كـه هـدف درك        . انجام شده است  
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ايي تحولات قانوني و ساختاري مديريت روست     
ــود ــران ب ــنادي«از ، در اي ــشاهده اس  1»م
در ايــن روش ســندهايي كــه . اســتفاده شــد

ي بـاقي   ات ـ  ريثتـأ  آنهـا ي اجتماعي بر    ها  پديده
در ميـان انـواع     . شـود  مـي بررسي  ،  اند  گذاشته

يعني » اسناد كتبي رسمي  «،  گوناگون سند 
قوانين و مقررات مربوط به مديريت روستايي       

حليـل اسـناد    ت. انـد   مورد توجـه قـرار گرفتـه      
و » تحليل درونـي  «مطالعه نيز به دو شيوه      

در تحليــل . انجــام شــد» تحليــل برونــي«
محتوي سند به لحاظ موضوعات مورد      ،  دروني
 و تفكيـك وظـايف و       هـا   تقسيم بنـدي  ،  توجه

 يي نـوين يـا الغـا      هـا   ايجاد ساختارها و نقش   
. ساختارهاي پيشين مورد شناخت قرار گرفت     

محتـــوي بـــا ارتبـــاط ، در تحليـــل برونـــي
ــت ــا واقعي ــه  ه ــاعي و سياســي جامع ي اجتم

حليل كه بـه نظـر      در اين شيوه ت   . بررسي شد 
) 158ص، 1366، دوورژه(مـــــوريس دوورژه 

» شيوه تحليل جامعه شـناختي    «نوعي از   
اصـل و   ،  ها  ارتباط سندها با ديگر پديده    ،  است

معنــي و اثــري را كــه ســندها در    ، ريــشه
ايي جستجوي پديد آوردن آن هستند و اثره ـ      

مـورد توجـه    ،  اند  كه در واقعيت پديد آورده    را  
  . است

                                      
1. Documentary Observation 

  بحث نظري -4
 نيازمند همـاهنگي    يانجام كارهاي جمع  

 2»تيريمـد «مين آن بـر عهـده      أاست كه ت ـ  
مديريت مربـوط   ،  هرچه كار ساده باشد   . است

، به آن نيز ساده و هرچه كـار پيچيـده باشـد           
از ايـن   . نيازمند مديريتي پيچيده خواهد بـود     

ت را با بهـره گيـري از        يريانواع مد  توان ميرو  
از ) 1368،  فرونـد ( مـاكس وبـر    يم بنـد  يتقس

و » يسـنت  تيريمد«ها و اقتدار به      انواع كنش 
. م كرد يتقس»  بوروكراتيك -يت عقلان يريمد«

ل يدر جوامع كوچـك و ديـر سـال كـه مـسا            
 و تخصــصي يدگيــچياز پ  مي و عمــويجمعــ

ت يرينـوع مـد   ،   برخوردار اسـت   يشدن كمتر 
يم كـار   تر و با تقس    ز نسبت به جوامع بزرگ    ين

 كه در جوامـع     ييجااز آن . تر است  بيشتر ساده 
 افراد پيچيدگي زيادي نـدارد      يازهايكوچك ن 

عمومي ي خصوصي و    ها  و مرزهاي ميان حوزه   
 ي جمع ـ ي هماهنگ يسازوكارها،  روشن نيست 

ا مـذهب   ي ـعـرف   ،   برخاسته از سـنت    يتيماه
 ـ        . دارند ر چنـين   از ايـن رو مـديريت حـاكم ب

 يت سـنت  يريمد. جوامعي ماهيتي سنتي دارد   
 ـ،  ادي ـبه سبب دارا بودن عمر ز      ،  بـودن  يتجرب

از ابعاد مختلـف    ،  ط بودن ساختار  يو بس  ساده
 تـشكيل شـده   ياس ـي و س  ياجتماع،  ياقتصاد
اما با پيشرفت جوامع و معرفي الگوهاي       . است

                                      
2. Management 
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و گسترش دخالت دولـت     ،  نوين كار و زندگي   
سـازوكارهاي  ،  معـه ي مختلـف جا   هـا   در حوزه 

سنتي براي انجام وظايف جديد كه مربوط به        
ناكارآمد و  ،  شود ميهاي دولت    اجراي سياست 
، در ايـن وضـعيت    . رسـند  مـي ناكافي به نظـر     

سازوكارهاي جديد بر اساس قوانين و مقررات       
 بوروكراتيـك بـه امـور       -كه رويكردي عقلاني  

در دوران جديــد . شــوند مــيتــشكيل ، دارنــد
زنــدگي از عمــومي صوصي و ي خــهــا عرصــه

يكديگر تفكيك شده و بـه دنبـال آن مفهـوم           
پديـد  » مديريت امور عمومي  «جديدي به نام    

بـراي نـشان دادن     «عمـومي   مديريت  . آيد  مي
آن بخش از اداره امور كه بـه طـور اخـص بـا              

، 1376،  گولد(»دولت يا حكومت ملازمه دارد    
 تــوان آن را رود و مــي بــه كــار مــي ،)764ص

هاي فردي و گروهـي      ردن كوشش هماهنگ ك 
 يا خـط مـش    ياست  ي اجرا نمودن س   به منظور 
ــومي  ــت عم ــستدول ــو. دان ــديريت عم مي م

توان آنها را بـه شـرح        مي دارد كه    ييها يژگيو
  : برشمردزير

بر اساس قـانون      آن يحقوق تيشخص. 1
 شود؛ ميو نه سنت و عرف تعريف 

مشروعيت خود را از قانون و حكومت       . 2
 گيرد؛ مي

  اسـت  ي حكـومت  يهـا  استي س يجرم. 3
  شود؛ ميبه او ابلاغ   ميكه به شكل رس

عمـومي  و امـور     يامور خـصوص   ميان. 4
 . ستتفكيك قائل ا

دهنـد كـه     مـي ي مذكور نشان    ها  ويژگي
نوين عمومي  ميان مديريت سنتي و مديريت      

هاي اساسي وجود دارد كـه در تحليـل          تفاوت
تحولات مديريت روستايي در ايـران بايـد بـه          

  . آنها توجه داشت

  ي تحقيقها يافته -5
ش از  يتا پ  ييت روستا يريمد -5-1

  تيمشروط
از سازوكار مديريت روستايي تا پـيش از        
ورود اسلام به ايران اطلاعات زيادي در دست        

ك اطلاعـات موجـود     انـد اين    با وجود . نيست
بيانگر وجود نوعي نظـام مـديريت بـراي اداره      

يـات در آن    جوامع روسـتايي و گـردآوري مال      
مالـك و   «در كتـاب    ،  لمپتون آن. دوران است 

 ييت امور روستا  يريدر باره مد  » رانيزارع در ا  
 كـه   يمورأم« :سدينو ميان  يدر روزگار ساسان  

ات قـرار داشـت     ي ـس دستگاه وصول مال   أدر ر 
) س كـشاورزان    ي رئ يعني(وشان سالار   يواستر

 و  ي در امور كـشاورز    يا و يگو. شد ميخوانده  
ن ي ـ اداره ا  يكرده و بـرا    مي نظارت   زي ن ياريآب
از . ل امــور مقــررات وجـود داشــته اســت ي ـقب

 كه مربوط بوده است بـه انـواع         يجمله مقررات 
ر آنهـا و    ي ـ و تعم  يمختلف از نهرها و نگهـدار     
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طرز استفاده از آنها و ساختن سدها و بندها و   
. )53ص،  1362،  لمپتـون  (»ر امـور  يپلها و سا  
مـــديريت نيـــز وظـــايف اســـلامي در دوران 

روستايي تغيير چنداني نيافتـه بـود و عمـده          
هـاي آن معطـوف بـه اخـذ ماليـات از          فعاليت
. بــودعمــومي يان و تقــسيم كارهــاي يروســتا

ران ي ـ از ا  يلادي م ـ 1684ر كه در سـال      فكمپ
در مورد اداره امور روستا در      بود،  د كرده   يبازد

 روسـتا   يكدخداها« :سدينو ميسفرنامه خود   
نـد  يگو ميس هم   ياحترام رئ كه به آنها از سر      

ف يتكـال . كمتر از كلانتران اقتدار و نفوذ دارند      
ــيا ــا در ده عـ ــاينهـ ــران در ين وظـ ف كلانتـ

گــر آنهــا كارهــا و يبــه عبــارت د. شهرهاســت
ات ي ـمال،  كنند ميم  ين افراد تقس  يزحمات را ب  

كننـد و فرمـان      مـي  يو عوارض را جمـع آور     
 بـه   يمافوق خود را با كمـال دقـت و وفـادار          

 ص،  1363،  كمپفـر ( ». گذارند ميقع اجرا   مو
 در  يت كـشاورز  ي ـ مالك ياصل هاي  گونه )164

» اوقـاف «،  »خالصه جات «يعني   سده نوزدهم 
، 1357،  گرانيچ و د  يپاولو(» املاك اربابي «و  
 نشان دهنده اين موضـوع اسـت كـه          )11 ص

عمده اراضـي كـشاورزي در اختيـار مـالكين          
هقانـان  كي از د  انـد    بزرگ بـود و تنهـا تعـداد       

 ،در ايـن دوران . صاحب زمين وجـود داشـتند     
ــزرگ ن يمــالك ره امــور ادر ادمهمــي نقــش ب

ق عوامل منصوب خود    ي و از طر   ندروستا داشت 

اين عوامل  . كردند ميت  يامور روستاها را تمش   
بودند شـامل   يكشاورزكه سازنده نظام توليد    

، »دشـتبان «،  »داروغـه «،  »كدخدا«،  »مباشر«
. شـدند  مي »خرمن بان  «و »سالار«،  »سربنه«

 نقشي را در نظام     در ميان اين افراد كه عموماً     
بود كه وظـايف      ميكدخدا مقا ،  توليد داشتند 

بـه امـور     ،ي فنـي توليـد    هـا   او فراتر از جنبـه    
. شد ميروستا نيز كشيده    عمومي  اجتماعي و   

 يرا او فـرد   يز ،ن كننده بود  يينقش كدخدا تع  
ت و از    تعلـق داش ـ   بـه روسـتا   كسو  يبود كه از    

تنهــا زمــاني ممكــن گــر انتــصاب او ي ديســو
قـدرت او   . باشدكان  ييد مال أشد كه مورد ت    مي

ــرد    ــصات ف ــامل مشخ ــع ش ــه منب  و ياز س
 او  يي و قدرت اجرا   يقدرت اقتصاد ،  يخانوادگ

 ص، 1380، ي ابـر ينيحـس (گرفت  ميت  ئنش
ز اداره امور جماعت    ينقش واسطه و ن   «او  ) 96

منشانه  كدخدا يرا بر عهده داشت تا به گونه ا       
 از  يكـش  ت كار بهره  يو درحد توش و توان رع     

در منــاطق خــشك و . ا را ســامان دهــديــرعا
 و زراعـت غـلات      ياري ـر كه كار آب   يه كو يحاش

ا ي ـ از رعا  يكـش  ل بهـره  ي تسه يبرا،  دشوار بود 
 و  يحسب وسـعت اراض ـ   ،  ه را ي د ينسق زراعت 

 بخـش   يت روستا به چند واحد مـساو      يجمع
 به چند   ي به طور جمع   كردند و هركدام را    مي
 آن  يدادنـد و اداره جمع ـ     ميت به مزارعه    يرع

 آن  ي از افـراد توانـا     يكير نظر كدخدا به     يرا ز 
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 يهـا  كردند و آنهـا را بـه نـام         ميجمع واگذار   
حراثه و ماننـد    ،  طاق،  پاكار،  صحرا،   بنه يمحل
. )7 ص، 1367، اشــرف(» خواندنــد مــيآن 

م  نظـا  ياز اعـضا   گـر ي د يك ـيمباشر به عنوان    
 يد كـشاورز  ي ـ و تول  ييت جامعه روستا  يريمد

نـداران  يمطابق اسناد زم  . منتصب كدخدا بود  
ا يــ گماشــتگان يبــزرگ بــه هــر عنــوان دارا

ان يي آنها با روسـتا ي بودند كه به جا يمباشران
شتر مالكـان   يب. پرداختند ميه حساب   يبه تسو 

ــد   ــاكن نبودن ــود س ــلاك خ ــابرا، در ام ن يبن
 ي سرپرستي براك مباشريمبادرت به انتخاب    
ت يريمد،  مالك. نمودند مياملاك خود در ده     

 يابيـــ و بازاريمربـــوط بـــه امـــور كـــشاورز
در آن  . نمود ميمحصولات را به مباشر واگذار      

ت ده يري مربــوط بــه مــدهــاي نــهيهز«دوران 
ن و پرداخـت    يمأان ت ـ يي توسـط روسـتا    عمدتاً

ن مفهوم  ي به ا  )6 ص،  1372،  طالب(» شد مي
ود مـردم و براسـاس عـرف و         كه امور ده را خ    

كردند و دولت در ايـن زمينـه         مياداره   سنت
شكل خاص نظام   . وليتي بر عهده نداشت   ئمس

تغييـرات و بـي ثبـاتي       «زمينداري با ويژگـي     
ميـان زمينـداران و مالكـان اراضـي          شديد در 

و ماهيـت    )19 ص،  1355،  خسروي(» وسيع
ي ها  كشي از توده   دولت مطلقه مبتني بر بهره    

ــهري و ــدي ش ــا كارآم ــتايي ب ــد   روس ك و ان
دولت  تياعمال حاكم  رهيكه دا مقامات فاسد   

 يتخــت و شــهرهايمحــدود بــه پارا  يمركــز
از ،  )1364،  حـائري (كـرد    ميات  يا ولا يبزرگ  

. شـدند  مـي  عواملي بودند كه سبب اين وضـع   
ــهري  ــديريت ش ــا م ــسه ب ــديريت ، در مقاي م

روستايي از پيچيدگي كمتري برخوردار بود و       
مباشر و كدخدا به امور ، املي مانند ارباب  با عو 

ل توليـد كـشاورزي رسـيدگي       يو مسا عمومي  
مـديريت  ،  در حـالي كـه در شـهرها       . كـرد  مي

نظـارت بـر   ، شهري به امـوري چـون قـضاوت     
اصناف و رعايت مقررات شرعي و صـنفي نيـز     

ــي ــت  م ــرف(پرداخ ــهرها . )1353، اش در ش
كدخــدايان محــلات بودنــد كــه وظيفــه آنهــا 

تقـسيم كـار و     ،  با كدخدايان روسـتايي   مشابه  
هـاي   در روستا فعاليـت   . گردآوري ماليات بود  

ون زنـدگي   ئش ـ مي  مربوط بـه توليـد بـر تمـا        
اما شهر مكاني بـود كـه       ،  ثر بود ؤيان م يروستا

با اسـتفاده از مـازاد توليـد حاصـله از روسـتا             
هاي فرهنگي ماننـد     توانست امكان فعاليت   مي

  . د كندو مذهب را ايجا هنر، آموزش

 از ييت روســـتايري مـــد-5-2
ــشروط ــلاب   )1284(ت يم ــا انق ت

  )1357(اسلامي 
 از ابتـــداي قـــرن بيـــستم مـــيلاديدر 

ون نفـر در    يلي م 9،  راني ا يونيلي م 11ت  يجمع
 و  يبخش كـشاورز  . كردند مي يروستاها زندگ 

 يروي درصد از ن   90 وابسته به آن     يها تيفعال
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 ـ     . خـود اختـصاص داده بـود      ه  شاغل مـرد را ب
نــدار متــشكل از شــاهزادگان و ي زميبقــه اط

 و  يري عـشا  يسـا ؤن و ر  يخـوان ،  علمـا ،  اشراف
 يها نين زم يشتري از بازرگانان مالك ب    يبخش

ان مالك و زارع بر     يرابطه م «.  بودند يكشاورز
م ين بنا شده و پس از تقس      يه استثمار زارع  يپا

ــرا ميســه، محــصول ــاقيكــه ب ــان ب  ي دهقان
 را  يري ـخور و نم   ب يتنها كفاف زندگ  ،  ماند مي
 جامعـه   يفن ـ -يعلم ـ يعقب مانـدگ  . كرد مي

ن ي نـو  هـاي   وهي ابزارها و ش   يريكارگ همانع از ب  
ــشاورز  ــش ك ــت در بخ ــود و  يزراع ــده ب  ش

ــا اســتفاده از ابزارهــا  يي ابتــدايكــشاورزان ب
 بـا   يشـن كـش چـوب     ،  يش چـوب  يخ ـمانند  (

ل و  ي ـ و ب  ي فلـز  انـاً ي و اح  ي سـنگ  هـاي   دندانه
ار بــه كــشت ي و بــا تحمــل رنــج بــس)كلنــگ
ــي ــد م ــانيا( »پرداختن ــاجرميم ، 1373، ي ج
 يروزيـــبـــا پ يتين وضـــعيدر چنـــ. )69ص

 يل مجلـس شـورا    يو تـشك  خواهان  مشروطه  
نوگرايان ايراني بـراي رهـايي از شـرايط         ،  يمل

ات يالات و ولا  يل ا يتشك«قانون  ،  عقب ماندگي 
با ش   1286در سال   را   »و دستورالعمل حكام  

ت مديريت بر   هدف تنظيم و ساماندهي وضعي    
تـرين   از مهـم  . دسرزمين به تـصويب رسـاندن     

، ن بـود كـه حكومـت      ين قانون ا  ي ا يها يژگيو
ــه از د ــدا را ك ــاز وظيكدخ ــدايرب ــه ه ت و يف

به عنوان  ،  داشت ده را عمومي   امور   يهماهنگ

ن نحـوه از    ي ـا. دي ـعامل خـود در روسـتا برگز      
ن بود كه قانونگذار عـرف      آ نشانگر   يقانونگذار

 و نقش مهم كدخـدا      ييوستا ر يت سنت يريمد
ن اقـدام سـبب     ي ـا. ت شناخته بود  يرا به رسم  

ــا تحــول  مــي ــ بنيشــد ت ن در مناســبات يادي
 در  يتنهـا اصـلاحات    د و يايوجود ن   ه ب ييروستا

قدرت رسيدن   هبا ب. رديوضع موجود صورت گ
اين شهرهاي بـزرگ     1304سال  در   شاهرضا  
ــ ــژه تهــران  هو ب  ــ وي ــد كــه تحــت ت ثير أبودن

 ماننـد   »ي ساز يغرب« و   »ينوساز« ايه  برنامه
 هـاي    كارخانـه  احـداث ،  نيل ارتـش نـو    يتشك

ــا جــاد راهيا، يصــنعت ــ جديه د و راه آهــن ي
ــر ــو ، يسراس ــوزش ن ــشكيرواج آم ل ين و ت

قــرار ن ي ادارات نــوييدانــشگاه تهــران و برپــا
ر يي ـ تغ يادي ـازه ز انـد    گرفته و سيماي آنها تا    

 ين دوران اگرچـه اقـدامات چنـدان       يدر ا . كرد
،  صورت نگرفت  يي جامعه روستا  نوسازي يبرا

ــا   ــام ــه قانونگ ــواناري ذدر عرص ــراي  ينيق ب
ــد ــتايريمـ ــه  ييت روسـ ــ«از جملـ انون قـ

ــدا ــال »ييكدخ ــصو  1314 در س ــه ت ب يب
 ــ ــس رس ــيآ«. ديمجل ــه تكلي ــن نام ف ي

ب يصوبـه ت ـ   1318ز در سال    ي ن »انيكدخدا
ن قـانون و    ي ـبـر اسـاس ا    . ديرسران  يت وز أيه
 ف مختلـف  يدخدا وظا ك،   آن يين نامه اجرا  ييآ

 در  يل خدمات دولت  يدر جهت تسه  را   اجرايي
او امـوري     مي رس فيوظا.  شد عهده دار روستا  
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 ين و معرف  ييتع،  يتيع جمع يثبت وقا را مانند   
مراقبت در مورد مدرسه و نظافـت       ،  نيمشمول

، اتي ـاعـلام جنا  ،  اء مكـشوفه  يف اش ـ يتوق،  آن
اعلام آفـات   ،  نيب مجرم يتعق،  حفظ آثار جرم  

، وانـات ي ح يش صـح  ي قانون تفت  ياجرا،  ينبات
  و ي كوچك حقـوق   ي در دعاو  يقضاوت و داور  

ان يي كه روستا  يسساتؤ از م  ينظارت و نگهدار  
، طالـب (گرفـت   مـي در بـر    ،  انـد   دهكر تأسيس
ــاده . )13ص، 1372 ــدا 1م ــانون كدخ ، يي ق

 يول اجــرائنــده مالــك و مــسيكدخــدا را نما
 ـ مـي  هـايي   ن و نظام نامـه    يقوان  كـه از    ستدان

ن ي ـ ا 5مـاده   . شد ميطرف دولت به او ارجاع      
كدخــدا را از  ز محاكمــه و انفــصاليــقــانون ن

 يا  بـه موجـب نظامنامـه      يلحاظ تخلفات ادار  
 ـمقـرر    كه   ستدان مي ب وزارت  يتـصو  ود بـه  ب

مات يتقس« قانون  1316در سال   . رسدبداخله  
 بـه   »ف فرمانداران و بخـشداران    يكشور و وظا  

 يدارنـده مـواد  ن قانون در بر  يا. ديرس بيتصو
بـر  . تش ـادوند  ي پ ييت روستا يري كه با مد   بود

هـر شهرسـتان را     «ن قـانون    ي ا 4ماده   اساس
ك نفــر ي ـك نفـر فرمانــدار و هـر بخــش را   ي ـ

ا ي ـك  يك دهدار و    يبخشدار و هر دهستان را      
. »ك كدخـدا اداره خواهـد نمـود       يچند ده را    
 ـ   ،   قـانون  8وفق ماده    ن ين سـاكن  يدهـدار از ب
خـشدار و حكـم فرمانـدار       شنهاد ب يبخش به پ  

: داشـت  مـي ز مقـرر    ي ـ ن 9ماده  . شد مين  ييتع

ا دهات به   يده   مين دائ ين ساكن يكدخدا از ب  «
شنهاد بخـشدار و حكـم      ي ـ مالك و به پ    يمعرف

ن ي ـل ا ي ـذ تبـصره . »گردد مين  ييفرماندار تع 
هرگـاه  «ماده قابل توجه است كه براساس آن        

 فروگــذار يكدخــدا از انتظامــات امــور زراعتــ
ن منعـزل   يا مـالك  ي ـ مالـك    يبه تقاضا ،  دينما
دهـد كـه     مـي ن تبـصره نـشان      ي ـا. »شـود  مي

ــيمــالك  در انتخــاب و عــزل ين قــدرت فراوان
 و توجــه دولــت بــه امــور انــد كدخــدا داشــته

روستايي محدود به واگذاري برخي امور براي       
بـا  . هاي دولتي شـده بـود      تسهيل كار سازمان  

ر  قوانين و مقـررات مـذكو      بتصوي،   اين وجود
هاي گسترده تـر دولـت       زمينه را براي دخالت   

ــراهم ســاخت    ــتاها ف ــور روس از . در اداره ام
را اشـغال  ران  ي ـن ا يمتفق ـكـه    1320ور  يشهر

، 1332 مـرداد سـال      28 يتـا كودتـا   ،  كردند
 و ياســي سيداريــ از تلاطــم و ناپايدورانــ

ــاع ــصادياجتم ــر اي و اقت ــ ب ــا ي ران حكمفرم
 ـ    «در اين دوران    . ديگرد پـنج  ن  ي قـدرت در ب

، دربـار  :شـد  ميدست   هقطب جداگانه دست ب   
 و  ي خـارج  هـاي   سـفارتخانه ،  نـه يكاب،  مجلس
 يها يريشتر درگيب، ن مراكز قدرتي ا …مردم

جه آن  ينه كشاندند كه نت   يخود را به درون كاب    
 بـه طـور     …ن نهـاد بـود    ي ـا مـي  دائ ي ثبـات  يب
 هـا   نـه ي مـاه و كاب    8ران  ي ـوز نخـست ،  توسطم

، اني ـآبراهام(» ودند ماه بر سر كار ب     5كمتر از   
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ــدر ا. )137 ص، 1378 ــت يــ ن دوران دولــ
 با استفاده از قانون اختيـارات مـصوب         مصدق
 ـ  «لايحه  ابتدا  ،  1331مرداد    يبنگـاه عمران
 ين مـال يمأ ت ـي و سپس برا  دوين را ت  »كشور

 »اد سهم كشاورزان  يازد«لايحه  ،  ن بنگاه يا
هـاي انجـام شـده      تلاش. ديب رسان يرا به تصو  

ســازمان «قــانون  د كــهمنجــر بــه ايــن شــ
» عمراني كشور و ادياد سهم كـشاورزان      

 به تصويب كميسيون مشترك     1334در سال   
ــيد ــسين رس ــصيل  . مجل ــه تف ــانون ب ــن ق اي

عي را كـه بـراي      مـا عمراني و اجت   هاي فعاليت
برشـمرده  ،  شـد  مـي آبادي روستاها بايد انجام     

 ـ ،  هفتم قانون بر اساس ماده    . بود  يامور عمران
  :ر بوديبه قرار ز) ده(ه ي هر قريو اجتماع

ــته«  ــي ــه وس ــشروب ســالم ب له يه آب م
ا لولـه   ي ـه  يا حوض تـصف   يساختمان آب انبار    

ا نـصب   ي ـا كندن پاكنه    ي از دهانه قنات     يكش
ره و ساختمان و مرمت     يحفر قنات و غ   ،  تلمبه

رخـت  ،  غسالخانه،  حمام،   مساجد يو نگاهدار 
 يمك بـه دفـع دسـته جمع ـ       ك،  پل،  خانهيشو

ه را مـورد  ي كه زراعت قر   ي نبات  و يوانيآفات ح 
ل بهداشـت و    ين وسـا  يمأد قرار دهند و ت    يتهد

 ـ  يتيت  ي ـ و ترب  ينگهدار  سرپرسـت و    يمـان ب
ل معاش آنـان و مـشغول داشـتن         ين وسا يمأت

ران ي ـكمك به عجزه و پ  . دي مف يآنها به كارها  
دادن وام بدون   ،   سرپرست يماران ب يل و ب  يعل

ه مـاد . »ا بـا سـود نـازل بـه كـشاورزان          يسود  
 ي و اجتمــاعي و تعــاونيهــشتم امــور عمرانــ

 و  يي روستا يها دهستان را ساختمان دبستان   
 ي محل ـ هاي  احداث جاده ،  درمانگاه و داروخانه  

  .ار برشمرده بوديار سيو استخدام ماما و پزشك
، ماده پانزدهم قانون،  ن امور يا  انجام يبرا

را اجـازه داده    » انجمن عمـران ده   «ل  يتشك
بخـش و   ،  جمن در دهـستان   ن ان يمشابه ا . بود

بر اساس مـاده    . شد ميل  يز تشك يشهرستان ن 
ب انجمـن عمـران ده      ي ـترك،  شانزدهم قـانون  

نـده  ينما :ر بـود  ي ـقـرار ز   بهمركب از پنج نفر     
، )تي ـث سـهام مالك  ين از ح  ياكثر مالك (مالك  

كــه (نفــر معتمــد  دو، كدخــدا، نــده زارعينما
انجمـن  . )طرف اعتمـاد مالـك و زارع باشـند        

شـد و    ي اداره م ـ  يده بـه شـكل جمع ـ     عمران  
.  مـشخص نكـرده بـود      يسي آن رئ  يقانون برا 

ست و چهـار بـه      ي ـبر اساس مـاده ب     نيهمچن
 عمران در سطوح مختلـف      يها  انجمن ياعضا

شد و خـدمات     مي داده ن  يا العاده حقوق و فوق  
ــوديآنهــا افتخــار ــشان .  ب محتــواي قــانون ن

دهد كـه دولـت رويكـردي توسـعه اي بـا             مي
ردم را براي اداره مناطق روسـتايي       مشاركت م 

ــود  ــرده ب ــي و  . اتخــاذ ك ــور عمران ــشريح ام ت
اجتمـاعي در سـطوح ده و دهـستان و ايجــاد    
انجمـــن عمـــران ده مركـــب از نماينـــدگان 

هـاي مختلـف سـاكنان روسـتا مباحـث           گروه
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رفـت   مينويني در مديريت روستايي به شمار       
عمر دولـت   . نمود ميكه تا آن تاريخ بي نظير       

مصدق مستعجل بود و با وقوع كودتـاي        دكتر  
ت ي ـبا تثب كودتا  . پايان يافت  1332 مرداد   28
ازه انـد    حكومـت خودكامـه شـاه تـا      هـاي   هيپا
.  را بـه كـشور بازگردانـد       ياسي ثبات س  ياديز

 يش درآمـدها  يكا و افـزا   ي آمر ي مال يها كمك
 به حكومت فرصت داد تا اهداف خود را         ينفت

ن ي ـا در. گذارد گوناگون به اجرا     هاي  در عرصه 
 از  يك ـي  كـه  يدوران تا آغـاز اصـلاحات ارض ـ      

خ نظـام   يرها در تار  ييو تغ  ن تحولات يعمده تر 
  از يك ـي،   كشور بود  يي و امور روستا   ينداريزم
اصلاح « با نام    ييمربوط به امور روستا    نيقوان

در سـال   »  و عمران دهـات    يامور اجتماع 
اد ي ـبا ادغام قانون بنگـاه عمـران و ازد         1335
شاورزان و الغاء عـوارض در دهـات بـه          سهم ك 

ن قـانون امـور     ي ـك ا ي ـمـاده   . ديب رس ـ يتصو
بــه را  كــشور روســتاهاي و عمــران ياجتمــاع

 ده و بخـش و شهرسـتان        يهـا  عهده انجمـن  
 و نظـارت بنگـاه      يي كه تحت راهنمـا    گذاشت

ف خـود را    ي و عمران دهات وظا    يامور اجتماع 
انجمــن ده مــديريت روســتا را . انجــام دهنــد

سال از پـنج نفـر       در هر دو   داشت كه    برعهده
، نيا مـالك ي ـك نفـر از طـرف مالـك        ي ـشامل  
ده  ن ســاكنيك نفــراز زارعــيــ،  دهيكدخــدا

ت يــغل بــه امــر زراعــت بــه انتخــاب اكثراشــ

ن كه معتمـد محـل      ينفر از زارع   دوو  ،  نيرعاز
. شـد  ميل  يرع تشك ابا توافق مالك و ز    ،  باشند

جهت مهـار كـردن قـدرت        ن قانون ظاهراً  يا«
 درصــد از بهــره 5افــت ين از محــل دريمــالك

ان يي روستا ي انسان يرويمالكانه و استفاده از ن    
 ـ هـاي    برنامه يدر اجرا   در روسـتاها و     ي عمران

ــتا  ــشاركت روس ــسفه م ــدن فل ان در ييگنجان
ن ي ـا.  شده است  ع روستاها وض  يعمران و آباد  
از جمله  ،   را در برداشت   يا  تازه يقانون ادعاها 

له انتخابـات   ئمـس ،  ردمسپردن كار مردم به م    
له ئ اعضا انجمن عمران و توجـه بـه مـس          يبرا

 انجمـن   ي اعـضا  ياما از طرف  . ييتعاون روستا 
 5ن وصـول    ينده مالـك بودنـد و همچن ـ      ينما

 نداشـت و    ييدرصد بهره مالكانه ضمانت اجرا    
را مالـك   يز.  بود ي صور ل انجمن معمولاً  يتشك

ن انجمن نبود و بـه طـرق        يل ا يموافق با تشك  
 يريهـا جلـوگ    از شكل گرفتن انجمن   مختلف  

در سـال   . )22 ص،  1372،  طالـب (» كـرد  مي
 بـه   »ي كـشاورز  يشـوراها « قانون   1338
شبرد ي ـ آن پ  يد كـه هـدف اصـل      يب رس يتصو

ــشاورز ــور ك ــار يام ــا همك ــ مي ب رت اان وزي
  . ان بوديي و روستايكشاورز

دولت ،  هت حكومت محمد رضا شا    يبا تثب 
و  يم بــه مداخلــه در ســاخت اقتــصاديتــصم

آن دوران   در. ران گرفـت  ي ـ جامعـه ا   ياجتماع
،  بـود ين اقدام انجـام اصـلاحات ارض ـ      يتر مهم
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ن را دارا بودنـد و      يرا بزرگ مالكان آب و زم     يز
 تحت سلطه و    ييت روستا يقسمت اعظم جمع  

گـر شـاه    ي د ياز سو . استعمار آنان قرار داشت   
از بـه   ين ن ي مبارزه قدرت با اشراف و خوان      يبرا

 داشـت كـه تـصور     يدي ـ جد ياس ـيت س يحما
 يان كه پس از اصلاحات ارض     ييكرد روستا  مي
. آن را فـراهم خواهنـد كـرد       ،  دار شـوند   نيزم

ش از اصــلاحات يپــ ينــداريچهــار شــكل زم
  :ران وجود داشتي در ايارض

ــ. 1 ــلطنتياراضـ ــامل ي سـ  2000 شـ
  )روستاها درصد 4(روستا

 6ا  ي( روستا 3000خالصه جات شامل    . 2
  )روستاهادرصد 
 روسـتا   6000 اوقاف شـامل     ينهايزم. 3

  )روستاها درصد 12ا ي(
ا ي روستا   40000 شامل   ي ارباب ياراض. 4

  )روستاها درصد 80(
 آغـاز و    1340 در سال    ي اصلاحات ارض 
ــه ــار مرحل ــا ســال  در چه ــ 1353ت طــول  هب

ــانجام ــو س«. دي ــلغ ــاب و رعي ــيستم ارب  و يت
در مرحلـه اول    ،  تي ـت مالك ين محدود يهمچن

ب ي ـوم و سـوم بـه ترت      مراحـل د  . انجام گرفت 
و  )يسـهم بـر   (ستم مزارعـه    ي ـموجب لغـو س   

د و در مرحلـــه چهـــارم يـــ گردياجـــاره دار
ر ي ـ غ ي وقف ـ يهـا  نينه زم ـ ي در زم  يماتيتصم

ن يقابل فروش و باغات گرفته شد و باعث از ب         

ــتن نظــام اجــاره دار ــ يرف ــارس و يوقف  و غ
ــالك ــديمـ ــوق(» شـ . )190، ص1369، يوثـ

 يت ـيرع -ب اربـا  ي روابط سنت  ياصلاحات ارض 
 يهـا  ينـسبت بهـره بـردار     «ان برد و    يرا از م  

ت ب درصـد و نـس     93 درصد به    33 را از    يملك
ــه 26 آنهــا را از ياراضــ  درصــد 90 درصــد ب
 ينه را بـرا   يش داد و زم   ي افزا ي كشاورز ياراض

 و رشد   ي دهقان يها يش انواع بهره بردار   يدايپ
 آمـاده   ي تجار يها يو توسعه انواع بهره بردار    

 ـ  كرد و انبو   ن را بـه حـال     ي زم ـ يه كشاورزان ب
. )12ص،  1367،  اشـرف ( »خود رهـا سـاخت    

 از سال   يانجام مراحل سه گانه اصلاحات ارض     
 دو هدف عمده را در روستاها 1351 تا 1341

ر يي ـ و تغيجي حذف تـدر  يكي :به انجام رساند  
 گـسترش نظـام     يگرين و د  ينمود قدرت مالك  

 و حذف كدخدا كه با حـذف او         يوان سالار يد
 شد ي به شدت متلاش  يي جامعه روستا  يبرره

 را  يي روستا ي شدن خانوارها  ي انفراد يو انزوا 
 ص، 1380، ي ابــرينيحــس( ديــموجــب گرد

ــا. )100 ــا دو نظــام  ي ــدام ســبب شــد ت ن اق
گر يكـد ي در كنـار     ي كـشاورز  يجداگانه متـول  

ديگـري  و   »يشتي ـنظام مع «نخست  : ديدآيپد
ــرمايه داري« ــام سـ ، 1367، مهـــدوي( »نظـ

را مـديريت روسـتايي      اين تحولات . )172ص
 ي قــوانينتــصويبو موجــب  نيــز در برگرفــت

تـشكيل   قـانون «،  نخستين قـانون  . دشجديد  
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هــاي ده و اصــلاح امــور اجتمــاعي و   انجمــن
 بـه   1342 بـود كـه در سـال         »عمران دهـات  
نجايي كه اصلاحات ارضـي     آاز  . تصويب رسيد 

مالكين را از صحنه زنـدگي روسـتايي حـذف          
زم بود تا قـوانين جديـدي بـراي         لا،  كرده بود 

هـدف از تـصويب     . شرايط جديد تدوين گردد   
 5مركـب از     »انجمـن ده  «اين قانون تشكيل    

هـا   ايـن انجمـن  . نفر منتخب روسـتاييان بـود   
موظف بودنـد تـا زيـر نظـر و هـدايت وزارت             

هـاي اصـلاحات روسـتايي را بـه           كشور برنامه 
ن بار در اين قانون     براي نخستي . انجام رسانند 

به مقـام و موقعيـت كدخـدا تـوجهي نـشد و             
ده به شكل شورايي    عمومي  مقرر گرديد امور    

هاي ده شخصيت حقوقي و      انجمن. اداره شود 
استقلال مالي داشتند و منـابع مـالي آنهـا از           

عــوارض از كليــه  طريــق دريافــت دو درصــد
محصولات كشاورزي و هرگونه عوايد ديگـري       

در . دش مين مي أت،   احتصال بود  در ده كه قابل   
 مركـب   »شوراي عمراني بخش  «،  سطح بخش 

ــشاورزي  ــدگان كـ ــشدار و نماينـ ، راه، از بخـ
بانك اعتبارات و كـشاورزي     ،  بهداري،  فرهنگ

ــتايي  ــران روسـ ــه  ، و عمـ ــده اتحاديـ نماينـ
هاي تعاوني و اداره كل امور اجتمـاعي         شركت

ن ي ـهـدف ا  . شـد  مـي  و عمران دهات تشكيل   
 در سطح    را  دولت هاي  ه برنامه ك ن بود يشورا ا 

در صــورت لــزوم وزارت . ديــده هماهنــگ نما

 بــه ي مــشابهيتوانــست شــوراها مــيكــشور 
است استاندار و فرماندار در سطح اسـتان و         ير

 كـه   ينيگر قـوان  ياز د . ل دهد يشهرستان تشك 
ــدر ا ــه ي ــدگي  ن دوره ب ــيد و زن ــصويب رس ت

قانون تشكيل سپاه   «ثر ساخت   أروستايي را مت  
ــروي ــادانيت ــال »ج و آب ــود1343 در س از .  ب

هاي مختلف   ها و سازمان    آنجايي كه وزارتخانه  
 ي برنامه اصـلاحات ارض ـ    شروع دولتي پس از  

روسـتاها را   عمـومي    از امور    يت بخش يولئمس
ان آنهـا   ي ـ م يبر عهده گرفته بودند و هماهنگ     

 مـذكور    قـانون  6مـاده   ،  ساز شده بـود    مشكل
 را  »تاهاشوراي هماهنگي امور روس ـ   « تشكيل

با وظايف ايجاد هماهنگي و تعيين خط مشي        
حتي اين قانون بـه     . بيني كرده بود   پيشكلي  
 ي اجــازه داده بــود كــه بــراي كــشاورزوزارت

 يج و آبادان  يول امور ترو  ئن مس يمورأآموزش م 
 و ي و عمرانـــييع روســـتايو توســـعه صـــنا

 را در   »آموزشگاه ترويج و آبـاداني    «،  اجتماعي
از .  كنـد  تأسـيس ط كـشور    تهران و ساير نقـا    

ديگر قوانين مرتبط با مديريت روسـتايي كـه         
د بــه يــبا، در ايــن دوران بــه تــصويب رســيد

 مصوب سـال    »ل خانه انصاف  يقانون تشك «
ن قـانون مقـرر     يك ا يماده  .  اشاره كرد  1344

 و حـل و     يدگي به منظور رس ـ   «كرده بود كه    
رت اوز،  ان ساكنان روستاها  يفصل اختلافات م  

 يي شـورا  يج و با اعلام قبل    يه تدر  ب يدادگستر
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ا چنـد ده    ي ـ كي ـ يبه نـام خانـه انـصاف بـرا        
ن شورا پنج نفر از     ي ا ياعضا. »دهد ميل  يتشك

معتمدان محل بودنـد كـه از طـرف سـاكنان           
 مدت سه سال انتخاب يحوزه خانه انصاف برا 

 و دو   ي اصـل  يسه نفر از آنان اعـضا     . شدند مي
خـدا  كد.  البـدل بودنـد  ي عل ـيگر اعضا ينفر د 

، حق انتخاب شدن در خانه انصاف را نداشـت        
. داد مـي  اسـتعفا    ييمگر آنكه از سمت كدخدا    

ن ي ـ ا 8ت در خانه انصاف بر اساس ماده        يعضو
ــار  ــانون افتخـ ــانيقـ ــودي و مجـ رت اوز.  بـ

ار را داشت كه در صورت      ين اخت ي ا يدادگستر
، فير در انجام وظـا    يو تقص   مي نظ يمشاهده ب 

ا عـضو   ي ـمنحـل    انصاف متخلـف را      هاي  خانه
ان ييروســتا. ديــمتخلــف را از كــار بركنــار نما

 انـصاف   هـاي   گان در خانـه   يتوانستند به را   مي
ف ي از وظـا  يكين قانون   يا. ندي نما ياقامه دعو 

ــود از حــل  يســنت ــارت ب ــه عب  كدخــدا را ك
 يدي ـلات جد ي بـه تـشك    يان اهـال  ياختلاف م 

ان ي ـ آن از م   يواگذار كرد كه اگـر چـه اعـضا        
ــتا ــابييروس ــي ان انتخ ــدند م ــا وزارت ، ش ام

 بر كـار  ي دولتيلاتي به عنوان تشك   يدادگستر
توانست آنها را منحل     ميآنها نظارت داشت و     

 ي از كاركردهـا   يك ـيگـر   يبه عبـارت د   . دينما
ر بــه روش ي در تعــابيمهــم كدخــدا كــه حتــ

ــش ــاتيكدخدامن ــل اختلاف ــم   ح ــروزه ه ام
 ي از او سـلب شـد و حت ـ        رسماً،  معروف است 

ــصاف را يكدخــدا اجــازه عــضو ــه ان ت در خان
  .نداشت

ش يافــزاتــصويب ايــن قــوانين نــشان از 
اتفاقي .  دولت در امور روستاها بود     يها دخالت

شـد سـازوكارهاي سـنتي بـه         مـي كه موجب   
اما جايگزيني  . تدريج تضعيف و از ميان بروند     

سازوكارهاي نوين به جـاي انـواع سـنتي بـه           
موران دولتي كـه    أراحتي صورت نپذيرفت و م    

از اداره امور روسـتا و      ،  تي شهري داشتند  ماهي
بـه تعبيـر   . يان ناتوان ماندنـد يارتباط با روستا  

تجربه مـستقيم و بـي واسـطه        ،  رابرت چمبرز 
بيشتر آنهـا بـه ديـدارهاي كوتـاه و سـريع از             

شد و برخورد آنهـا      ميمراكز روستايي محدود    
، چمبـرز (گونه بود    با توسعه روستايي سياحت   

ات پي در پـي قـوانين       تغيير. )15 ص،  1376
ــه     ــود ك ــوع ب ــن موض ــشانگر اي ــتايي ن روس

ــار  ــوين از ك ــشكيلات ن ــوردار آت يي لازم برخ
  . نيست

اصلاح «ب قانون   ي با تصو  1346در سال   
 » و مـسكن   ي وزارت آبادان  تأسيسقانون  

ش از  يامور مربوط به روستاها كه تـا پ ـ        ميتما
  مختلـف و عمـدتاً  هـاي   وزارتخانهين از سو  يا

 يدر وزارت آبـادان   ،  شد مينجام  رت كشور ا  اوز
ن قـانون   ي ـبراسـاس ا  . افـت يو مسكن تمركز    

 و عمـران دهـات از       ياداره كل امـور اجتمـاع     
ارات وزارت  ي ـه وظائف و اخت   يكل،  وزارت كشور 
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 به اسـتثنا مقـررات      كشور در مورد انجمن ده    
 از يدار ج خانهيفه ترويوظ،  مربوط به انتخابات  

ف و  يظـا  و ين اجرا ي و همچن  يوزارت كشاورز 
 در  )يكش لوله،  يساختمان (ي بهداشت هاي  طرح

ط يمربوط به اداره كل بهداشـت مح ـ      روستاها  
ــه وزارت يوزارت بهــدار ــادانآ ب  و مــسكن يب

ن يك هم ـ ي ـك مـاده    ي ـتبصره  . ديواگذار گرد 
 يـي ن نامـه اجرا   يـي آ«ه  ي ـفه ته يقانون وظ 

مربوط به وظائف انجمن ده در باره امـور         
 و ي وزارت آبادان را برعهده » روستاها يآبادان

 1347ر  ي ـن نامه در ت   يين آ يا. مسكن گذاشت 
ــصو  ــه ت ــب كميب ــادانيسي ــسكن يون آب  و م

ف ين نامـه وظـا    ييك آ يماده  . دين رس يمجلس
 بند احصا كرد كه در نوع       40انجمن ده را در     

 انجمن يف متعدد برايان وظايخود به سبب ب  
د انجمـن ده    يف جد ياز وظا . ر است ي نظ يده ب 
ق ساكنان ده بـه     ي همانند تشو  يد به موارد  يبا

 يهـا   طـرح  ي و مـشاركت در اجـرا      ياريخود  
 و اشـتراك    يجاد همكـار  يا،  ي و نوساز  يآبادان
 ي دهـات مجـاور بـرا      يهـا   با انجمـن   يمساع

ر لازم  ياتخـاذ تـداب   ،  ات آنهـا  ياستفاده از تجرب  
، خانه يمهمانسرا و چا  ،  جاد مسافرخانه ي ا يبرا

نكته قابل  .  اشاره كرد  يتوسعه معابر و دهساز   
توجه آنكه هر انجمن مكلف بود ظـرف مـدت          

مور أ م ـ ييل بـا راهنمـا    يخ تـشك  يماه از تار   دو
ه و بـه  ي ته يا  و مسكن برنامه سه ساله     يآبادان

.  و مــسكن منطقــه ارســال داردياداره آبــادان
انجمن موظف بود در بهمـن مـاه هرسـال بـا            

 انجمـن و  يتوجه به برنامه سه ساله و موجود     
نـده را   ي بودجه سـال آ    ، سال بعد  برآورد عوائد 

ات ســال ي ـز گــزارش عملي ـد و نيــم نمايتنظ ـ
 و مـسكن    يبـادان آول  ئو به مس   هي را ته  يجار

، ين قانون بر خلاف قانون قبل ـ     يا. دارد ارسال
 ده و اصـلاح امـور       يها ل انجمن يتشك قانون(

) 1342 و عمران دهات مصوب سال       ياجتماع
عمومي گر به نقش كدخدا در اداره امور        يبار د 

 10 مانند ماده    يده توجه كرده بود و در مواد      
به . ن كرده بودي او معي برايفي وظا11و ماده 

مور أم ـ كدخـدا ،  در قانون مذكور  رسد   مينظر  
امـا در كنـار     . مات انجمـن بـود    ي تـصم  ياجرا

 يز از سـو   ي ن يگري د ي ادار يها  نقش ،كدخدا
، دار ماننـد خزانـه   ،  ف شده بـود   ين قانون تعر  يا

نامه با وجود    نيين آ يا. س انجمن يو رئ انباردار  
ــص ــور يتف ــوارددر ل ام ــد يم ــونگ مانن  يچگ

 يچگـونگ و  س و خزانه دار انجمن      يانتخاب رئ 
فش بر اساس   يكه وظا  رابطه انجمن با كدخدا   

، ن شده بود  يي تع 1314 سال   ييقانون كدخدا 
 يف متعدد ي وظا ي اجرا ياز طرف . اشتابهام د 

ده گذاشته  ن نامه بر عهده انجمن      يين آ يكه ا 
 و  يت آموزش ـ ي بـا وضـع    يبود چندان همخوان  

ــ ــجمع يفرهنگ ــتاي ــشور در آن ييت روس  ك
  . دوران نداشت
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ــال  د ــر س ــاه آخ ــصويب 1349ر م ــا ت  ب
 »قانون تشكيل وزارت تعاون و امور روستاها      «

اصــلاحات ارضــي و تعــاون  وزارت«بــه جــاي 
بار ديگر امور مربوط به روستاها در        »روستايي

 ـ     ار بـه وزارت تعـاون و امـور         هم ادغام و اين ب
وزارتخانـه جديـد در     . روستاها واگذار گرديـد   

 1353خصوص مـديريت روسـتايي در سـال         
 را در   »قانون تـشكيل انجمـن ده و دهبـاني        «

بـه تـصويب     هفتاد و دو ماده و نوزده تبـصره       
اين قانون در ابتدا به تعريـف     . مجلسين رساند 

 ده،  از نظر اين قـانون    . ده و دهستان پرداخت   
ترين واحد تقسيمات كشوري بود كـه        كوچك

حوزه معيني داشت و بيـشتر سـاكنان آن بـه     
هـاي كـشاورزي و دامـداري و         يكي از فعاليت  

باغــداري و صــنايع روســتايي و نظــاير آن    
اداره امور دهستان كه از چنـد       . مشغول بودند 

ده متصل به يكديگر و داراي وضع جغرافيايي        
رت كـشور   مـشابه طبـق ضـوابط وزا        و اقليمي 

بر عهده دهدار بود كه از بين       ،  شد  تشكيل مي 
 ـ      وسـيله وزارت كـشور      هافراد واجـد شـرايط ب

دهدار بـر اسـاس ايـن قـانون         . شد  انتخاب مي 
مور دولت بود كـه حقـوق او را نيـز دولـت             أم

 »انجمـن ده  «اما اداره امور ده با      . پرداخت  مي
بــه تعــداد متناســب بــا  بــود كــه اعــضاي آن

ــت ده ــداقل ، جمعي ــداكثر 5ح ــر11 و ح   نف
ي مخفـي و اكثريـت نـسبي از         أ با ر  مستقيماً

. شـدند   ده انتخاب مـي    طرف ساكنان و اهالي   
چهـار سـال و     ،  مدت عـضويت در انجمـن ده      

انجمن پـس   ،  21بر اساس ماده    . افتخاري بود 
ه از بين اعـضا     از انجام مراسم سوگند بلافاصل    

ب رئـيس و يـك نـاظر        ييك رئيس و و يك نا     
ــ ــالي و دو من ــا رم ــيأشي ب  انتخــاب ي مخف

ف انجمن را   ي بند وظا  30 در   27ماده  . كرد مي
د بـه   ي ـن آنهـا با   يتر احصا كرده بود كه از مهم     

 يهـا  ه طـرح  ي ـم در كل  ي و اتخاذ تـصم    يبررس
ــ ــ كــه در ســطح ده از محــل عوايعمران د و ي

 در مورد   يعوارض انجمن و اظهار نظر مشورت     
ا اعتبـارات   ي ـ كه از اعتبارات دولت      ييها طرح
، گـردد  مـي  كشور در سـطح ده اجـرا         يعمران
 يهـا  ل شـركت  يق سـاكنان ده در تـشك      يتشو
 در  يسـع ،  يزراع مي سها يها  و شركت  يتعاون

اهتمـام در   ،  و قرائـت خانـه      كتابخانه تأسيس
 و شناسـنامه ده و      يخي تـار  ياي ـم جغراف يتنظ

 ي ده بـرا   ي سرا ياهتمام در احداث و نگاهدار    
  .  مجالس اشاره كرديبرگزار

ــ ــصل پ ــنجم اف ــه انتخــاب  ي ــانون ب ن ق
بـر اسـاس مـاده      .  اختصاص داشت  »دهبان«

د بخـشدار   ييأ دهبان به انتخاب انجمن و ت      28
دوره . شـد  مـي  وبنـص و به حكـم فرمانـدار م      

 انتخاب مجـدد او     خدمت دهبان چهار سال و    
موران أ از م ـ  يكياب دهبان   يدر غ . مانع بود بلا
د ييأن انجمن و ت   ييم ده به تع   يان مق يا سپاه ي
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ا ي ـ يمقـرر .  بود يول امور دهبان  ئخشدار مس ب
حقوق دهبان از محـل درآمـد ده كـه منـابع            

 و  ي دولت ـ يهـا  كمـك ،  عـوارض ده   ن آن يمأت
 48وفـق مـاده     . شد مي پرداخت،  ا بودند يهدا

 انجمن ده بـود و در       يول امور مال  ئدهبان مس 
موظـف  ،  مصوب انجمن حدود قانون و بودجه     

ا پرداخـت   هـا ر    بود درآمدها را وصول و هزينه     
خـستين بـار پـس از       ناين قانون بـراي     . نمايد

قانون كدخدايي به بيان موقعيت مـدير امـور         
ده پرداخت و پذيرفت كه براي انجـام        عمومي  

اين دسته از امور لازم است تا فردي مناسـب          
بـه اسـتخدام    ،  دارد  كه حقوق نيز دريافت مـي     

 9مـاده   ،   اين قانون  70ماده  . انجمن ده درآيد  
يمات كـشوري مـصوب آبـان مـاه         قانون تقـس  

 و قانون كدخدايي مـصوب بيـستم آذر         1316
هـاي ده     و لايحه قانون تشكيل انجمن     1314

و اصلاح امور اجتماعي و عمران دهات مصوب      
 و ساير قوانين و مقررات مغاير بـا         1342سال  

 قـانون   1356در سـال    . اين قانون را لغو كرد    
جديدي براي خانه انصاف به تـصويب رسـيد         

ين قانون در مقايسه بـا قـانون خانـه انـصاف            ا
 تغييراتي كرده بود كـه از       1344مصوب سال   

 :تـوان ايـن مـوارد را برشـمرد          ميان آنهـا مـي    
تطويــل مــدت ، تــشكيل خانــه انــصاف ســيار

بينـي   پيش،  عضويت اعضا از سه به چهار سال      
در . براي پرداخت به اعضا خانه انصاف      پاداش

اد قــانون  و مــوهابنــد  برخــي از1353ســال 
بـر  . تشكيل انجمن ده و دهباني اصـلاح شـد        

 اين قانون وزارت كشور مكلف      25اساس ماده   
 نـسبت   1358شده بود حداكثر تا پايان سال       

به تشكيل انجمن ده براي تمام دهات كـشور         
از آخــرين تغييــرات در زمينــه . اقــدام نمايــد

قـانون تغييـر نـام      «مديريت روستايي بايد به     
منـابع طبيعـي بـه وزارت       وزارت كشاورزي و    

و تجديد سازمان    كشاورزي و عمران روستايي   
 1356خرداد    نام برد كه در    »كشاورزي كشور 

اين قانون اگرچـه    . به تصويب مجلسين رسيد   
،  نداشـت ييت روستا يري مد به  اشاره مستقيمي 

ف مربـوط بـه    يارات و تكـال   ي ـف و اخت  ياما وظا 
ــوز ــه   ي ــتاها ب ــور روس ــاون و ام ر و وزرات تع

د كـه از جملـه   ي ـد واگـذار گرد يتخانه جد وزار
ف منـدرج در قـانون      يد به وظا  يف با ين وظا يا

 مــصوب ســال يل انجمــن ده و دهبــانيتــشك
تغييرات مكرر قانون و ورود .  اشاره كرد1353

، بازيگران جديد بـه صـحنه مـديريت روسـتا         
مديريت روسـتايي را از سـازوكاري سـنتي و          

بازيگران ساده بدل به سازماني بوروكراتيك با       
متعدد ساخت كه به دليل وقوع انقلاب سـال         

.  فرصتي براي پياده شـدن پيـدا نكـرد         1357
شكل زير تصوير مديريت روستايي را پيش از        

  : دهد ميانقلاب نشان 
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 در  ييت روسـتا  يريمد: )1(شكل شماره   
  1357 سال

  
ــوع ــد ،در مجمـ ــصوص مـ ت يري در خـ

توان گفت كه    ميش از انقلاب    ي در پ  ييروستا
 اداره  ي اركـان سـنت    ،لت دولت در روسـتا    دخا

لات يامـا تـشك  ، ديرا از هـم پاش ـ  عمومي  امور  
ــ ــن ده ه يدولت ــد انجم ــاه پاي مانن ــاه يچگ گ
جامعه روستايي  . افتيت ن ي فعال ي برا ياستوار

 رعيتـي آمـادگي     -به دليل سلطه نظام اربـاب     
لازم براي پذيرفتن الگوهـاي نـوين مـديريت         

از . داشـت ماننـد انجمـن ده را ن     عمـومي   امور  
سوي ديگر سياست دولت در مـورد روسـتاها         

ن يرات مكرر قوان  ييتغ. نيز به شدت متغير بود    
 ي بـه وزارت ـ   ي از وزارت ـ  ييو احاله امور روسـتا    

 ييت روستايري مد يدگيگر سبب از هم پاش    يد
  . شداسلامي در آستانه انقلاب 

 از انقلاب   ييت روستا يريمد -5-3
  تا زمان حاضراسلامي 

مي  اسـلا  يار نظام جمهـور   پس از استقر  
 ســه قــانون 1375 تــا 1361از ســال ، رانيــا

. ب شـد  ي تـصو  ييت روسـتا  يريمـد  مربوط بـه  
لات يقـانون تـشك   «قانون نخست با عنوان     

 مـصوب سـال     »يكشوراسلامي   يشوراها
 را بـر عهـده نهـاد        ييت روسـتا  يريمد،  1361

اسـلامي   يشـورا «كه  واگذار كرد    يديجد
جمن ده شده   ن ان ي نام داشت و جانش    »روستا

ابهـام  . شـورا دو سـال بـود       مدت اعتبـار  . بود
 يات شـورا  ي تـصم  يت مقام مجر  يقانون وضع 
ن يبـود كـه در آخـر       ميدهبان مقا . روستا بود 
فه يوظ  قبل از انقلاب   ييت روستا يريقانون مد 

، دي ـاما در قانون جد   ،   در روستا داشت   يياجرا
ت يريدر نظـام مـد    يـي نقـش اجرا   يمقام دارا 

كـه در    مي ابها ؛گرفته نشده بود  روستا در نظر    
 ي را بـرا   ياري مـشكلات بـس    ي بعـد  يها سال

قانون دوم كه فرصت اجـرا      . د آورد يشوراها پد 
لات يقانون اصلاح قـانون تـشك     « ،افـت ين

 مـصوب سـال     »يكشوراسلامي   يشوراها
وفق قانون مدت اعتبـار شـورا بـه         .  بود 1365

اما بـازهم بـه مقـام       ،  افتيش  يچهار سال افزا  
ــياجرا ــد ي ــوجهيريم ــشديت روســتا ت در .  ن
ل شــده ي از روســتاها شــوراها تــشكياريبــس

مات مـشخص  ي تصم ياما سازوكار اجرا  ،  بودند
جهاد سازندگي كه پس از انقلاب خـود        . نبود

 حـل   يبرا،  دانست ميرا متولي امور روستايي     
 هـاي   خانـه «ل  ياين مشكل اقـدام بـه تـشك       

 ي از روسـتاها   ي در تعـداد   »ييار روستا يهم
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 ي شـورا  ي از سو  »ار روستا يهم«. ردكشور ك 
 بـه   ي و با حكم جهاد سـازندگ      يمعرفاسلامي  

 بـا   يروسـتاها . شـد  مـي مقام خـود منـصوب      
ــالاتر 1500 تيــجمع توانــستند  مــي نفــر و ب
ــر اجــرا. ار داشــته باشــنديــهم  ياو عــلاوه ب

مــصوبات شــورا موظــف بــود برنامــه ســالانه  
ه و يــرا ته...   ويخــدمات، يبهداشــت، يعمرانــ

 اسـلامي   يب بـه شـورا    ي و تصو  يررسجهت ب 
ان سـال   ي ـن طـرح تـا پا     يا. ديروستا اعلام نما  

و  ميايمــاني جـــاجر ( ادامــه داشـــت  1370
 ين در برخ  يهمچن. )1371،  سعيدي رضواني 

 بـه   اسلامي   ي كشور كه شوراها   ياز روستاها 
ا ي ـ   مـي ت مرد يمـشروع   ماننـد فقـدان    يليدلا

 جلب  ينه و توان لازم برا    يزم،  تيريضعف مد 
، ان را نداشـتند   يي روسـتا  ياركت و همكار  مش

اد مــسكن انقــلاب يــبن« يعنــيگــر ي دينهــاد
 عمـران و    يشورا«را وادار كرد تا     » ياسلام
 را  ييروسـتا » دفتـر عمـران   « و   »يبهساز

ف دفتر عمران   يمرور شرح وظا  . ل دهند يتشك
دهــد كــه تفــاوت  مــيار نــشان يــو خانــه هم

لات مگر در نحـوه     ين دو تشك  يان ا ي م يچندان
روسـتا وجـود    اسـلامي    يرتباط آنها با شـورا    ا

  .نداشت
 بـا عنـوان     1375ن قانون در سـال      يآخر

ف و انتخــاب يوظــا، لاتيقــانون تــشك«
 و انتخـاب    يكـشور اسـلامي    يشوراها

ن ي ـا بر اساس . ديب رس ي به تصو  »شهرداران
 همچنـان بـر عهـده       ييت روستا يريمد،  قانون
 ين شورا در روستاها   يا. استاسلامي   يشورا

 ـ     3ت  ي نفر جمع  1500تا   ش از  ي نفر عـضو و ب
ن قـانون   ي ـدر ا .  نفـر عـضو دارد     5 نفر   1500

 يـي ت اجرا يولئ مـس  يقبل ـ برخلاف دو قـانون   
بـا عنـوان      مي بر عهده مقـا    ييت روستا يريمد
 ي شورا برا  ي گذاشته شده كه از سو     »اريده«

صـدور حكـم    . شـود  مي سال انتخاب    4مدت  
ــا شوراســت يــده ــا بخــشدار و عــزل او ب . ار ب
  سبب شد  ييت روستا يري مد ييشكلات اجرا م

ــا تــصو1377در ســال   بــه نــام يب قــانوني ب
 خودكفـا در    يها ياري ده تأسيسقانون  «

 بـه وزارت كـشور اجـازه        » كشور يروستاها
 ي اداره امور روستاها سازمان    يداده شود تا برا   

بـر اسـاس    .  كنـد  تأسـيس  »ياريده«به نام   
 و  ت محـل  يها با توجه به موقع     ياريده،  قانون

 و بـه صـورت خودكفـا بـا          يبا درخواست اهال  
 مـستقل و بـه عنـوان نهـاد          يت حقوق يشخص

ــومي  ــغعم ــي ــيس ير دولت ــي تأس ــوند م . ش
 هماننـد   يت حقـوق  ي ـها از نظـر موقع     ياريده

ها هستند و هـردو بـه عنـوان نهـاد            يشهردار
 پس در . شوند مي محسوب   ير دولت يغعمومي  

 يت حقـوق يعـلاوه بـر شخـص     ،  ط حاضـر  يشرا
 يت حقــوقيشخــص، روســتااســلامي  يشــورا

نكته قابـل   .  وجود دارد  ياري به نام ده   يگريد
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ــه ا ــستگ  ينتوج ــه واب ــت ك ــاريجاس  يخي ت
ــهردار ــورد     يش ــشور در م ــه وزارت ك ــا ب ه

 2تبـصره   . ز تكـرار شـده اسـت      ي ـها ن  ياريده
لات و يب اساسنامه و تـشك يقانون مذكور تصو  

 يه از سـو   ي ـها را منوط به ته     ياريسازمان ده 
 و  ي سازمان امور ادار   ير با همكار  وزارت كشو 

ران كـرده كـه     يت وز يأب ه يو تصو   مياستخدا
به 1380خ هشتم اسفند    يتار ن اساسنامه در  يا

اساسنامه مذكور  . ديران رس يت وز يأب ه يتصو
كـه  اسـت    درجه دانسته    ي را دارا  ياريده هر

ت و  ي ـجمع،  درآمـد ،  با توجـه بـه حجـم كـار        
ــتا تع ــعت روس ــيوس ــدي ــد ش ــق . ن خواه وف

 ي بنـد بـرا  47 در  يف متعـدد  يسنامه وظا اسا
.  در نظر گرفتـه شـده اسـت        ياريار و ده  يده

ــدال( ــر  ويهلعب ــص، 1386، ياكب -137 ص
133( .  

ــر  ــر اســاس آخ ــازمان يب ــات س ن اطلاع
 در،   وزارت كـشور   يهـا  ياريده و ها يشهردار
ــرداد ــداد ، 1387 خ ــ ده21662تع  در ياري

ــشك ــد ل شــدهيسراســر كــشور ت  تأســيس. ان
 يتوان نقطـه عطف ـ    ميستاها را    در رو  ياريده

را يز،  به شمار آورديت روستايي ريخ مد يدر تار 
 يت روسـتايي  رياز هنگام دخالت دولت در مد     

ت امـور   يريمـد  همـواره ،   انجمن ده  تأسيسو  
امـا  ،   ده بـود   يا شورا يروستا بر عهده انجمن     

 عـلاوه بـر شـورا در حـال          ياري ده تأسيسبا  

. د دارد  در روستا وجو   يتيريحاضر دو نهاد مد   
 ين موضوع است كه الگو    ي است ا  يهيآنچه بد 
 در روســتاها بــر گرفتــه از ياريــ دهتأســيس

 كـشور اسـت     يت شـهر  يري مد يساختار كنون 
 در آن   ي شـهر و شـهردار     يكه دو نهاد شـورا    

  . حضور دارند

  فرجام -6
ــشك  ــا ت  يل شــوراهايدر حــال حاضــر ب

بخش ،  ها ياري ده تأسيس و   روستايي   مياسلا
 ييت روسـتا  يريكلات كلان مد   از مش  يا عمده

 و  يـده گـرفتن مقـام اجرايـي        از ناد  يكه ناش ـ 
بــه اتمــام ،  بــودهيرات مــداوم ســاختارييــتغ
مانـد كـه     مـي  ي بـاق  يلياما مسا ،  ده است يرس

ا كـاهش آنهـا بـا    يلازم است تا نسبت به حل  
ــارياســتفاده از تجر  يريــگ  شــكليخيبــات ت

  در كشور و شناخت ابعـاد و ييت روستا يريمد
اقـدام   اتي ـن تجرب ي ا ي مثبت و منف   هاي جنبه
لات يل به نو بودن تـشك     ين مسا يعمده ا . كرد
 تجربــه نهــاد اجرايــي. گــردد مــي برياريــده
ر نظر  يز تيو فعال  يقانون تي با مشروع   ميرس

 ارائـه خـدمات     يروسـتا بـرا   اسـلامي    يشورا
ن تجربـه نـو بـا       ي ـا. د است ي جد كاملاًعمومي  
از بـه   ي ـن ،ين منـابع مـال    يمأ مانند ت  يمشكلات
 مشاركت  ي و سازوكارها  ي تخصص يها آموزش

و شراكت مردم روسـتا در اداره امـور مواجـه           

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

ره 
شما

دو 
 و 

جاه
پن

Θ 
هم 

جد
ل ه

سا
Θ

ييز
 پا

 
13

88
  

   

 

241 

 يت روسـتايي  ريدر حال حاضر مد   . خواهد بود 
  :ر مواجه استيل زيبا مسا
  يت واحد روستاييريفقدان مد) الف

 ي كـشور كـه روزهـا      يت روسـتايي  ريمد
 د از همان ابتـدا    يبا،  گذراند مين خود را    يآغاز
 ي رهبـر  يعني يت واحد روستايي  ريه مد يبر پا 
ت ي ـها به فعال   ر سازمان ي نسبت به سا   ياريده

ــردازد ــصر. بپ ــانونيت ــا تهيح ق ــ ب ــواي ح و يه ل
 و يه مقامــات دولتــيــ لازم و توجيهــا طــرح
روستا   مي اسلا ي شوراها يژه اعضا يو ه ب يمحل
ــو ده ــاران در اي . اســت  مــين خــصوص الزاي

ــ ــرايهمچن ــ پين ب ــي ــاهاؤشبرد م  يثر تقاض
ــد ــرهيت روســتاييريم ــگ  و به ــه از ي بهيري ن

 هـا لازم اسـت تـا اجـازه و          تي ـامكانات و ظرف  
يت ري مـد  ي محل ـ هـاي   هيل اتحاد يامكان تشك 
.  داده شـود   يه سراسـر  يك اتحاد ي و   روستايي

ــ اســت در صــورت عــدم تحقــق ايهيبــد ن ي
 ماننــد عــدم  ياريموضــوع مــشكلات بــس  

 پراكنـده و    يزي ـبرنامـه ر  ،  ي سازمان يهماهنگ
 يشـهر  ت پراكنـده  يري كه در مد   يكار يمواز
ز تكـرار  ي ـ در روسـتاها ن ياديزان زيبه م،  دارد

  . خواهد شد
  داري پايكمبود منابع مال)ب

 ينهادها  مي تما ي اصل يها  از چالش  يكي
 يدار بـرا  ي و پا  ي كاف ي داشتن منابع مال   يمحل

 ي چنـد  ياگرچه منابع مال  . ارائه خدمات است  

مـا لازم   ا،   شـده  ين ـيش ب يها پ ـ  ياري ده يبرا
 يمنابع درآمـد   است تا با انجام مطالعات لازم     

 يدار باشـند ماننـد درآمـدها      ي ـ كـه پا   يگريد
. ف شـوند  ي و تعر  ي شناسايي  از گردشگر  يناش

 بـه   هـا   از سوي ديگر وابستگي مالي دهيـاري      
شــود تــا آنهــا از  مــيدولــت مركــزي موجــب 

و غير دولتي خود خارج شـده         ميماهيت عمو 
اي متكـي بـه      سهس ـؤو به تـدريج بـدل بـه م        

ــت شــوند  كمــك ــن صــورت . هــاي دول در اي
ــزه ــا انگي ــد  يه ــستجوي راه  ان ــراي ج كي ب

مين أهاي ابتكـاري و مـشاركتي بـراي ت ـ         حل
ي مديريت روسـتايي وجـود خواهـد        ها  هزينه
هـاي   اين در حالي است كه ميزان كمك      . شد

دولتي بـه سـبب تعـداد زيـاد روسـتاها تنهـا             
  . مين نمايدها را تأ تواند بخشي از هزينه مي
  يمشاركت مردم محل) پ

ــار ــاي روســتاي و شــورايدهي  ي نهاده
 آنهـا   يت و كارآمد  ي هستند كه مشروع   يمحل

 بـا حـضور و مـشاركت مـردم          يق ـيرابطه عم 
ــ  يهــا  الگوهــا و مــدلشناســايي. ي داردمحل

 يژه اجتماعات كوچك و بازشناس    يمشاركت و 
 و ي فرهنگــهــاي  از تجربــهيريــگ و بهــره

مهمي  از اقدامات    وستايييسته ر  شا يها سنت
ــاســت كــه با ــراي مــديريت روســتايي  «يد ب

ك ي ـ بوروكرات يهـا   و فاصـله از مـدل      3»خوب

                                      
3. Good Rural Management 
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ــد ــا.  انجــام شــوديواني ازمنــد يهــا ن ن گــامي
ژه يــو ه بــي و پژوهــشي مطالعــاتهــاي نــهيزم

 و  ي ماننـد فرهنـگ مـدن      يدي ـ جد يهـا  بحث
ــرما ــاعيس ــام (يه اجتم ) 56 ، ص1380، پاتن

  .  نشده استيا توجههستند كه تاكنون به آنه
  ي انسانيرويآموزش ن) ت

ده از  ي ـد  مطلـع و آمـوزش     ي انسان يروين
ن يت سـازمان را تـضم  ي است كه موفق يعوامل
ن يتر  هستند كه مهم   ياران افراد يده. كند مي

. كننـد  مـي فا يها ا ياريت دهينقش را در موفق 
ده از يــد اران آمــوزشيــن رو داشــتن دهيــاز ا
تايي كــشور يت روســري مــدي اساســيهــازاين

ف ي ـتعر،  ي آموزش ـ يازهـا ي ن شناسـايي . است
از و ي ـ مورد نهاي  و دوره  ي آموزش يها سرفصل

 هـستند   ي اقدامات ي آموزش هاي  امكانات و ابزار  
 و مطالعـه    يزي ـازمند برنامه ر  يكه انجام آنها ن   

ت ي ـبـا ماه   اتيهـا و نـشر     كتاب انتشار. است
 اسـت  يگـر ي اقـدام د ي و اطلاع رسان  يآموزش

  .  انجام شودتواند ميكه 
  اتتأسيسابزارها و ، زاتيتجه) ث

ن يمأ ماننـد ت ـ   ي محل يارائه خدمات اصل  
 يط كالبـد  ي مح يباسازيز،  بهداشت و نظافت  

. زات اسـت  ي ـازمنـد ابزارهـا و تجه     ي ن يمنيو ا 
  سـكونتگاه روسـتايي    طيازه مح ـ انـد    يكوچك

ت يري مـد ي از ابزارها را برا يكاربرد انواع خاص  
در حــال حاضــر  .كنــد مــي  مــي الزاييروســتا

له ئن مس يهمچن. ستين باره ن  ي در ا  ياطلاعات
ارائه خدمات پـس    ،  كسانياستاندارد  ،  تيفيك

 هـاي   ه برنامـه  ي ـاز فروش و آموزش كاربرد ته     
 ي را در خـصوص پاسـخگويي      تيري و مد  يعمل
  . سازد مي  مي الزايزاتيسته به چالش تجهيشا
   ييت روستايري مديها پژوهش)ج

ــه ر ــق برنام ــتحق ــيزي ــان مطل  يوب زم
ــان ــذ امك ــه داده يپ ــت ك ــاي ر اس ــافه  و ي ك
ت در يــل واقعيــ تحلي بــراي نظــريهــا مــدل
 كـه   يعـامل . ز قرار داشته باشد   ير ار برنامه ياخت

پـژوهش  ،  ن منابع را دارد   ي ا يتوان فراهم آور  
 ي پژوهـش  يبا توجه به فقدان منابع كاف     . است

روسـتا و   عمـومي   ت امـور    يريدر خصوص مـد   
هـا و    م است تا دانـشگاه     لاز يارينوپا بودن ده  

 يهـا  تين خصوص فعال  ي در ا  يقاتيمراكز تحق 
 ي برا يقاتي تحق هاي  ف پروژه ي مانند تعر  يجد

ــناخت تجرب ــشـ ــانيـ ــشكلات يات جهـ  و مـ
ها را بـه انجـام      ياري ده ي و عملكرد  يساختار
  . رسانند

 انـسان  يخ زنـدگ يروستا همـواره در تـار    
 شـهر و فـراهم   ين غـذا يمأدر ت ـمهمي نقش  

ع و خـدمات    ي صـنا  ي برا ي انسان يوريكننده ن 
اگرچـه بـا آغـاز دوران       .  داشـته اسـت    يشهر

ان شـهر و روسـتا تـا        يك م يمدرن رابطه ارگان  
امــا روســتا ، ختي از هــم گــسياديــزان زيــم

توانـد آرام بخـش      مـي  است كه    يهمواره مكان 
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 شـلوغ   ي شهرها ياهوي خسته از ه   يها انسان
  . و آلوده باشد
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  . اصفهان
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