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 صحت اطمينان از منظورطراحي سيستم به 

  شده توسط مسئولان اموال اعلام
   * حسن عابدي جعفري
  **سعيد زرندي

  چكيده 
. تندهـس ...هـا و    ها ملزم به پاسخگويي در قبال تقاضاهاي روزافزون شـهروندان آگـاه، تـشكل               امروزه دولت 

گويي آنها، به عنوان اصلي پذيرفته شـده        نظارت مردم بر كارگزاران خود در دولت جهت اطمينان از پاسخ          
م پاسخگويي، مـانعي در ايجـاد       ساعلام اموال مديران، به عنوان يك مكاني      . در مديريت دولتي مطرح است    

نظـارت كارآمـد، نيازمنـد تبيـين        . تضاد منافع در مسئولان و باعـث احـساس رضـايت شـهروندان اسـت              
به مطالعه موردي   هاي اثرگذار در اعلام اموال،        شاخص براي استخراج    در اين مقاله   لذا   ،هايي است   شاخص

هـاي بهينـه در تـدوين قـوانين      شـاخص   شاخص،8بندي   در نهايت با جمع    .شود  ميكشور پرداخته   يازده  
افـزاري   سپس با ارائه مدلي براي استاندارد زندگي، اقـدام بـه طراحـي نـرم      . گردد  مي داعلام اموال پيشنها  

 ،هـا   درآمـد و هزينـه     بـين هاي عرضي     م نمودن اموال و نيز استفاده از بررسي       مبتني بر وب به منظور اعلا     
  .شود مي مديران ماليشده و روند سلامت  صحت اموال اعلام

  واژگان كليدي
  ، طراحي سيستم اعلام اموال، فناوري اطلاعات، پاسخگويي، فساد اداري، سيستم هوشمند
                                      

   Email: hajafari@ut.ac.ir                                                                 دانشيار . علمي دانشگاه تهرانهيئتعضو   *
   Email: saeedzarandi@yahoo.com                                       دانشجوي دكتري. علمي دانشگاه تهرانهيئتعضو  **

 17/05/88: تاريخ پذيرش        31/03/88: تاريخ ارسال
 57-74صص  / 1388 زمستان / 53شماره/ سال هجدهم / فصلنامه راهبرد 
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 مقدمه  -1
مفهــوم پاســخگويي در حــوزه مــديريت 

لتي با مفهومي نوين يعني پاسـخگويي بـه         دو
 .شــهروندان مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت

خاستگاه اصلي مفهـوم پاسـخگويي در حـوزه         
حاكميت سياسي و اداري، پرهيز از استبداد و        

 فقيهـي، (  به مشروعيت بوده اسـت     يآور روي
عدم پاسخگويي توسط دولتمـردان و      ). 1385

 سبب  ،هاي دولت   كاري در رويه   افزايش مخفي 
سوء استفاده از قدرت و كاهش حـق نظـارت          

،   جيمـز مديـسون   . شود  شهروندان بر امور مي   
ــارمين ــيس چه ــا، همــواره  رئ    جمهــور آمريك

 پاسـخگويي متـذكر      موضوع   اهميت  به   نسبت
 را در     اطلاعـات    كـه    مردمـي   دولت  كه شد  مي

   بـه  ندهد و يا ابزار دسترسي  قرار اختيار عموم 
  يجـاد ننمايـد، آغـازگر موضـوعي        را ا   اطلاعات
 آميز و يا هـر دو خواهـد بـود           فاجعه  و  مسخره

ــر( ــا دسترســي شــهروندان. )1379، بن ــه  ب    ب
ــات  ،پاســخگو   نظــام  در يــك  مربوطــه اطلاع

   كـه  هاييتـدبير ها و سـوء   توانند از فعاليت  مي
  موافـق    بـا آن  دهـد و ايـشان    مـي    انجام  دولت

 مردم و شـهروندان     . نمايند   جلوگيري ،نيستند
بدانند متوليان و متصديان امور در       حق دارند 
هـايي    فعاليـت هـاي عمـومي بـه چـه          سازمان

ــد،ا شغولمــ ــه صــرف  ن منــابع مــالي را چگون
 اعم از داخلي    –ي را    و چه قراردادهاي   كنند  مي

) Edes, 2000 .كنند  منعقد مي- المللي بينو 
 .)1385، به نقل از فقيهي

هاي   شفافيت فعاليت  پاسخگويي با ارتقاء  
ثري ؤنقش بسيار م  آن   در كاهش فساد     ،اداري

 چـرا كـه افـزايش در شـفافيت          ،كنـد   ايفا مي 
 سبب افزايش مـشاركت شـهروندان و        ،ها  رويه

 در نحـــوه اداره  خـــوداطمينـــان از حقـــوق
  . دشو حكومت مي

ربرت كليتگارد فرمول زير را براي فـساد        
  :دهد ارائه مي

  فساد= ار انحص +تبعيض  -ي يپاسخگو
، فساد بـا تبعـيض و       نمودار  اين براساس

انحصار رابطه مستقيم و با پاسخگويي رابطـه         
  .)1382، معدنچيان(معكوس دارد

ها نشانگر اين است كه       ز طرفي پژوهش  ا
 فساد يك نيروي يكپارچه و يكدست نيست تا       

بعدي كنترل شود، بلكه     حلي تك  به وسيله راه  
نگرانـه   كلـي مستلزم استفاده از يك رهيافـت       

بانــك جهــاني بــه نقــل از  (چندبعــدي اســت
در اســـتراتژي .  )1384 ابـــراهيم آبـــادي، 

ي هـا   بـه شـاخص    ،چندبعدي مبارزه با فـساد    
ــي  ــارهمختلف ــت اش ــده اس ــاخص . ش  در ش

پاســخگويي مــسئولان يكــي از مــوارد اشــاره 
 وضع قـوانين در مـورد        و ها   اعلام دارايي  ،شده

الـه بـه   باشد كـه در ايـن مق   تعارض منافع مي  
بانـك  (شـود     بررسي اين شاخص پرداخته مي    
 .)1384، جهاني به نقل از ابراهيم آبادي
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در اقصاء نقـاط جهـان، بـه نظـام اعـلام            
توجـه  اموال جهت حفظ سـلامت و صـداقت         

 بسياري ايـن قـانون را       ،در گذشته . ه است شد
كردنـد،   مداخله در امور شخصي محسوب مي     

از كشورها  جز آن نديده و بسياري   اي   چاره اما
انـد    سازي ايـن سيـستم نمـوده       اقدام به پياده  

)2000،Pope .( اقدامي است كـه    ،  اعلام اموال
گاهي اعضاي قواي مقننـه      مسئولان دولتي و  

شـان را    هاي شخصي   و قضاييه، درآمد و ثروت    
 . ارائه دهنـد   مربوطجهت بررسي به مسئولان     

 كشورهايي كه از فـساد رنـج        تاكنون بسياري 
  خــودهــاي و از عملكــرد دولــتانــد  بــرده مــي

اند، اقدام به تصويب قوانين اعلام       ناراضي بوده 
نظــام ). Colombo ،1997( انــد امــوال نمــوده

 از  ، و  اثـربخش و معتبـر     ، راهكاري اعلام اموال 
سـالار   اجزاي ضروري براي يـك نظـام مـردم        

  : باشد كه سبب مي
ــدرت     ــتفاده از ق ــوء اس ــوگيري از س جل

   ؛توسط دولتمردان
   ؛هاي عمومي و مصالح عامه دارايي حفظ  
   ؛ پيشگيري از مفاسد عمومي 
  ؛ ارتقاء سلامت نفس مسئولان 

 ارتقاء پاسخگويي عمومي و اعتماد ملي        
  ).Pope,2000 (.شود  مي

اعـلام امـوال بـراي مـسئولان        از مزاياي   
  :توان به موارد زير اشاره كرد مي

را از مـصادره   دارايي شخـصي مـسئولان   
  . كند  اشتباه حفظ ميفراقانوني يا

ــي    ــن ب ــوء ظ ــسئولان را از س ــورد،   م م
اساس و رفتارهاي ناشايـست      ادعاهاي بي 
 . نمايد   حفظ مي

  هاي تحقيق فرض پيش -1-1
زمينه  عدم رسيدگي به دارايي مسئولان،  

  .كند   براي آنها فراهم مي رافساد
 ،رسيدگي مـستمر بـه امـوال مـسئولان         

هـاي     زمينـه  ،حين و بعد از تصدي     قبل،
 .دهد  كاهش مي رافساد مالي در آنها

 ـ       ه پاسخگويي مسئولان در زمينه اموال ب
 سـبب كـاهش فـساد اداري        ،دست آمده 

  .دشو مي

طراحي روش مناسب بـراي      -1-2
 تحقيق حاضر

وجود اطلاعات كامل درخـصوص امـوال       
مسئولان، سبب اثربخشي دسترسي بـه آنهـا        

ــي ــردد م ــيدگي و ). Colombo،1997( گ رس
منـد    منـد باشـد و نظـام        موال بايد نظام  اعلام ا 

ــي    ــق بررس ــستم، از دو طري ــن سي ــودن اي ب
  :شود مي

هاي اعـلام امـوال جهـت         تبيين شاخص  
 اطمينان از پاسخگويي مسئولان؛
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اي مناسـب     هاي رايانه   استفاده از سيستم   
ــان از   ــاء اثربخــشي در اطمين ــراي ارتق ب

 .پاسخگويي مسئولان

طراحی سيستم 
هوشمند

تبيين مفهوم
استاندارد 
زندگی 
 مسئولان

بررسی اعلام
 اموال

جمع بندی
شاخص ها 
و پيشنهاد 
 شاخص

 

بررسی
شاخص 

های اعلام 
اموال در 

  کشور11

استفاده
از رایانه 
در ارتقا 
ء اثر 
 بخشی

 

  

هـاي اعـلام      تبيين شـاخص   -1-3
 ال امو

بـا بررسـي     بر آن اسـت تـا        اين پژوهش 
هـاي    ي جنبـه  ي شناسـا  ، و ادبيات اعلام امـوال   

را هــاي اثرگــذار  مختلــف سيــستم، شــاخص
هاي شناسايي شده     شاخص نموده و ي  يشناسا

 در يك مطالعه     را بر اساس چارچوب ياد شده    
مقايـسه   مـورد    كـشور  11 قـوانين     با تطبيقي

ساد كشورها براساس رتبه بنـدي ف ـ     . قرار دهد 
  بـدون رشـد،     و به كـشورهاي در حـال رشـد       

ــاهش در ــسيم  ك ــاكيزگي تق ــزان پ ــدي  مي بن

ــد شــده ــشورهاي منتخــب. ان ــشورهايي ،ك  ك
هـاي جهـاني بـه بررسـي          هستند كه سازمان  

 در ايـن بـين دو      .فساد در آنها پرداخته اسـت     
ــران    ــسايگان اي ــد از هم ــه و هن ــشور تركي ك

در رومـاني، كـره، آمريكـا،       . انـد  انتخاب شـده  
زيك سيستم اعلام امـوال گـسترده وجـود         مك

 تايلند و غنا بحث كنتـرل       ،در فيليپين  دارد و 
 .شود  اموال به عنوان بحثي جدي پيگيري مي      

در اين تحقيـق بـا تمركـز بـر ابعـاد مختلـف              
شـش  سيستم و با مطـرح نمـودن         موجود در 

 ،ال و بـسط آن بـه سيـستم اعـلام امـوال            ؤس
در د و  نشـو   اثربخش استخراج مي   هاي  شاخص

ال بايـد   ؤس ـشش  يندهاي قانونگذاري اين    آفر
اين چارچوب بـا پرسـش      . دننظر قرار گير   مد
؟ 3؟ كجـا  2؟ چـرا  1الاتي از قبيل چه چيزي    ؤس

بـه   6؟ بـراي چـه كـسي؟      5؟ چـه كـسي    4كي
  .پردازد ثر در اعلام اموال ميؤبررسي ابعاد م

 اسـتخراج   هاي مهم  شاخص -1-4
  شده

م وجود قوانين؛ پوشش قوانين؛ زمان اعلا     
 مجازات  ،؛ تحريم )چه وقت (اموال و تناوب آن   

به چه يدپذيري ؛ أيالزام؛ دسترسي پذيري؛ ت  و  
 ؛آنچه بايد اعلام دارنـد  كسي اعلام اموال شود 

                                      
1. What 
2. Why 
3. Where 
4. When 
5. Who 
6. Whose 
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در  ؛)نحـوه (؛ چگونه اعلام دارنـد      )چه چيزي (
.. .و )كجـا ( گيرد  چه مواردي اعلام صورت مي    

اي   ولـي پايـه    ،باشند ها جامع نمي   اين شاخص 
 .وب تنظيمي معتبر خواهند بودبراي چارچ

ــشورها -1-5 ــاب ك ــت ،انتخ  جه
  مطالعه موردي

ــشور  ــاب ك ــت انتخ ــا جه ــه،ه ــدي   از طبق بن
ــازمان ــين  س ــاي ب ــي ه ــشورهاي  والملل  از ك

 .منتخب بانـك جهـاني اسـتفاده شـده اسـت          

همچنين به منظور ارزيابي كـشورها از نتـايج         
ــل تحقيــق  ــين المل و  )1(ســازمان شــفافيت ب

  .استفاده شده است )2(انيسسه سلامت جهؤم
ــشورها  ــاب كــ ــنگلادش :انتخــ  )3(،بــ

ــين ــل )4(،فيليپـ ــد )5(،برزيـ ــا)6(،هنـ  )7(، غنـ
 )11(،تركيه )10(،كره جنوبي  )9(،كنيا )8(،مكزيك
  .)13(مريكاآ )12(،روماني

مقايسه نمرات اعلام شـده از      ) 1(جدول  
 فــساد توســط ســازمان شــفافيت هادار
  الملل بين
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بنـــدي وپيـــشنهاد  جمـــع -2
 هاي منتخب شاخص

 بــه بررســي  ،در كــشورهاي منتخــب 
ــه و  شــاخص ــا پرداخت ــرايه ــر شــاخص ب  ه

 ها در اين شاخص. مواردي پيشنهاد شده است
ثر ؤتبيين قوانين مـرتبط بـا اعـلام امـوال م ـ          

به طـور     تعدادي از آنها   ، و در اين بين    هستند
مستقيم در طراحي نرم افزار كاربرد خواهنـد        

  .داشت
ــاخص اول ــو : ش ــود ق در . انينوج

كشورهايي كه اعلام به عنوان الـزام و در سـر           
 بحث اعلام امـوال     ،اي ذكر شده   فصل جداگانه 

كشورهايي كه تنها در قانون اساسي     نسبت به   
ــراي آن   ــزام شــده و راهكارهــاي اجرايــي ب ال

  . استتر بوده ، موفقتدارك ديده نشده
اعلام ضرورت  . چه كسي : شاخص دوم 

ــستگان  ــراي ب ــوال ب ــامي، ام ــصبتم ن و ا منت
 به غير از افراد عـادي و در مـشاغل           ؛نامنتخب
اعلام اموال صورت   افرادي  اينكه از چه     .پايين
توانـد ضـريبي از حقـوق متوسـط            مـي  ،گيرد
  .باشد

زمان اعـلام امـوال و      : شاخص سوم 
ــاوب آن ــا،. تن ــد آمريك  در كــشورهايي مانن

روز پـس از    سـي    حـداكثر    ،فيليپـين  روماني،
 پس از انقـضاي مـدت       روزسي  احراز پست و    
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مسئوليت و در روز مشخصي از سال با فاصله         
ايـن  . گيـرد    اعلام اموال صورت مـي     ،يك سال 

  .شود  مناسبي محسوب ميالگوي  ،الگو
 ضمانت اجرا وجرايم: شاخص چهارم

ي را كـه نتـوان      هـاي   تمام اموال و دارايـي     
 زو ج ـ ،ها را ثابـت نمـود     ننحوه اكتساب آ  

ــو    ــسوب ش ــانوني مح ــر ق ــوال غي  ندام
 .)مكزيك(

خـاطي را بـه      مسئولان مرتبط نام افـراد     
شده اعـلام    دادستان كل يا مرجع تعيين    

  .)آمريكا(دارند  مي
يـد و   أيشده بايد ت   براي تمامي افراد اعلام    

صورت گيـرد و اگـر      درصدي   صدتطابق  
در مواردي دچـار اخـتلال باشـد، امـوال          
مسئول مورد نظر مورد بررسي و مداقـه        

 .)كره جنوبي(قرار خواهد گرفت 
 چگونگي دستيابي به    :شاخص پنجم 

از جانـب   اعلام اموال با ذكر دلايل       .اطلاعات
و پرداخت هزينه آن قابـل دسـترس        متقاضي  

  .باشد
 اثبات پذيري  :شاخص ششم

هاي   تعيين مرجعي براي جمع آوري فرم      
  .صورت توزيع شدهه اعلام اموال ب

كننـده   امكان بازخواست مرجع رسيدگي    
 ضـروري   شـده اعلام  وارد  مصحت   جهت

 كشور  11از   كشور 9 دراين قانون   . است
  .وجود داشته استمورد مطالعه 

هـا بايـد مـورد       كره تمامي فرم  در كشور    
صددرصـد مـورد    بررسي قـرار گرفتـه و       

 با   موارد اعلام شده   اگر. قرار گيرند يد  تأي
منــابع شــناخته شــده از درآمــد تطــابق 
ــات     ــاير اختلاف ــا س ــد و ي ــته باش نداش

 تمـامي امـوال مـسئول       ،شاهده گـردد  م
 .شود ميمورد نظر بررسي 

.  محتويات اظهارنامـه   :شاخص هفتم 
ماشين، پـول    اموال غيرمنقول و منقول و نيز     

جــات، اوراق قرضــه،  عتيقــه نقــد، جــواهرات،
هـاي حقيقـي،      هـا، دارايـي     عضويت در انجمن  

هـا، مـشاركت و سـهامداري در         سهام، كشتي 
هـاي درآمـد و      تجـاري، فعاليـت    هـاي   شركت

هدايا و خدمات رايگان دريافتي در ازاي انجام        
توليــدي بايــد  فعاليــت، مجوزهــاي تجــاري و

 500 بـالاتر از     ي هر چيز بـا ارزش ـ     .اعلام شود 
 از هـر    ،برابـر حقـوق پايـه     سـه   هزار تومان يا    

 جـايي بـه غيـر از اسـتخدام فعلـي در دولــت     
   .باشد جهت اعلام ضروري مي

. امـوال  نحوه اعـلام     :شاخص هشتم 
بايد به صورت الكترونيكـي انجـام       اعلام اموال   
هـاي آن بـه سـادگي در دسـترس         شود و فرم  

ها را نيز به همـين صـورت          دستورالعمل. باشد
   .توان در دسترس قرار داد مي
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احزاب 
 سياسی 

 کاندیدا ها

اموال          جزء  به  جزء 
 کمک .١

نام اهدا کننده ،نوع و 
زمان آن  

 
کمک نقدی و  .٢

وام 
(نام اهدا کننده ، پرداخت 

کننده، زمان و نوع و 
مبالغ نقدی محصولات و 

خدمات ) 
مخارج ،  .٣

 ،پرداخت
(نام فروشنده ،زمان ، 

 هدف و ميزان )

به چه کسی و 
 چگونه ؟

 نتایج

رای دهندگان آگاه 
و آموخته 

رسانه های 
عمومی/سازمان 
های غير دولتی 

دان/سياستمدار/
ان انش پژوه 

 در صاحب اختيار
تبعيت از پول می 

باشند 
اعتماد عمومی 

بيشتر در طرفين 
/سياستمداران و 

 دموکراسی

کميسيون
انتخابات 

/آژانس های 
 دولتی 

رسانه های
عمومی/سازمان 
های غير دولتی 

ان/سياستمدار/
 ان ودانش پژوه 

انمحقق

اینترن

فاکس

فتوکپی

مجله

چه کسی 
افشای اموال 

د ا ن

چه چيزی را 
 افشا مينماید

  
ــستم -3 ــتفاده از سي ــاي  اس ه

اي مناسـب بـراي ارتقـاء         رايانه
اثربخــــشي در اطمينــــان از 

 پاسخگويي مسئولان
 حوزه اعلام اموال    ر دو عات د فناوري اطلا 

با مطالعه كـشورهاي    . ييد آن كاربرد دارد   أو ت 
ــي ــورد بررس ــك،م ــا در مكزي ــا   تنه و آمريك

 وجـود داشـت و      اي   رايانه سيستم اعلام اموال  
ييد أسيستمي كه قادر به مقايسه اطلاعات و ت       

  در هيچ كـشور    ،صحت اموال اعلام شده باشد    
ضـمن   ،در ايـن مقالـه    .  وجـود نـدارد    ديگري

 جهت تسهيل فرايند اعـلام      يطراحي سيستم 

ييد صـحت امـوال   أ مدل پايلوتي براي ت  ،اموال
 و نيز عنايـت بـه رونـد گذشـته و            ،اعلام شده 

كنوني فرد مـورد    هاي    توجه به درآمد و هزينه    
   .گيرد ، سلامت وي مورد بررسي قرار مينظر

 

ــين  -4 ــطح  تبي ــتاندارد س اس
  زندگي 

ايد   كردهرد   برخو ي با كارمند  تصور كنيد 
  بـسيار   توانـسته زنـدگي    يكه در مدت كوتاه   

 ذهـن هـر     درال  ؤاولين س . كندمرفهي فراهم   
شناسد، اين است      كه اين كارمند را مي     يفرد

 گونـه توانـسته     اين ، اندك يكه چگونه در مدت   
زندگي خود تغييرات عمده دهد ؟ لازم به        در  
 است كه هميشه تغييـر در وضـعيت         آوريياد

 اما در   ،بروز سوء استفاده نيست    نشانگر   ،مالي
ــاره ــي  پ ــات م ــراغ   اي از اوق ــش چ ــد نق توان

راهنمــايي را ايفــا كنــد تــا توجــه مــسئولان  
ربط را براي بررسي و مداقه به سوي خود          ذي

 اعمـال   نبايد فرامـوش كـرد كـه       .جلب نمايد 

استفاده از فناوري اطلاعات در اعلام 

  اموال

بررسي  مت مديران باتضمين سلا نرم افزار مبتني بر وب

 روند گذشته

شناسايي موارد  تاييد صحت اموال و
اعلام اموال كذب مقايسه با ساير 

 هاي داده  پايگاه
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 علاوه بر مـشكلات     ،كنترل وسيع بر مسئولان   
و هاي هنگفـت      ها، هزينه   ذاتي و ايجاد چالش   

 پـس   .انباشتگي اطلاعـات را نيـز همـراه دارد        
رسـد    به نظر نمي   ، منطقي انجام كنترل كامل  

 .دن اثربخشي بالاتري دار   ،هاي موردي   و كنترل 
 ،هـا را از كجـا آغـاز كنـيم           اينكه اين كنتـرل   

گــــردد  ســــبب ايجــــاد ابهــــام مــــي   
)1997،Colombo(.   ــوم ــا مفهـــ در اينجـــ

ــوان شــاخص   ــه عن ــدگي ب ــتانداردهاي زن اس
و از  شود    يا فساد مسئولان تعريف مي    سلامت  

بــسياري از مــوارد در بررســي   طريــق آن، 
هــاي اســتاندارد زنــدگي قابــل درك  شــاخص

تـوان بـه عنـوان        هاي زير را مي     شاخص. است
ها   بديهي است تعريف شاخص   . معيار ياد نمود  

  .استبسته به موقعيت متفاوت 

  هاي پيشنهادي شاخص -4-1
 ماننـد   هـاي غيـر متعـارفي       يا بـدهي  آ -

 صـورت حـساب پزشـكي        يـا  شهريه دانـشگاه  
  دارد؟ 
 آيــا اعــلام ورشكــستگي كــرده ســابقاً -
 آيا تملك ثانويه داشته است؟ آيا طـرح         ؟است

  دعوي در دادگاه نموده است ؟ 
آيا داراي املاك مستغلات بـه غيـر از          -

باشد؟ آيا بـراي تعطـيلات        محل سكونتش مي  
  دارايي و ملكي دارد؟ 

ذاري يـا تمليـك خـارجي       گ آيا سرمايه  -
 دارد ؟ 

آيا به پول هنگفتي مثلاً از طريـق ارث     -
 ؟ رسيده استيا قماربازي

چه (منازل مسكوني، ويلاهاي تفريحي      -
  ؛)ملكي و چه اجاري

  ؛اتومبيل و ابزار تفريحي لوكس -
  ؛فرهاي خارجي س-
  ؛هاي روزمره هزينه -
  ؛ر هنريجات و آثا خريد عتيقه -
  ؛خريد جواهرآلات -
  ؛خريد اوراق قرضه -
جراحي (ي  هاي درماني غيرضرور    هزينه-
  ؛)زيبايي
  ؛ بزرگيهزينه غير ضرور -
  ؛شغل همسرش -
  ؛شغل فرزندانش -

طراحي روشي براي رديـابي      -4-2
هـاي   با اسـتفاده از شـاخص   اموال

   استاندارد زندگي
 بـا افـزايش ميـزان    ،در چند سـال اخيـر   

 رديــابي امــوالدرخــصوص فــساد، تحقيقــات 
 هر چند كه موارد رديـابي       .افزايش يافته است  

 بـا بررسـي آنهـا       ، امـا  اموال يك شكل نبـوده    
 تعميم الگوي آن بـه سـاير مـوارد           به توان  مي

هــاي   برنامــه،پرداخــت و بــا شــناخت الگوهــا
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 ـ .كـرد ريـزي    بازجويي و تحقيقات را برنامه     ه  ب
را  يك نمونه عملي از هزاران نمونه     ،طور مثال 

 بررســي ،افتــد  اتفــاق مــيمــا  كــه در اطــراف
 نكته مهم اين است كه در صـورت         .نماييم  مي

توان بـه اسـتنتاج      بررسي موردهاي مشابه مي   
  . پرداخت7برحسب مورد

 افزار اعلام اموال طراحي نرم-5
 سرمايه شخصي و يـا      بررسيدر راستاي   

هـاي    ن پس از احراز پـست     خانوادگي مسئولا 
ــي ــم دولتـ ــشتيبان ،مهـ ــامع پـ ــه جـ  برنامـ

  : شود  پيشنهاد ميزيرگيري  تصميم
هاي پايه براي داشتن      ايجاد پايگاه داده   -

اطلاعات مبنايي بـه عنـوان اطلاعـات و آمـار           

                                      
7. Case reasoning 

آوري اطلاعـات بـر اسـاس        جهـت جمـع    پايه
افزار اعلام اموال پس از احراز پست مـورد          نرم
  ؛نظر

ــشتيبان     - ــستم پـ ــك سيـ ــاد يـ ايجـ
گيري براي پيدا كردن روند تغييرات و        تصميم

تــضمين ســلامت (لام تغييــرات نــاموزون اعــ
  ؛)بررسي روند گذشته مديران با

ــشتيبان     - ــستم پـ ــك سيـ ــاد يـ ايجـ
گيري جهت چك كردن اطلاعات پايه       تصميم

و اوليــه داده شــده بــا پايگــاه اطلاعــات پايــه 
ييد صحت اموال و شناسايي مـوارد اعـلام         أت(

هـاي    با مقايـسه بـا سـاير پايگـاه         اموال كذب 
 .)داده
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ي سيـستم پـشتيبان     طراح -6
تصميم جهت تـضمين سـلامت      

 مالي مديران

  شرح سيستم -6-1
ــر    ــوي در ه ــراي ايجــاد زيرســاخت ق ب

ــاه داده  ــستم پايگ ــي   سي ــه طراح ــاز ب اي، ني
تــا اســت اي موجوديــت  هــاي رابطــه ديــاگرام

ــه ــدگاه رابط ــي در  دي ــن اي دقيق ــستم اي سي
هاي  طراحي فرمنيازمند سپس  شود؛  مشخص  

با توجـه بـه شـرايط قـانوني و           ورود اطلاعات 
  .است فرهنگي كشور

  
   :ن و كاربران سيستمامخاطب -6-2

 سـطح دسترسـي     ، سـه  در اين سيـستم   
  :براي كاربران در نظر گرفته شده است

 ،براي اين گـروه از كـاربران      : كاربران عام  
امكان مشاهده محدودي از اطلاعـات در       

 بدون  اناين كاربر . نظر گرفته شده است   
وارد كـردن نـام     (ارد امنيتـي    رعايت مـو  

 اثر انگشت و امضاي     ، كلمه عبور  ،كاربري
ــي) الكترونيكــي ــستم نتوا م ــد وارد سي ن

ــو  ــستم  نش ــود در سي ــار موج د و از اخب
  . دناستفاده نماي
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مـديران پـس از رعايـت       : مديران ارشـد   
 ،وارد كـردن نـام كـاربري      (موارد امنيتي   
ــور  ــه عب ــضاي   ،كلم ــشت و ام ــر انگ  اث
تأييــد صــحت اطلاعــات و  )الكترونيكــي

ند از سيستم اسـتفاده نماينـد تـا    نتوا  مي
علاوه بر دسترسي به اطلاعات مربوط به       
خود بتوانند در موعد معـين نيـز اعـلام          

 .كننداموال 

ين گروه از كاربران نيـز      ا :ناظران سيستم  
وارد كـردن  (پس از رعايت موارد امنيتي      

 اثـر انگـشت و      ، كلمـه عبـور    ،نام كاربري 
ــضاي الك ــيام ــحت   )ترونيك ــد ص و تأيي

اطلاعات به كل اطلاعـات بـدون امكـان         
 دسترسـي   ،ويرايش داده ورودي مديران   

 .دارند

  مشخصات فني سيستم -6-3
اي مـورد بحـث در ايـن            هـاي داده    پايگاه

سيستم بـا نگـاه كـلان بـه دو بخـش اصـلي              
  :شوند تقسيم مي

اي  پايگـاه داده  : اي داخلي   هاي داده   پايگاه 
 اطلاعـات شخـصي     مركزي كـه تجميـع    

مديران، سوابق اموال آنها در اين پايگـاه        
 .گيرد اي صورت مي داده

هـاي    پايگـاه : اي خـارجي    هاي داده   پايگاه 
 سـازمان ثبـت احـوال و        ،ها اي بانك   داده

.. . هواپيمـايي و   يها  شركت ،اسناد كشور 

هـاي خـارجي در ايـن         به عنـوان پايگـاه    
 شوند  طراحي معرفي و در نظر گرفته مي      

ت اطمينان از صحت اعـلام امـوال         جه و
 از آنها استعلام بـه عمـل        ،صورت گرفته 

 . آيد مي

آوري  ي جهـت جمـع    يها گام-7
   هااطلاعات و تضمين صحت آن

پايگـاه   يـا    ايجاد پايگاه داده داخلي    :گام اول 
 شامل اطلاعات پايه مديران ارشـد       ،داده اوليه 

 كـه اطلاعـات پايـه       ،و خانواده درجه يك آنها    
وسط خود مديران در موعد مقرر اعلام       افراد، ت 

 شـده   يطراحهاي     اين افراد بايد فرم    .شود   مي
 . تكميل نمايندرا

اي خـارجي بـا       ايجـاد پايگـاه داده     :گام دوم 
اي ثبـت احـوال،       هـاي داده    استعلام از پايگـاه   

ر د. هواپيمايي كشوري و بـورس اوراق بهـادار       
 و ان داده، تمـامي اطلاعـات مـدير       اين پايگـاه  

نواده درجه يك آنها از قبيل مقـدار و نـوع           خا
 ،سهام، تعداد وسـايل نقليـه موتـوري، اسـناد         

   كه در پايگاه داده    هاملاك و مستغلات مربوط   
 .شـود    آوري مي  اوليه نيز وارد شده است، جمع     

  از  اطلاعـاتي  ،همچنين علاوه بـر مـوارد فـوق       
هزينـه آن   تعداد و مقصد سفرهاي خـارجي و    

  .  شود نيز ذخيره مي
شـده   بررسي صحت اطلاعات اعلام    :گام سوم 

هـاي داده     وسيله ارتباط متقابـل بـا پايگـاه       ه  ب
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هاي دقيـق     وجو  در اين بخش با پرس     .خارجي
 از سـوي    شـده  توان بـين اطلاعـات اعـلام        مي

  مديران و خانواده درجه يـك آنهـا بـا پايگـاه           
ــتعلامي،   داده ــات اسـ ــشكل از اطلاعـ اي متـ

 اگر فرزنـد  ،طور مثالبه (اي انجام داد     مقايسه
يك مدير در اطلاعات خوداعلامي، ادعا كـرده        

است، باشد كه تنها داراي يك خودروي پرايد        
ه  از ثبت و اسناد كشوري فهميـد        با استعلام و  
 اومثلاً  هاي او صحت دارد يا        گفته كه   شود  مي

داراي يك خودروي پژو نيز بـوده اسـت و يـا            
يـد،  اصلاً به جـاي مالكيـت يـك دسـتگاه پرا          

روش . )باشـد   مالك يك خودروي سـمند مـي      
مقايسه در اين بخش به سادگي با استفاده از         

هـا   هاي متني و قرار دادن مثلاً ماشين        مقايسه
 Hardcodeهاي رايج آنهـا بـه صـورت          و مدل 

هدف اصـلي   . استريزي   قابل مقايسه و برنامه   
 تشخيص درست و يا غلـط بـودن      ،اين سامانه 

 سوي مديران و خانواده ده ازاطلاعات اعلام ش  
  .ستآنها

 ايجاد انبار داده از اطلاعات پايـه        :گام چهارم 
ــتعلامي ــع داده( و اس ــي و   تجمي ــاي داخل ه

ــارجي ــامانه .)خ ــه س ــس از آنك ــضات ،پ  تناق
اطلاعاتي را به مديران اعلام كرد و اصـلاحات         

، شداعمال  پرونده آنها   نظر و منطقي در      مورد
ــشت   ــامانه پ ــاخت س ــاد زيرس ــراي ايج يبان ب

كـرد  بايست يك انبار داده ايجـاد         تصميم، مي 

هـاي دارايــي اوليــه و   تـا بــا توجـه بــه مؤلفــه  
هــاي اعلامــي از ســوي مــديران و     درآمــد
هاي ايـشان، جايگـاه اوليـه و جايگـاه            خانواده

هـاي    هاي آنها با توجه به درآمـد        نهايي دارايي 
ثابت و يا درآمدهاي ناگهـاني از قبيـل ارث و           

هاي   و حداكثر رشد دارايي    شودغيره مشخص   
  .معلوم گرددآنها 

هـاي     اگـر ميـزان دارايـي      ،به طور مثـال   
تومـان  صد ميليـون    فرزند يك مدير به مقدار      

ده ميليـون   هـاي اعلامـي وي        و درآمـد  است  
 دارايي اين شخص در پايان سال       ،تومان باشد 

تواند به مقدار درآمد اعلامي رشـد داشـته           مي
فـزايش سـرمايه ايـن       البته نبايد مقدار ا    .باشد

ت گرفتـه از افـزايش ارزش       ئكه نش را  شخص  
 بـه حـساب آورد و      ،هاي اوليـه او بـوده       دارايي

اي وي از قبيل زمـين        قيمت كالاهاي سرمايه  
 اگر  لذا. و غيره را مطابق اول سال تعيين كرد       

 سـود   ، بايد يك دارايي وي فروخته شده باشد     
ناشي از اين فروش را نسبت به قيمـت اوليـه           

ــوان درآمــد ايــن شــخص منظــور  آن ــه عن  ب
 هـر    اطلاعات پايه ، بايد به اين ترتيب  . گردانيد

اي   هـاي داده    شخص كه بـا توجـه بـه پايگـاه         
ــي  ــتعلامي بررس ــده،  اس ــار داده در ش در انب

هاي درآمدي بررسي كرده و حاصـل را          لفهؤم
به صورت سقف قابل قبول رشد مالي مديران        

  .ديگردان منظور 

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

به 
تم 

يس
ي س

راح
ط

لام
ل اع

موا
ت ا

صح
 از 

نان
طمي

ور ا
نظ

م
 

لان 
سئو

ط م
وس

ده ت
ش

  

 

 

70  

 
مانه پـشتيباني تـصميم بـر        سـا  :مجگام پـن  

نتيجه عملكرد ايـن سـامانه بـه        . مبناي قواعد 
خـانواده وي    صورت اعلام وضعيت هر مدير و     

كـه  اسـت   داراي سه وضعيت سبز، زرد، قرمز       
به ترتيب حداقل ريسك يـا حـداكثر ريـسك          

  .دهد فساد مالي را نشان مي

 ها در   اظهارنامهنحوه بررسي    -8
  سامانه

سـرمايه نهـايي    سرمايه اوليه شخص بـا      
هـايي از    البتـه در بخـش  .شود وي مقايسه مي  

 ورودي اطلاعـات    ،قبيل زمين و حتي خـودرو     
 از طريق كارشناسـان صـورت       دباي  به سيستم   

گيرد و سپس تفاوت ايـن دو رقـم بـا درآمـد             
اعلامــي شــخص و درآمــد ناشــي از افــزايش  

توسـط  شـده    اي اعـلام   ناگهاني كالاي سرمايه  
اوت ايـن دو رقـم از        تف ـ  اگر .شود  وي مقايسه   

كنــد،  درآمــد كلــي شــخص تجــاوز درصــد5
و اگر اين تفـاوت      گردد  وضعيت زرد اعلام مي   

 وضـعيت قرمـز اعـلام       ، باشـد  درصد10بالاي  
 .شود مي

  
هاي مديران   هاي ناشي از مسافرت     هزينه

هاي نزديك آنها به خـارج از كـشور           خانواده و
 ايـن بخـش بـا اسـتعلام         در. شود   محاسبه مي 

تــوان بــا  گــرفتن از هواپيمــايي كــشوري مــي
تفاضل تاريخ ورود و خروج هـر مـدير، مـدت           

 ـ       بـا  . دسـت آورد   هزمان نسبي اقامـت وي را ب
بررسي شهر و كـشور مـورد مـسافرت، مـدت           
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ــت    ــه اقام ــا را در هزين ــت در آنج ــان اقام زم
 كـشور ضـرب      و متوسط هر شب در آن شـهر      
ارجي مـدير و يـا      نمود و هزينـه مـسافرت خ ـ      

 ـ       دسـت آورد و     هفردي از افراد خانواده وي را ب
  .هاي مدير به حساب آورد  هزينهوجز

 وي از    نوادههاي مـدير و افـراد خـا         هزينه
مـورد بررسـي از       و درآمد  ،هاي آنها كم    درآمد

بخش اول سامانه با درآمد خالص خارج شـده       
  .شود  عوض مي3از بخش 

تنتاج  مجموعه قـوانين اس ـ    ،از اين بخش  
هاي   در سامانه،به طور مثال. شود مشخص مي

گيريم كه اگر مقدار تفاوت       فرض مي  1 شماره
بين درآمد و هزينه و افزايش ثـروت بـيش از           

 وضـعيت را بـه      ، درآمـد باشـد     كـل  درصد10
ــه طــور كلــي.وضــعيت زرد تغييــر بدهــد  ، ب

مجموعه قوانين در اين بخش قابليـت تغييـر         
وب كلي قـوانين    قاعده و چارچ  هرچند   ؛دارند
  .استثابت 

شـده اوليـه بـه       مجموعه قوانين طراحـي   
  :باشند  ميزيرشرح 

+ هزينـه   (–) درآمد خـالص  ((  ≥ ٪10) درآمد ( {

  وضعيت=  زرد )اگر(}٪ 5/0) درآمد (≥)) ثروت 
ــد({  ــالص  ((< ٪10) درآم ــد خ ــه  (–) درآم + هزين

  وضعيت=  قرمز )اگر(})) ثروت
   سبز استو در غير اين صورت وضعيت

  فرجام-9
بررسي اعـلام امـوال     جهت  در اين مقاله    

 . پرداختـه شـد      شـاخص  8 به بررسي    ،مديران
كشور مورد بررسي قرار     11ها در     اين شاخص 

هاي پيشنهادي به عنـوان       گرفتند كه شاخص  
سـپس بـا     .ندمدلي در اعلام اموال مطرح شد     

برد فنـاوري اطلاعـات در عرصـه        بررسي كـار  
ن قـرار   اوزه مـدنظر محقق ـ   سه ح  ،اعلام اموال 

ييد أ ت ي براي افزار نرم :ند از ا  كه عبارت گرفتند  
صحت اموال و شناسايي مـوارد اعـلام امـوال          

اي و   هـاي داده    كذب با مقايسه با ساير پايگـاه      
ــا بررســي رونــد   تــضمين ســلامت مــديران ب

 و  هـاي منتخـب      بر اسـاس شـاخص     وگذشته  
 سيستم اعـلام امـوال      ،تجربيات ساير كشورها  

با امكان كنترل بر مبني قواعد طراحي گرديد        
 ايش شـد  م ـو نتيجه براي چند فرد فرضـي آز       

سـه  كه سيـستم بـا بررسـي وضـعيت افـراد            
  . نمايد قرمز را اعلام مي  وزرد، وضعيت سبز

  
  ها پانوشت

با هدف مبـارزه بـا      ،  سازمان شفافيت بين الملل    .1

 اين سازمان هر دو سال يـك        .س شد سيأفساد ت 

كنفـرانس بـين المللـي      « با عنوان    يبار كنفرانس 

 ايـن سـازمان،     .كنـد   برگزار مـي   »مبارزه با فساد  

شاخص فساد را مانند ساير متغيرهـاي اقتـصاد         

 ،شاخص فـساد .  و معرفي كرده است گيري اندازه
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 بـر   . نشان مي دهد   10ميزان فساد را از صفر تا       

 كمتـرين  10ترين فـساد و  صفر بيش، اين اساس 

 در سال   ، به عنوان مثال   .فساد را نشان مي دهد    

 كـم   6/9فنلانـد    و 7/9 ايـسلند    ، ميلادي 2005

 بيـشترين   7/1ترين فساد و بنگلادش و چاد بـا         

فساد را در بين كـشورهاي مختلـف جهـان بـه            

  .اند خود اختصاص داده

شــاخص در شــش ســسه ســلامت جهــاني از ؤم .2

ر استفاده نموده    كشو 25ي  بندي فعاليت ها   رتبه

جامعـه   )الـف  :هـا شـامل    است كه اين شـاخص    

باشد كـه    ها مي  و رسانه ،  اطلاعات عمومي ،  مدني

قـوانين  ،  خود شامل سازمان هاي جامعه مـدني      

  .و آزادي مطبوعـات اسـت      دستيابي به اطلاعات  

فرايندهاي سياسي و فراينـدهاي انتخابـاتي        )ب

ظارت بـر   آژانس هاي ن   كه شامل انتخابات ملي،   

  .اسـت گذاري بخـش سياسـي       سرمايه،  انتخابات

مقننـه و    شاخه هاي دولت شـامل اجرايـي،       )ج

خدمات مدني و مـديريتي كـه        )د .استقضايي  

 خــود شـــامل مقـــررات خـــدمات اجتمـــاعي، 

هاي خبر رساني، تهيه و انجام خدمات و        شاخص

هاي تنظيمي   مكانيزم )هـ .استخصوصي سازي   

ديوان محاسبات،گمرك و   ،  مانند دفاتر ناظر ملي   

 افـراد در    يقانون تساو  )و .ماليات و قوانين مالي   

ن امورأ بودن اعمال ميبرابر قانون و قابل رسيدگ

كارهاي مبـارزه    و سازو  ،يدولت در محاكم عموم   

، بـا فــساد كــه شــامل قـوانين مبــارزه بــا فــساد  

دسترسي به مقامـات     هاي مبارزه با فساد،    آژانس

  .استقضايي و اجراي قوانين 

3. Government Servants (Conduct) 

Rules, 1979 Bangladesh.  

4. Republic Act No. 6713 Code of 

Conduct and Ethical Standards for 

Public Officials and Employees 

Philippines Republic Act No.6713 § 8 

5. Lei de Improbidade Administrativant 

Brazil. 

6. All India Services (Conduct) Rules 

India 

7. Act 550: The Public Office Holders 

(Decleration of Assets and 

Disqualifications) Act, 1998 Ghana. 

8. Ley Federal de Responsabilidades de 

Los Servidores Públicos Mexico. 

9. Public Officer Ethics Act, 2003 Kenya 

10. Korean Public Servants' Ethics Law 

Korea. 

11. Declaration of Assets Act, Nov 11, 

1990 Turkey. 
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12. Romania Law on Certain Steps for 

Assuring Transparency in Performing 

High Official Positions, Public and 

Business Positions for Prevention and 

Sanctioning The Corruption and 

Emergency Ordinance No. 40 

Romania. 

13. United States Office of Government 

Ethics, "Public Financial Disclosures 

Ethics in Government Act of 1978 

Section 101 United States": A 

Reviewer’s Reference 3-25, 3-26 

(1996). 
  

  فارسيمنابع 
تحليلـي بـر وضـعيت      ،  )1384( ابراهيم آبادي، غلامرضا   . 1

هــاي مجلـس شــوراي   ، مركــز پـژوهش  ايـران فـساد در 
 .اسلامي

فــساد در نگــاهي  ،)1383 (غلامرضــا ، ابــراهيم آبــادي . 2
ــر ــساد  : ديگ ــه ف ــر مقول ــه ب ــد جانب ــل چن ــز تأم ، مرك

 .هاي مجلس شوراي اسلامي پژوهش

ــاردبنر، . 3 ــت،)1379( گرهـ ــي   از حكومـ ــا حكمرانـ :   تـ
   خـدمات   ،تدارك  راتمقر   بين   آلمان   محلي  هاي حكومت
  سسهؤ م،17   شماره،  ملي  اداري تحقيق ، جامعه عهو توس

  ، ســئول  هانيانــگ ، دانــشگاه  ملــي اداري  تحقيقــات
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