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  هاي حاشیه نشین شهريرویکردي به ساماندهی کانون
  )شهرك بهار، شهر شیراز: نمونه موردي(

  علیرضا اشتیاقی 

  کارشناس ارشد برنامه ریزي شهري و منطقه اي

  محمود مهبودي
  
  

  چکیده
با افزایش جمعیت و مهاجرت به شهرها به خصوص در کشورهاي در حال توسعه هجوم به سوي کلان شـهرها شـروع   

ه خاطر عدم رشد و توسعه هماهنگ و موازي با رشد جمعیت نـوع خاصـی از سـکونت    در این کلان شهرها ب. شود می
که عمدتاً گروههاي کم درآمـد   ،این نوع سکونت بدون پیروي از الگوي خاصی به دست ساکنان. صورت گرفته است

قتصـادي و  ا سـطح شود، با  رسد این نوع سکونت که سکونت غیررسمی نامیده می به نظر می. هستند، شکل گرفته است
این سکونتگاهها، مأمن مردمـی هسـتند کـه عمـدتاً در     . اجتماعی حاکم بر کشورها رابطه مستقیم دارد-شرایط سیاسی

اقتصاد و خدمات شهري فعال می باشند، بی آنکه بهره اي از آن ببرند و پیچیدگی بافتهاي درونی و ساکن شدن اقشـار  
گرچـه  . نوعی با تقابل و تضاد بـا محـلات همجـوار خـود باشـند      اجتماعی خاص باعث گردیده تا اینگونه محلات به

باعث جـرم خیـزي   ) پیچیدگی و عدم نفوذپذیري و دسترسی به درون بافت(تحقیرهاي اجتماعی، فقر و مسائل کالبدي 
که  مسائلی از این دست. در برخی از این نقاط شده که غالباً این گونه جرائم ریشه در مسایل اقتصادي و فرهنگی دارد

سبب می شود این کانونها به عنوان نقاط ناهنجار شهر شناخته شوند خود به خود می تواند منجر بـه معضـلات متعـدد    
بنابراین ساماندهی این گونه مکانها نه لازم کـه ضـروري   . دیگري شود، که بهاي بیشتري را بر جامعه تحمیل می نماید

  : قبیل اینکه در این نوشتار تلاش می گردد به سؤالاتی از. است
  ـ ویژگی هاي عمده کالبدي اینگونه سکونتگاهها چیست و چه رابطه اي با درآمد ساکنان دارد؛ و1
ـ کدام گروههاي اجتماعی در اینگونه سکونتگاهها ساکن هستند و آیا تشابه اقتصادي ـ اجتماعی می توانـد محـرك    2

  .دحرکت گروهی و مشارکت آنها براي تحول باشد، پاسخی داده شو
  

  قشر اجتماعی،مشارکت  ،کلانشهرها  ،ساماندهی ،سکونت غیر رسمی :کلیدي واژگان

  

  13/3/1389:تاریخ دریافت  31/5/1389: پذیرشریخ تا 
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  1389، پاییز5فصل نامه جغرافیا و برنامه ریزي شهري چشم انداز زاگرس،سال دوم ،شماره/١٢٠

 

  مقدمه
شـهر بـزرگ    رشد سریع جمعیت شهرنشین در کشورهاي در حال توسعه و تمرکز جمعیت در یک یا چند

این  در …باعث ایجاد نظام فضایی ناموزونی شده است که نتایج آن افزایش تقاضا براي اشتغال، مسکن و 
 در نهایت کمبود امکانات و عدم امکان پاسخ گویی شهر به نیازهاي مختلف ساکنین خود .کلان شهرهاست

 .کنـد  آنها را به سمت انتخاب دومی تحت عنوان بخـش غیررسـمی هـدایت مـی     -نظیر اشتغال و مسکن -
د وارد کلانشـهرها  بیشتر این افراد که طی دوره هاي خاص و به طور عمده در جستجوي کار و ایجاد درآم

می شوند، یا در حاشیه شهرها ویا در نقاط نامناسبی در دل شهر با ایجاد ســازه هاي موقت یا سـازه هـاي   
شود، بـا   رسد این نوع سکونت که سکونت غیررسمی نامیده می به نظر می. غیر استاندارد سکنی می گزینند

مقایسـه   1شـماره  جـدول  . رابطه مستقیم دارداجتماعی حاکم بر کشورها -درآمد اقتصادي و شرایط سیاسی
کاربري زمین و میزان اسکان غیررسمی در کلانشهرهاي کشورهاي در حال توسعه و توسعه یافته را نشـان  

  .دهد می
  مقایسه اسکان رسمی و غیر رسمی در کلانشهرهاي کشورهاي جهان اول و دوم - 1جدول شماره 

  )کیلومتر مربع(مساحت   

  کاربري
  شهر

  سایر  حمل و نقل  کشاورزي  تجاري  اسکان غیررسمی ،مسکونی  اسکان رسمی ،ونیمسک

  3/677  0/0  000/524  2/28  50/2  3/71  دارالسلام
  3/20  8/52  3/75  1/44  3/80  1/388  جاکارتا
  0/13  0/9  0/15  0/11  0/36  0/108  خارطوم

  0/626  1/10  0/1401  0/21  0/60  0/137  تونس
  0/66  0/550  0/264  0/110  0/880  0/330  لاهور
  0/567  0/4  0/331  4/1  0/2  0/70  تیرانا

  0/203  3/23  1/616  8/69  0/0  1/151  آمستردام
  7/1009  5/111  5/527  8/177  0/0  5/1187  نیویورك

  0/1043  0/250  0/9170  0/178  0/0  0/1413  پاریس
  0/330  0/162  0/50  0/146  0/0  0/383  مسکو
  4/174  7/13  0/10  4/183  0/0  5/248  تورنتو

  0/348  0/138  0/1153  0/584  0/0  0/650  استکهلم
  سایت اینترنتی وزارت مسکن و شهرسازي: منبع 

 
هاي اقتصادي و رشـد کشـورها    باشد که متناسب با پیشرفت جدول مذکور به خوبی بیانگر این حقیقت می 

  .شود کمتر میدر آنها اسکان غیررسمی میزان 
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  )شهرك بهار، شهر شیراز: نمونه موردي(رویکردي به ساماندهی کانونهاي حاشیه نشین شهري

  
 

اي در حال توسعه و تمرکز جمعیت در یک یـا چندشـهر بـزرگ    رشد سریع جمعیت شهرنشین در کشوره
در  …باعث ایجاد نظام فضایی ناموزونی شده است که از نتایج آن افزایش تقاضا براي اشـتغال، مسـکن و   

نشان  1355 -65بررسی عکس هاي هوایی و تحولات جمعیتی شیراز طی دهه هاي  .این کلان شهرهاست
ن سالها باعث افـزایش جمعیـت و در نتیجـه شـکل گیـري ایـن کانونهـاي        می دهد که اقبال و توجه در ای

  . ناهنجار گردیده است
نفر بوده است، این جمعیت در فاصـله یـک دهـه یعنـی      170659، برابر 1335جمعیت شهر شیراز در سال 

بـا   1345ـ ـ55پـس از آن در دهـه   . نفر افزایش یافته است 269865درصد به  69/4، با نرخ رشد 1335ـ45
نفر رسید، بزرگترین خیز افزایش جمعیتی در  425813درصد به  67/4کاهش نامحسوس یعنی با نرخ رشد 

نفر افـزایش مـی    848289درصدي بوده که جمعیت به  13/7با نرخ رشد  1335ـ65این کلان شهر در دهه 
تـا   1335یعنـی از  اما در طول سه دهه یاد شـده،  . یابد و از آن پس دوباره وارد رشد بسیار کندي می گردد

، افزایش جمعیت و ناتوانی دولت در برنامه ریزي حسـاب شـده و مشـکلاتی از ایـن دسـت باعـث       1365
  .افزایش این گونه سکونتگاهها گردید

  اهداف مطالعه
اجتماعی، کالبدي و ارائـه یـک طـرح سـاماندهی مناسـب بـا        -هدف اصلی در این پژوهش تبیین اقتصادي

  :علاوه بر این اهداف تبعی زیر نیز مورد نظر می باشد. شدتوجه به وضع موجود می با
  ـ تبیین مشخصات و ویژگی هاي عمده کالبدي؛1
  ؛)رسمی و غیررسمی(ـ بررسی نوع فعالیت هاي اقتصادي 2
  ـ بررسی گروههاي اجتماعی و دلایل سکونت؛ و3
  .ـ ارزیابی توان اقتصادي و مشارکتی ساکنین4

 )متدولوژي(روش تحقیق 

ه به اهداف و فرضیات مطرح شده در ایـن پـژوهش، از ترکیبـی از روشـهاي توصـیفی ، تحلیلـی و       با توج
  .مقایسه اي استفاده شده است
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در این پژوهش جهت دستیابی به چهارچوب نظري مرتبط و مناسب و شناخت دیدگاهها و نظریات عمـده  
. خـارجی اسـتفاده گردیـده اسـت     و جسـتجو در منـابع  ) کتابخانه اي(پیرامون موضوع از مطالعات اسنادي 

همچنین جهت دستیابی به ویژگی ها و خصوصیات نمونه مورد مطالعه و جمع آوري داده هاي مـورد نیـاز   
به صورت پرسشنامه و حسب مورد مصاحبه و نظرخواهی استفاده شده ) پیمایشی(از روش مشاهده میدانی 

ج، از روشهاي تحلیلی و کمی با اسـتفاده از نـرم   در پایان نیز جهت تجزیه وتحلیل مطالعات و استنتا .است
  .کمک گرفته شده است) GIS و AutoCAD ،Excel ،SPSS(افزار هاي موجود 

  پیشینه پژوهش
باعث موضوع فقر فرهنگی است و همین ) حاشیه نشینی(حبیبی معتقد است ریشه اصلی اسکان غیررسمی 

چـون نسـل اول در    همچنـین اظهـار مـی دارد    وي. ایجاد تصور فرهنگ فقر در مورد حاشیه نشینی اسـت 
حال آنکه نسـل دوم آن   براي شهر چندان مسأله ساز نیستندجستجو کار آمده و در جستجوي معاش است،

سـاز   لهأکند و بنابراین براي شهر مس ـ بیند و از شهر حقوقی را طلب می خود را در سرنوشت شهر سهیم می
اش را طلـب   هاي شهري جـدي  ساز نیست بلکه به سادگی خواسته لهأبنابر اعتقاد وي نسل دوم مس .شود می
حبیبـی،  (سـت  الاصـول از آن برخـوردار ا   کند که هر شـهروندي علـی   کند، او همان حقوقی را طلب می می

مفهـومی اسـت از اسـکان اجتمـاعی     . شـود  به نظر وي آنچه اسکان غیررسمی نامیده مـی  ).28ص :  1381
کنیم در واقع این بخـش جامعـه را طـرد و     آن اسکان غیررسمی اطلاق میبخشی از جامعه و هنگامی که به 
در واقع، آنهـا را  . شویم کنیم  و بین متن و حاشیه تفاوت فاحشی قائل می حقوق شهري را از آنها سلب می

گیرند و چـون خـارج از    ریزي شهري قرار می دهیم که خارج از چارچوب برنامه به نوعی در جایی قرار می
بنابراین، چنین کانونهایی اصولاً در حاشیه قـرار  . کنیم اند به آنها غیررسمی اطلاق می ریزي رسمی امهاین برن
گیـرد   و تولید و باز تولیدشان هم در متن صورت می ،اند این نقاط در متن تقسیم کار اجتماعی واقع .ندارند
  .)ن منبعهما(هاي ذهنی ما آنها را حاشیه تلقی کرد  توان به صرف دغدغه و نمی

بـا بررسـی   ” هـا  حل ها و راه علل ،حاشیه نشینی در ایران“در پژوهشی تحت عنوان و جواهري پور اطهاري 
رسـند کـه دوکاسـتی عمـده در نظـام       اي پیرامون ده  شهر کشور بـه ایـن نتیجـه مـی     سکونتگاههاي حاشیه

ص :  1373هاري و دیگران، اط( شوند ریزي فضایی باعث به وجود آمدن پدیدة اسکان غیر رسمی می برنامه
75: (  
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  )شهرك بهار، شهر شیراز: نمونه موردي(رویکردي به ساماندهی کانونهاي حاشیه نشین شهري

  
 

ریـزي و   در برنامـه ” کـم درآمـدها  “اي از سـاکنان شـهرها    عدم توجه به توان و نیازهـاي بخـش عمـده    -1
  ي؛ریزي کالبد طرح

  .اي ریزي منطقه ریزي شهري در چارچوب برنامه عدم توجه به ضرورت قرار گرفتن برنامه -2
ضـمن معرفـی مفـاهیمی ماننـد عـدالت      ” الت در فضـا عـد “اطهاري در مطالعات جدید خود تحت عنـوان  

:  1376اطهـاري،  (داند  اي و عدالت توزیعی اسکان غیررسمی را نتیجه عدم اعمال عدالت توزیعی می رابطه
  ).117ص 

توان مشمول اسـتبداد فضـا دانسـت، زیـرا در اسـکان       وي همچنین معتقد است که اسکان غیررسمی را می
یخی، بلکه شرایط موجود جغرافیایی یا فضا، مانع دستیابی سـاکنان بـه حقـوق    غیررسمی نه تنها شرایط تار

این امـر نـافی عـدالت در شـرایط     . شود می …هاي متنوع اقتصادي، تحصیلات مناسب و  اجتماعی، فعالیت
  .آغازین است و باید از میان برداشته شود

هی رااز موارد عدالت تـوزیعی و  ساماندهی اسکان غیررسمی با روش توانمندي سازي  و قدرت د اطهاري
دراین روش وضعیت بخش بزرگی از جامعه با مشارکت آنهـا  . داند مین شرایط پایه میأراهی عادلانه براي ت

زیـرا از هـر روش دیگـري از لحـاظ     . شـود  و بدون تحدید منافع اقلیت ثروتمند جامعه، بهبود بخشیده مـی 
  . تر است اقتصادي، اجتماعی و سیاسی کم هزینه

پیران نیز سکونتگاههاي غیررسمی در ایران را تحت عنوان موقت آلونـک نشـینی مـورد مطالعـه قـرار داده      
اي که امروز حاشـیه شـهر اسـت     بر نظر وي پدیدة حاشیه شهرها مفهومی گذراست چرا که نقطه بنا. است

سـه دسـتۀ تهـاجم     وي ابتدا اشکال تصرف اینگونه سـکونتگاهها را بـه  . شود فردا از حاشیه بودن خارج می
کند  بندي می هاي زمین با اجازة مالک و تصرف خزندة زمین طبقه سازمان یافته وسیع، تقسیم خصوصی تکه

هـاي خـارج محـدوده     هاي کشاورزي حاشیه شهرها و زمین و معتقد است در ایران تقسیم و بازتقسیم زمین
هـاي دیگـر تصـرف خزنـده و      ت، شـیوه مهمترین شیوه دستیابی به زمین براي ایجاد اجتماعات آلونکی اس

  ).13ص :  1381پیران، (اشغال سازمان یافته بیشتر در گذشته رواج داشته است 
گیري و دگرگونی سکونتگاههاي خودرو پیرامون کلانشـهر   فرآیند شکل“ شیخی درمطالعۀ خود تحت عنوان

شـکل  -1: است که عبارتنـد از گیري این سکونتگاهها در سه مرحله پرداخته  به بررسی مراحل شکل” تهران
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:  1380شیخی، (جام و ثبات نسبی سدورة پیوستگی، ان-3؛ و  دورة انتقال و گذار سکونتگاه-2؛ گیري اولیه 
  ).39ص 

  : اهم نتایج به دست آمده از تحقیقات وي مرتبط با موضوع مطالعه به شرح زیر است
 که خارج از ضـوابط و  صورت گرفته روي اراضی الزاماً پست و نامناسب  این مکان ها گیري شکل

  .روي داده است مقررات قانونی موجود در تفکیک و تغییر کاربري
 گیري که  یندي مشخص اما متفاوت و گوناگون از مراحل اولیه شکلآسکونتگاههاي خودرو طی فر

  .شوند تشابه بیشتري با اسلاف خود دارند، به سکونتگاههاي مستقلی تبدیل می
 فاصله قابـل  ” جامعه شهري“و ” شهر“هنوز با که اي اخیر، این الگوي سکونت ه علیرغم دگرگونی

جوهره رشد خودرو، آن را در جایی بـین شـهر و روسـتا قـرار      به دلیل در بر داشتنتوجهی دارد، 
  .داده است

تـه  پس از بررسی نظریات در ایران به نظریات مرتبط با مسائل اینگونه سکونتگاهها در خارج از ایران پرداخ
  . شود می

 بنا به اعتقاد گیلبرت و گالگر فقیران به طور انفرادي منطقی هستند و براي بهبود سـطح زنـدگی خـود بـده    
در همان حال فقر و شرایط ویژه در اکثر شهرهاي جهان سوم حق انتخاب آنها را به شـدت  . کنند بستان می

ند بلکه به سوي هر جایی که در دسترس کن در چنین شرایطی فقیران جا را انتخاب نمی. محدود کرده است
ایشان ضمن نامیدن چنـین سـکونتگاههایی را بـا عنـوان خودجـوش معتقدنـد آبـادي        . برند باشد هجوم می

 : Gilbert, 1992( کند خودجوش نوعی احساس نوآوري را در میان فقیران براي رفع نیاز مسکن تداعی می

p. 170(.  

وپراکنـده  ) خودجـوش (اسکان غیر رسمی بیشتر بصـورت رشـد هـرز    طبق تحقیقات ماجالا در کنیا پدیده 
  .شدن ساختمان هایی است که از یک سطح واندازه مخصوص شروع به رشد نموده اند

وي در مقاله خود تحت عنوان زیر ساختهاي پایه در سکونتگاههاي  غیر رسـمی کنیـا ضـمن طبقـه بنـدي      
ظه کار و نوگرا تکامل تاریخی زیست شناسی شـهر  بخش ساختاري توسعه شهري به دو دسته اجتماع محاف

 ,Majala(را با تأکید بر اهداف بهبود شهري در سکونتگاههاي غیر رسمی مـورد بررسـی قـرار داده اسـت     

1998 : p. 32(.  
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وي در پروژه خود در باندنی به این نتیجه دست یافت که میزان رضایتمندي در بـین افـرادي کـه در مـورد     
ورت شده بیشتر است و نه تنها مسأله علاقمندي به پرداخت هزینه هـا ودرآمـد اقتصـادي    پروژه با آنها مش

برقرار است، بلکه همچنین به ارزش کاربردي مسکن و محیط و محل سکونت و نیـز فوایـدي کـه از ایـن     
خدمات به شخص می رسد بستگی دارد و عموماً میل بـه پرداخـت از طـرف کسـانی کـه از پـروژه سـود        

  .برند اهمیت اجرایی قابل توجه تري داردبیشتري می
یـک   کـه  اي در این خصوص عقیده دارد حاشیه نشینی هاي حاشیه مارشال کلینارد محقق و اندیشمند بافت

داراي الگـوي مشـخص    و با وجود تنـوع  منبع اصلی بزهکاري و جرم است ،له و عارضه شهري استأمس
کنند از ساخت و قدرت سیاسی عمـومی جـدایی    دگی مینشین زن افرادي که در مناطق حاشیه. جهانی است

وي معتقد اسـت کـه ایـن گونـه سـکونتگاهها همیشـه       . گردند یافته و بعنوان گروه پست اجتماعی تلقی می
مین مسکن براي کـم درآمـدها و   أکارکرد منفی ندارد و برخی کارکردهاي مثبت چون آموزش شهروندي، ت

 .)Clinard, 1966 :p. 38( ستاز مزایاي این گونه سکونتگاهها ا. …

. دانـد  ها و مناطق مادر شهري مـی  سکونتگاههاي غیرمنظم را نتیجه افزایش جمعیت در متروپل وارد .ما پیتر
هـاي   کند و معتقد است وقتـی سیاسـت   را براي اینگونه سکونتگاهها غیرمعمولی قلمداد می% 5او نرخ رشد 

جویانه یا تنظیم اقتصاد کشـور بـا واقعیـات     بناي اقتصاد صرفهاقتصادي با رکود اقتصادي مواجه شود یا بر م
شـود و ایـن فقـر گسـترده باعـث ایجـاد چنـین         مـی  هجهانی باشـد، ایـن وضـعیت منـتج بـه فقـر گسـترد       

گیـري ایـن مکانهـا     ترین عامل شـکل  کید بر عوامل اقتصادي به عنوان مهمأوي با ت. شود سکونتگاههایی می
هاي  کنند تا سهم بیشتري در فعالیت گونه سکونتگاهها همچنین زنان تلاش می کند که در این چنین بیان می

  .)Ward, 1995 : p. 98( ثر اقتصادي داشته باشندؤم

  محدوده مورد مطالعه
هکتار در فاصله نسـبتا کمـی از دو    40شهرك بهار واقع در منطقه دو شهرداري شیراز با مساحتی در حدود 

این محله که جایگزین کوره هـاي  . واقع شده است) ه زند و دروازه کازرونچهاررا(مرکز اصلی شهر شیراز 
آجرپزي در سالهاي نه چندان دور می باشد، به لحاظ فیزیکی فرسوده و از لحاظ تأسیسات زیربنـایی نظـام   

اقشـار سـاکن در ایـن محلـه از نظـر اقتصـادي بـه        . تفکیک و قطعه بندي بسیار ضعیف و نامنظم می باشد
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از نظر اجتماعی گروههاي متعدد اجتماعی و قومیتهاي متفـاوت در آن  . ائین درآمدي تعلق دارندگروههاي پ
  .از نظر تقسیم بندي طبقاتی، ساکنین این شهرك جزء حاشیه نشینان به حساب می آیند. ساکن هستند

  

  بررسی شاخصهاي جمعیتی محدوده
نفوس و مسکن مرکز آمار ایران شهرك بهار مطابق بررسیهاي انجام شده و با توجه به اطلاعات سرشماري 

نفـر در هکتـار    234تراکم جمعیتی این ناحیـه  . نفر را دارا بوده است 9693جمعیتی برابر با  1375در سال 
مجمـوع تعـداد واحـدهاي    . بوده و در مقایسه با کل منطقه و شهر شیراز از تراکم بالاتري برخـوردار اسـت  

واحد بوده که با استفاده از شاخص ضریب سکونت،  1727معادل  1385مسکونی در این محدوده در سال 
درصد بوده  12/1برابر  1375ـ85متوسط رشد جمعیت در دوره . نفر برآورد شده است 10480جمعیت آن 

  .نفر در هکتار رسیده است 253و بر این مبنا تراکم جمعیتی نیز به 

  )1385(و شهر شیراز  2حله شهرك بهار با منطقه مقایسه شاخصهاي اقتصادي و اجتماعی م - 2جدول شماره 
  شهر شیراز  2منطقه   محله شهرك بهار  شاخص

  1053025  211287  9693  تعداد کل جمعیت

  14000  1/1684  5/41  )هکتار(مساحت 

  88  156  253  تراکم جمعیتی

  4/36  5/37  43  نسبت جوانی جمعیت

  4/59  2/58  53  درصد جمعیت فعال بالقوه

  2/4  3/4  4  الخوردهسهم افراد س

  8/105  6/105  107  نسبت جنسی

  75/89  41/87  8/79  میزان باسوادي

  5/90  7/89  7/90  میزان اشتغال

  5/9  3/10  3/9  میزان بیکاري

  68/0  72/0  89/0  )بار تکفل ناخالص(نسبت بستگی 

  2/3  4/3  28/2  بار تکفل ناخالص

  4/33  6/32  6/33  درصد جمعیت فعال اقتصادي

  3/38  5/37  85/36  لینسهم محص

  66/4  68/4  72/4  بعد خانوار

  6/5  6/5  84/5  تراکم نفر در واحد مسکونی

  20/1  20/1  24/1  تراکم خانوار در واحد مسکونی

  1385شیراز، جلد دوم،  2مهندسین مشاور پرداراز، طرح بازنگري تفصیلی منطقه : منبع  
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کل قطعات مسکونی موجود در محـدوده شـهرك   ) 1385به هنگام شده ( 2پایه منطقه  GISبر اساس نقشه 
قطعه بندي نامنظم، بافت متـراکم و ریزدانـه و جهـت گیـري بـی ضـابطه ایـن        . قطعه می باشد 1727برابر 

بررسی دانه بندي بافت در محدوده شهرك بهار بیانگر . واحدها از جمله مشخصات بارز در این بافت است
مترمربـع   100طعات واقع در این محدوده داراي مساحتی کمتر از درصد ق 43این واقعیت است که بیش از 

می باشند که این موضوع در پیشـنهاد ضـوابط و مقـررات شهرسـازي و سـاختمانی، تفکیـک و تجمیـع و        
  .نوسازي و بازسازي محدوده بسیار اهمیت دارد

  1385ترکیب و میزان کاربریهاي شهري در محدوده شهرك بهار در سال  - 3جدول شماره 
  درصد  سرانه  تعداد  سطح  نوع کاربري

  9/48  7/18  1727  202925  مسکونی

  1  4/0  1  4080  تأسیسات زیربنایی

  7/0  3/0  1  2776  آموزش عمومی

  4/3  3/1  1  14100  اداري

  0  0/0  1  93  مذهبی

  13  5  1  54132  باغ

  2/0  1/0  3  707  عملکردهاي روشن نشده

  1/13  5  59  54215  متروکه و بایر

  7/19  5/7  -  81812  معابر

  100  3/38  1794  414840  جمع

  1385شیراز، جلد دوم،  2مهندسین مشاور پرداراز، طرح بازنگري تفصیلی منطقه : منبع
  

  یافته هاي پژوهش
تهیدسـتان  . اسکان غیر رسمی در شهرك بهار نوعی ساز و کار دفاعی و راهکـار بقـا بـه حسـاب مـی آیـد      

مسکن را از سبد هزینه هاي خانوار بکاهنـد و از ایـن طریـق تحـرك     نامتشکل شهري می کوشند تا هزینه 
بر این اساس، اکثریت قریب به اتفـاق  . عمودي محدودي را تجربه کنند و سطح زندگی خود را بالاتر ببرند

ساکنان این شهرك از زندگی در سکونتگاه غیر رسمی شان ابـراز رضـایت مـی کننـد و آلونـک را بهتـرین       
در شـهرك بهـار بـر سـر حفـظ مسـکن، همبسـتگی        . رایط جاري خودشان می انگارندسرپناه ممکن در ش

در این شهرك نظام حمایت غیر رسمی به ویژه در شرایط پـیش آمـدن بحرانهـاي    . چشمگیري برقرار است
کالبد یا بافت شهرك بهار، بـه ویـژه در بخشـهایی از آن کـه     . زندگی در کار است و به خوبی عمل می کند
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مسـکن نیـز خودسـاخته و    . ب توسعه یافته، کاملاً مشابه سایر سکونتگاه هاي غیر رسمی اسـت بعد از انقلا
اضطراب دائمی از کف دادن مسکن، یعنی مهمترین عنصـر بقـا در شـهرك بهـار،     . یک شبه برپا شده است

 در این شهرك، همانند تمـام سـکونتگاه هـاي مشـابه،    . مشهود است و دغدغه اي دائمی را تشکیل می دهد
فاصله سطح انتظارات و سطح زندگی واقعی فوق العاده بالاست و ایـن شـکاف بـه سـرخوردگی، یـأس و      

ویژگیهایی این شهرك، که قابل تعمیم به همه بافتهاي شـهري مشـابه نیـز    . اضطراب ساکنان دامن زده است
  :هست، به صورت فهرست وار به شرح زیر است

در سطح ملی باعث انگیـزش احساسـات و آگـاهی نسـبی      ـ در ایران برخی تحولات اجتماعی و سیاسی1
نسبت به گذشته و در نتیجه به وجود آمدن حق از یـک سـو و حـاکم شـدن     ) بخصوص اقشار فقیر(مردم 

دیدگاههاي ارزشی و عدم نظارت مسئولان از سوي دیگر در شکل گیري با شدت بخشـیدن بـه ایـن نـوع     
  .سکونت بی تأثیر نبوده است

از نظر ساکنین بیشتر باعث فرسودگی کالبدي گردیده نه وضـعیت   ”محله گذار“و  ”موقت محله“ـ دیدگاه 2
  .اقتصادي آنها

ـ عمده ساکنین سکونتگاههایی که از نظر جغرافیایی در متن شهر یا نزدیک به مرکز شهر هسـتند، فقیـران   3
  .شهري هستند تا مهاجران روستایی

ي می یابند و هرچه این هویت ریشه دارتر شود غیر قابـل  ـ با گذشت زمان این نوع محلات هویت قویتر4
جنبه هاي حقوقی و مالکیت نیز ریشه دارتـر مـی   (انعطاف تر و در نتیجه ســاماندهی آنها مشکل تر است 

  ).شود
از ) آلونـک (ـ در صورت بروز حوادث این نوع اماکن هم از بناهاي معمولی و هم از سـازه هـاي موقـت    5

  .رناکترندنظر خسارات جانی خط
  .ـ زنان باید به عنوان بخش بزرگی از جامعه در برنامه ریزي در نظر گرفته شوند6
ـ در ساماندهی و برنامه ریزي براي چنین سکونتگاههایی سه عامل اقتصادي و کالبدي کاملاً بـه یکـدیگر   7

توان بـا نگـاهی دقیـق    وابسته هستند و نمی توان یکی را به دیگري ترجیح داد اما در تقدم و تأخر آنها می 
  .تفاوت قائل شد
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  نتیجه گیري
براي آن که طرحهاي ساماندهی محله هاي حاشیه اي به صورت جزئی از برنامه هاي پایدار شهري در آید، 
. ضروري است طرحهاي محله اي به صورت هماهنگ در سطح کل شهر برنامه ریزي شـود و اجـرا گـردد   

شهرك بهار در گرو سامان یابی و تأمین مسکن اقشار کـم درآمـد    بدیهی است موفقیت نهایی در ساماندهی
بدون شکل دادن به نظام اسکان کم درآمدها در شهر شیراز، اقدامات انجام شـده بـراي   . شهر در آینده است

بهسازي محله هاي موجود با ایجاد محله هاي جدید حاشیه اي و نابسامان، خنثی خواهد شد و شهر شیراز 
تسـهیل شـرایط بـراي تولیـد مسـکن      . ل ایجاد محلات نابسامان جدید مواجـه خواهـد بـود   پیوسته با معض

متناسب با استطاعت گروه هاي کم درآمد در محیط شهري مجهز به حداقل اسـتانداردهاي شـهري، هـدف    
  .برنامه اسکان تهیدستان شهري در مقیاس شهر خواهد بود
انوارهاي حاشیه نشین غالبـاً بـه سیاسـتهاي کـلان     از سوي دیگر تسهیل شرایط ارتقاء وضعیت اقتصادي خ

به علاوه، نهادهاي محلی که براي برنامه هاي حرفه آموزي سـازمان  . اقتصادي و مدیریت شهر وابسته است
از طرفـی، وفـاق   . می یابند، باید از نیازهاي بازار کار شهر و فرصتهاي شغلی آینده تصـوري داشـته باشـند   

ي شهر که باید مبناي تخصیص اعتبـارات بـه سـرمایه گـذاري در زیرسـاختهاي      اجتماعی در زمینه اولویتها
مورد نیاز در محله هاي حاشیه اي باشد، غالباً با مقاومتهاي سیاسی و اجتماعی در بدنه تصمیم گیري شـهر  
واجه می شود و این امر تنها با جامع نگري نسبت به محله هاي حاشیه اي در مقیاس شهر حاصل خواهـد  

  .شد
ر ایران به دلیل ضعف سازمانهاي غیر دولتی، به کارگیري روشهاي مبتنی بـر هـدایت کلـی طـرح توسـط      د

در این شرایط، تقویت شهرداریها و گسترش حوزه اختیـارات  . بخش غیر دولتی، غیر عملی به نظر می رسد
شـهر، یـک    آنها براي تجهیز به سازوکارهاي ضروري در جهت راه اندازي این طرحها به کمـک شـوراهاي  

الزام حتمی براي فراهم کردن بسترهاي عملی مداخله دولت و ایفاي سهم آن در پروژه هاي توانمندسـازي  
  .است
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