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  چکیده
تاکنون در زمینه آلودگی هواي ناشی از حمل ونقل شهري وترافیک در کلانشهر تهران بسیار سخن رفته 

ه آلودگی هواي ناشی از حمل ونقل اما مسئله این است؛ که ب.ومطالعات،پژوهشها وطرحهاي متعددي انجام یافته است
وبه این امر که خود این پدیده مخرب .شهري وترافیک حاصله تنها به عنوان واقعیات هزینه زا نگریسته شده است

علاوه بر طبیعت بسیار هزینه زاي آن می تواند در تامین حداقل مقداري از هزینه هاي بار شده در شهرداري ها به کار 
که در این زمینه، به نظر می رسد،این امر می تواند ریشه در نگرش غالب عمده کنترل آلودگی .آید توجه نشده است

لذا این پژوهش به سبب اهمیت موضوع با .هواي ناشی از حمل ونقل شهري وترافیک در کلانشهر تهران داشته باشد
در تامین مالی شهرداري ها ودر  کاربردي مبتنی بر مطالعات کتابخانه اي واسنادي به هدف بهره گیري-روشی تحلیلی

این چارچوب،ارائه راهکارهاي پیشنهادي وتوصیه هاي سیاستی به واکاوي نگرشهاي عمده کنترل آلودگی هواي ناشی 
از حمل ونقل شهري وترافیک در جهان مبتنی بر چهار نوع نگرش استاندارد نشر،نگرش استاندارد کیفیت هوا،نگرش 

بر مبناي یافته هاي تحقیق،نگرش حاکم در ارتباط با کنترل آلودگی .به تحقیق پرداخت سود-مالیات نشر ونگرش هزینه
هواي ناشی از ترافیک کلانشهر تهران مبتنی بر نگرش استاندارد نشر می باشد،که تاکید بیش از حد بر این نگرش 

رت گرفته تنها هزینه زا وعدم استفاده از نگرشهاي دیگر در راهبردها وراهکارها موجب شده است که اقدامات صو
بوده ودر این زمینه از قابلیتهاي تامین مالی کنترل آلودگی هواي ناشی از حمل ونقل شهري وترافیک در کلانشهر تهران 

در انتها نیز بر اساس یافته هاي تحقیق،راهکارهاي عملی وتوصیه هاي سیاستی در زمینه مالی .بهره کافی به عمل نیاید
  .هران که می تواند در سایر کلانشهرها نیز مورد استفاده باشد،پیشنهاد گردیدشهرداري کلان شهر ت

  آلودگی هوا،حمل ونقل شهري،ترافیک،تامین مالی،تهران:کلیدي واژگان
  
  

  26/4/1390:تاریخ دریافت  13/6/1390: پذیرشتاریخ  
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  قدمهم

بمانیــان (انســان بــه طــور فطــري وغریــزي بــه محــیط طبیعــی گــرایش دارد ودرآن بــه آرامــش مــی رســد
در ابتداي قرن بیستم ویکم با رشد فزاینده جمعیت شـهري وجـایگزین   دنیا  اما امروزه).1388،37وهمکاران،

شدن اکوسیستم هاي طبیعی با محیطهاي شهري که از آن به عنوان قرن شـهري شـدن کـره زمـین یـاد مـی       
شود،در اثر گسترده ترین دست اندازي ها در طول تاریخ که بشر از انقلاب صنعتی به بعد بر چهره،سـاختار  

ی، به آن دست یازیده است،از طریق عواملی نظیر افزایش جمعیـت،افزایش تعـداد وسـایل    وفرآیندهاي طبیع
نقلیه موتوري،کاهش فضاهاي طبیعی وغیره،شهرها را به عنوان جان انسانها وانسـانها را بـه منزلـه روح ایـن     

  (Lee et al,2000,89)جــان بــه شــدت آزرده ودر معــرض آســیب هــاي جــدي قــرار داده اســت 

(UweDeichmand,2008,1) .(Bella,Irwin,2002,220) (Pauchard et al,2006,274) 

بنابراین با افزایش نیازهاي انسانی از یـک طـرف واز طـرف دیگـر افـزایش مشـکلات از جملـه مشـکلات         
زیست محیطی، مواردي همچون ترافیک،جمع آوري پسماندها،رعایت ساخت وسازها،فضـاي سـبز،آلودگی   

عدادي از مشکلاتی است که شهرداري ها به عنوان متولیـان امـر بـه شـدت بـا آن      هوا وغیره،نمایانگر تنها ت
در این بین مناطق کلانشهري به عنوان پدیده جدید نیمه دوم قرن .(Marshal,2004,22)مواجه می باشند

نمـود  .بیستم که به ویژه در کشورهاي در حال توسعه که با شهرنشینی بیش از پیش ومستمر مواجـه هسـتند  
ي یافته والگویی جدید ودگرگون شده از شهرنشینی،نظام اسکان،اندازه شهر،ساختار وسـازمان فضـایی   بیشتر

که بالطبع به سـبب ماهیـت وبزرگـی داراي    .(Buehler,2003,7)(UN,2001,240)را ارائه نموده است
از جملـه مهمتـرین ایـن مشـکلات،حمل ونقـل      .آسیب ها ومشکلات گسترده تر وعمیق تري نیز می باشـد 

شهري،ترافیک وآلودگی هواي ناشی از حمل ونقل وترافیک حاصـله مـی باشـد کـه عـلاوه برآسـیب هـاي        
متعدد بر زندگی وسلامت شهروندان،سالیانه حجم عظیمی از منابع شهرداري ها را به خـود اختصـاص مـی    

اجـه مـی   کلانشهر تهران نیز به شدت وبیش از پیش با مشکل ترافیک وآلودگی هـواي ناشـی از آن مو   .دهد
بر مبناي آمار منتشره به طور متوسط حدود دو میلیارد ساعت وقت شهروندان تهرانی در ترافیـک مـی   .باشد

گذرد وآلودگی هوا که بنا بر مطالعات انجام یافته،مهمترین عامل ایجاد آن حمل ونقل شهري وترافیـک مـی   
روز از سال هـواي شـهر تهـران     60، 1387در سال در این زمینه .باشد،به طور مستمر در حال افزایش است

ایـن در حـالی   .می باشـد  1386برابر مدت مشابه در سال  4در شرایط ناسالم قرار داشته است که در حدود 
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کـه عواقـب آن در   . روزدر شرایط ناسالم، به سر بـرده اسـت  104، هواي این شهر،  1389است که  در سال 
تهران شده و از طرف دیگر باعث افزایش بـی رویـه   درجه اول به صورت انواع امراض نصیب ساکنان شهر 

در این راستا، بر اساس آمار ارائـه شـده از سـوي    . .هزینه هاي جاري به منظور حذف این آلودگیها می شود
مـیلادي خسـارت ناشـی از     2004بانک جهانی در مورد خسارات ناشی از آلودگی هوا در ایـران، در سـال   

 10میلادي بـه   2010میلیارد دلار  و در  8میلادي به  2006،این میزان در  میلیارد دلار 7آلودگی هوا،حدود 
حدود یک سوم از خسارت ذکر شده متعلق بـه شـهر تهـران     2010میلیارد دلار در سال رسیده است که در 

میلیـارد   16در ایـران بـه    2016طبق برآوردهاي این بانک، خسارت سالانه آلودگی هوا در سـال  . بوده است
بنابراین واضح است که ترافیک وآلودگی هواي ناشی از ترافیک از مهمترین دغدغه هـاي  .خواهد رسیددلار 

در این راستا، حجم عظیمی از منابع مالی شهرداري ها در قالب .مدیریت شهري در کلانشهر تهران می باشد
سـایل کنتـرل   طرحها ونیز فعالیتهاي مستمر سـالیانه، صـرف گسـترش وبهسـازي زیرسـاختهاي جـاده اي،و      

ودر نهایـت بسـیار دیـده    .ترافیک،ایستگاههاي سنجش آلودگی هوا،هزینه زدایش آلودگیها وغیره مـی شـود  
وشنیده شده است که علت نکامی بعد از این همه فعالیت،اغلب مشکلات کمبـود تـامین مـالی مطـرح مـی      

رافیـک حاصـله تنهـا بـه     در واقع مسئله این است که به آلودگی هواي ناشی از حمل ونقل شـهري وت .گردد
وبه این امر که خود این پدیده مخرب علاوه بر طبیعـت بسـیار   .عنوان واقعیات هزینه زا نگریسته شده است

هزینه زاي آن می تواند در تامین حداقل مقداري از هزینه هاي بار شده در شهرداري ها به کـار آیـد توجـه    
می تواند ریشه در نگرش حاکم بر مجموعـه مـدیریت    که در این زمینه، به نظر می رسد،این امر.نشده است

شهري در ارتباط با کنترل آلودگی هواي ناشی از حمل ونقل شـهري وترافیـک در کلانشـهر تهـران داشـته      
کاربردي مبتنـی بـر مطالعـات کتابخانـه اي     -لذا این پژوهش به سبب اهمیت موضوع با روشی تحلیلی.باشد

ن مالی شهرداري کلانشهرها به واکاوي وسپس آسیب شناسـی نگـرش   واسنادي به هدف بهره گیري در تامی
حاکم بر مجموعه مدیریت شهري در قالـب چهـار نـوع نگـرش اسـتاندارد نشـر،نگرش اسـتاندارد کیفیـت         

  .هوا،نگرش مالیات نشر ونگرش هزینه وسود پرداخت
 پیشینه تحقیق 

ی محیط زیست شهري در قالب قوانین در تحقیقی تحت عنوان،ارزیاب 1388زهره فنی وجمشید مولودي در 
وضوابط با تاکید بر آلودگی هوا بعد از شناساندن قوانین وضوابط مربوط به محیط زیست شهري به ویژه 
آلودگی هوا،به بررسی بسترهاي لازم والزامات واقدامات موجود در متن قانون وآیین نامه هاي متعاقب آن 
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زمینه سازي حقوقی :،از سه جنبه)آلودگی هوا(محیطیوریشه یابی نقاط ضعف وقوت قوانین زیست 
این پژوهش .وقانونگذاري،الزامات واقدامات در جهت تسهیل فرآیند اجرا ونحوه وضمانت اجرا پرداخت

در واقع به گونه اي آسیب شناسی در حوزه قوانین می باشد،اما به واکاوي نگرش ها در ارتباط با آلودگی 
ن پژوهش به صورت عمومی به موضوع آلودگی هوا پرداخته وبه صورت همچنین ای.هوا نپرداخته است

در تحقیقی دیگر متصدي زرندي  .مختص آلودگی هواي ناشی از ترافیک مورد بررسی قرار نگرفته است
به بررسی روند تغییرات منوکسیدکربن ولزوم بازنگري طرح جامع کاهش آلودگی هواي  1386ورزاقی در 

این پژوهش نیز تنها به آسیب شناسی طرح جامع کاهش آلودگی هواي شهر تهران  در.شهر تهران پرداختند
پرداخته شد و واکاوي نگرش در ارتباط با آلودگی هواي ناشی از حمل ونقل شهري وترافیک مورد 

در تحقیقی تحت  1385جلیل شاهی وشبنم دوستی نیز در  .واکاوي وآسیب شناسی قرار نگرفته است
هاي جهانی زیست محیطی در حمل ونقل شهري والگوگیري از آن در ایران،به صورت عنوان بررسی سیاست

کاملا کلی به این امر پرداختند و از وارد شدن به واکاوي نگرش در ارتباط با آلودگی هواي ناشی از حمل 
  .ونقل شهري وترافیک حاصله با توجه به ماهیت پژوهش اجتناب نمودند

پژوهشی تحت عنوان لزوم تحول مدیریت شهري در ایران،با توجه به مبانی  نیز،اسماعیل شیعه در 1382در 
نظري،اصول مدیریت شهري ونحوه کار شهرداري هاي کشورهاي صنعتی،سعی در آسیب شناسی مدیریت 
شهري در ایران داشت،در قسمتی از این پژوهش به بحث حمل ونقل شهري وترافیک وآلودگی هوا 

ت کاملا عمومی وخلاصه آمده وبا توجه به ماهیت پژوهش به واکاوي بحث فوق به صور.پرداخته شد
نگرش حاکم بر مجموعه مدیریت شهري در ارتباط باآلودگی هواي ناشی از ترافیک کلانشهر تهران 

  .نپرداخته است
ازتحقیقات دیگري که به گونه اي به این پژوهش مربوط بوده می توان به کارهاي صورت گرفته توسط  

،نصیري )1387(،عبدلی وهمکاران)1387(،مرادحاصل ومزینی)1380(ده وحاجیانافندي زا
این .اشاره نمود) 1380(ورهنما) 1385(،نوري وهمکاران)1386(،طالقانی ورضایی)1380(وهمکاران

پژوهشها گرچه به مسئله کمک به تامین مالی شهرداري ها نپرداخته اند،اما در تحقیقات نکات مفیدي در 
  .ب شناسی مدیریت شهري  با تاکید بر ترافیک وآلودگی هوا ناشی از ترافیک ،یافت می شود ارتباط با آسی
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در کنار این پژوهشها،می توان به تحقیقاتی اشاره نمود که در زمینه تامین مالی شهرها از طریق حمـل ونقـل   
حلیل هزینـه هـاي   به بررسی روش ارزیابی اقتصادي وت)1388(در این زمینه،الهوریزاده.صورت پذیرفته است

در تحقیقی دیگـر بـه بررسـی     1388و خداپناه در .حمل ونقل وترافیک شهري در مدیریت شهري پرداخت
در ایـن  .مبانی نظري وروشهاي سـنجش پیامـدهاي بیرونـی حمـل ونقـل بـا خـودروي شخصـی پرداخـت         

ــلامی     ــط اسـ ــه توسـ ــورت گرفتـ ــهاي صـ ــه پژوهشـ ــوان بـ ــی تـ ــر مـ ــات دیگـ ــارچوب از تحقیقـ چـ
،اشــتهاردیان )1388(،کلانــی وشاهســیاه،عبداله میلانــی  )1385(،هیبتــی)1385(،رزمــی)1389(وقنبریــان
اشـاره  )  1388(وعریـانی )1388(،سـعیدي رضـوانی  )1388(،جلالـی )1388(،عبداله میلانی)1389(وهمکاران

  .نمود
 

  مبانی نظري تحقیق
براي کنتـرل نشـر   ) عملییا (ایده اصلی فلسفه استاندارد نشر این است که همواره یک میزان حداکثر ممکن 

هاي مختلف منتشـر   هاي مختلف منتشر کنندگان آلودگی متفاوت و براي رده این میزان براي رده. وجود دارد
در صـورتی کـه ایـن میـزان     . باشـد  ولی براي هر گروه بالقوه قابل تعیین می. کنندگان آلودگی مختلف است

بان نشر، خود را به بیشترین حد ممکن کاهش دهد، براي هر گروه تعیین شود و هر یک از اعضاء گروه میز
از آنجا که میزان نشر و تمیزي هوا بـا یکـدیگر نسـبت    . رسد هاي منتشره به کمترین میزان ممکن می آلاینده

توان نتیجه گرفت که اگر این فلسفله به طور جدي مورد توجه قرار گیرد تمیز ترین هـواي   می. عکس دارند
ویژگیهاي نگرش استانداردهاي نشر را به صورت خلاصـه نشـان    1جدول شماره . ممکن ایجاد خواهد شد

  .داده است
  ویژگیهاي نگرش استاندارد نشر به طور خلاصه - 1جدول شماره 

  کیفیت مطلوب
  

  نگرش استاندارد نشر

  خیلی بد  اثر بخشی هزینه
  عالی  سادگی

  عالی  قابلیت اجرایی
  ضعیف  قابلیت انعطاف
  توسطم  توانایی تکامل

  هنگارند:تهیه کننده

تمیز بین هواي ممکن می باشد، فلسفه اسـتاندارد کیفیـت هـوا نگـرش     «اگر فلسفه استاندارد نشر منطقاً      
فلسفه استاندارد کیفیت هوا بر این عرض استوار است کـه موقعیـت   . می باشد) عدم ضرر(» خسارت صفر«
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اگر این فـرض درسـت باشـد و در صـورتیکه بتـوان      . ستواقعی آلاینده هاي اصلی هوا، مقادیر آستانه اي ا
تعیین کـرد و زمـان، مکـان و میـزان     ) شامل زمان در معرض قرارگیري (غلظت متناظر به این حد آستانه را 

آنگـاه مـی تـوان از خسـارات ناشـی از      . نشر آلاینده را در حدي کنترل کرد که از این میـزان تجـاوز نکنـد   
مسئولین آلودگی هواي ایالات متحده سعی در دستیابی . هر مکان در امان بود آلودگی هوا در هر زمان و در

بـر ایـن اسـاس    . به این اهداف براساس فلسفه اساس استاندارد کیفیت هواي قـانونی هـواي تمیـز را دارنـد    
  .ویژگیهاي نگرش استانداردکیفیت هوا را نشان می دهد 2جدول شماره

  ارد کیفیت هوا  به طور خلاصهویژگیهاي نگرش استاند -2جدول شماره 
  کیفیت مطلوب

  
  استاندارد کیفیت هوا

  خوب  اثر بخشی هزینه
  ضعیف  سادگی

  متوسط  قابلیت اجرایی
  متوسط  قابلیت انعطاف
  متوسط  توانایی تکامل

  هنگارند:تهیه کننده  

اي میزان در نگرش مبتنی بر مالیات نشر از هر یک از انتشار دهندگان آلاینده هاي اساسی به از  
. گردد شود یعنی به ازاي یک میزان مشخص از آلایندگی مبلغی معین دریافت می نشرمالیات دریافت می

اي باشد که آلوده کنندگان، نصب تجهیزات کنترل آلودگی را اقتصادي تراز  این نرخ مالیات باید به گونه
قانونی یا اخلاقی بر علیه آلوده  به این ترتیب قوانین نامبرده هیچگونه حربه. پرداخت مالیات بدانند

به این ترتیب فلسفه . برد دهند، به کار نمی کنندگان که پرداخت مالیات را نسبت به کنترل نشر ترجیح می
پیشنهاد استفاده از مالیات نشر به همراه فلسفه . باشد استاندارد نشر با استاندارد کیفیت هوا کاملاً متفاوت می

هاي منتشر  توان از مالیاتهاي مربوطه به آلاینده در این ترکیب می. ح شده استاستاندارد کیفیت هوا مطر
اي جهت دستیابی به مقادیري کمتر از آنچه در استانداردهاي کیفیت هوا عنوان شده  شده به عنوان انگیزه
ن گزینه شیوه دیگر به کارگیري ای. کنند بدین منظور دو فلسفه به موازات هم عمل می. است، استفاده نمود

در این . باشد افزایش یکنواخت میزان مالیات با گذشت زمان تا دستیابی به حدي از کیفیت هواي آزاد می
روایت مالیاتهاي نشر یک فلسفه مستقل نیست و به عنوان تاکتیکی جهت اجراي فلسفه کیفیت هوا که 

توان به عنوان  مالیاتهاي نشر را می. باشند شود، می براي دستیابی به اهداف کیفیت هواي آزاد به کار برده می
اعضاي دیگر این . هاي به نام  مشوقهاي اقتصادي به حساب آورد عضوي از مجموعه بزرگ فلسفه
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مجموعه شامل تخفیف مالیات، پرداخت وامهاي با بهره پایین از طرف دولت به منظور نصب تجهیزات 
این وامها، تخفیفها و یارانه ها . باشند ترل آلودگی میکنترل آلودگی هوا و یارانه مستقیم عمومی به منظور کن

هاي اجرایی  شوند بلکه به عنوان روشهایی جهت توزیع هزینه به عنوان فلسفه اي مجزا و کامل پیشنهاد نمی
در فلسفه مالیات نشر فرض . گیرند هاي استاندارد نشر مورد استفاده قرار می استاندارد کیفیت هوا یا فلسفه

ها بوده و هر میزان  هاي زدایش آلاینده ت که محیط زیست به طور طبیعی داراي مکانیسمبر این اس
اگر چنین باشد و اگر . باشد مشخصی از آلاینده داراي توانایی جذب یا پراکندگی تجدید پذیر محدودي می

ف کنندگان رسد که به آن عده از مصر این توانایی به عنوان یک ملک عمومی تلقی شود، منطقی به نظر می
خصوصی اجازه داده شود که حداکثر بازده را به خزانه داري عمومی باز گردانند و همچنین باید برنامه 

در این راستا جدول . ریزي شود که بارگذاري بیش از حد بر روي این سرمایه عمومی صورت نگیرد
  ویژگیهاي نگرش مالیات نشر را به صورت خلاصه نشان می دهد 3شماره 

  ویژگیهاي نگرش مالیات نشر  به طور خلاصه - 3ماره جدول ش
  کیفیت مطلوب

  
  مالیاتهاي نشر

  متوسط  اثر بخشی هزینه
  عالی  سادگی

  عالی  قابلیت اجرایی
  غیر ضروري  قابلیت انعطاف
  خوب  توانایی تکامل

  هنگارند:تهیه کننده    

وجود آستانه به علت  سود فرض بر این است که صرفنظر از وجود یا عدم -در رویکرد هزینه  
بنابراین مجبور به پذیرش مقداري . باشد کوچک بودن این مقادیر دستیابی به هوایی چنین تمیز ممکن نمی

در این فلسفه پیشنهاد شده . باشیم از خسارت ناشی از آلودگی هوا به افراد در بعضی از نقاط و مواقع می
ت موجود تلاش شود تا حدي از آسیب قابل قبول که به روشی معقول و منطقی و براساس آخرین اطلاعا

این ایده در . تلقی شده و میزان متناظر هزینه لازم جهت کاهش خسارات تا آن حد مورد نظر تعیین شود
در سمت راست، غلظت بالاي آلاینده در هواي آزاد متناظر با هزینه . نشان داده شده است 1شکل شماره  

کم و کمتر شدن غلظت هواي آزاد، هزینه کنترل آلودگی هوا به طور با . باشد کنترل آلودگی صفر می
هزینه خسارت در ابتدا به . باشد در غلظت صفر هزینه خسارت نیز صفر می. یابد فزاینده اي افزایش می

جمع کل مبالغ دو هزینه داراي یک مقدار حداقل . یابد آرامی و سپس در غلظتهاي بالاتر سریعاً افزایش می
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هاي  هزینه. باشد این مقدار حداقل متناظر با هزینه بهینه کنترل آلودگی می. شود هاي خاصی می در غلظت
 .باشد بالا یا پایین تر از آن اقتصادي نمی

  
  )1380،76دنورز،(شماي ارتباط بین خسارت،کنترل و کل هزینه براي یک آلاینده در یک محل -  1شکل شماره 
   .نشان داده شده است 4ت ویژگی هاي آن که در جدول شماره سود و فهرس-با مقایسه فلسفه هزینه

  
  سود  به طور خلاصه-ویژگیهاي نگرش هزینه - 4جدول شماره 

  کیفیت مطلوب
  

  سود -آنالیز هزینه

  عالی  اثربخشی هزینه
  وحشتناك  سادگی

  نامشخص  قابلیت اجرایی
  نامشخص  قابلیت انعطاف
  خوب  توانایی تکامل

  هنگارند:تهیه کننده

  
  روش  ومراحل تحقیق

کاربردي مبتنی بر مطالعات کتابخانه اي واسنادي و -این پژوهش در انجام تحقیق خود از روشی تحلیلی
بهره گیري از طرح جامع کاهش آلودگی هواي کلانشهر تهران و طرح جامع حمل ونقل وترافیک تهران 
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متعلق به شهرداري تهران وشرکت ومطالعات انجام یافته یا در شرف انجام شرکت کنترل کیفیت هوا 
مطالعات جامع حمل ونقل وترافیک تهران در کنار بودجه هاي سالیانه شهرداري کلانشهر تهران وگزارشات 

بنابراین در این راستا در ابتدا به معرفی چهار .تفریغ بودجه مربوطه و مصاحبه با خبرگان امر بهره گرفت
ن شامل نگرش استاندارد نشر،نگرش استاندارد کیفیت نوع نگرش عمده کنترل آلودگی هوا در جها

هوا،نگرش مالیات نشر ونگرش هزینه وسود و بر مبناي مطالعات انجام یافته در سطح جهان،به طرح 
کیفیت هاي آنها در چهار قالب اثر بخشی هزینه،سادگی،قابلیت اجرایی،قابلیت انعطاف وتوانائیهاي تکامل 

نگرش هاي حاکم بر مجموعه مدیریت شهري به هدف دستیابی به  سپس در مرحله بعد.پرداخته شد
سپس  ،بعد از دستیابی به .نگرش غالب در مجموعه مدیریت حاکم بر شهر تهران مورد واکاوي قرار گرفت

نگرش حاکم بر مجموعه مدیریت شهري ،با بهره گیري از مبانی یک درآمد پایدار براي شهرداري ها که 
سبت به آسیب شناسی این نگرش با تاکید بر تامین مالی پایدار شهرداري تهران  با مورد بحث قرار گرفت ن

توجه به رهنمودهاي مبتنی بر توسعه پایدار شهرهاوبه هدف دستیابی به نگرش بهینه در این زمینه اقدام 
  .در نهایت نیز بر اساس یافته هاي تحقیق راهکارهاي سیاستی وعملی پیشنهاد گردید.گردید

  
  هاي جغرافیایی منطقه مورد مطالعهویژگی

 51دقیقـه تـا    17درجه و  51دقیقه عرض شمالی و  48درجه و  35دقیقه تا  35درجه و  35شهر تهران در 
کیلـومتر   800دقیقه طول شرقی در کوهپایه هاي جنوبی رشته کوههاي البرز با مساحتی حـدود   33درجه و 

براسـاس سرشـماري عمـومی نفـوس     (نفـر  7711230 منطقـه شـهرداري وجمعیتـی بـالغ بـر      22مربع  وبا 
این بستر از سمت جنوب به حاشیه شمال غربی کویر مرکـزي، از سـمت   . واقع شده است )  1385ومسکن

شمال به دامنه هاي جنوبی البرز مرکزي، از شرق به دره هاي جاجرود، و از سمت غرب به دره هـاي کـرج   
، 1389رحیمـی،  (در داخل این محـدوده قـرار گرفتـه انـد      گانه شهرداري تهران 22محدود شده که مناطق 

  :،موقعیت جغرافیایی منطقه مورد مطالعه را نشان می دهد2بر این اساس شکل شماره ).2
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  )هنگارند:تهیه کننده(موقعیت جغرافیایی منطقه مورد مطالعهنقشه   - 2شکل شماره

  
  یافته هاي تحقیق وبحث

وان آنها در مسیر توسعه،در مقابل پارادایم پایداري به عنـوان مسـئله اي   با ظهور ناپایداري ها ومضررات فرا
بـه بعـد ودر هـزاره     1980بنابراین از دهـه  .(Menson, Dervender,2002)ضروري جلوه نموده است

سوم ،توسعه پایدار در نوشتارها از دغدغه هاي اصلی سازمانهاي بین المللی واندیشـمندان بـوده وبـه طـور     
در .(Choi,Sirakaya,2006,7)(Lockwood,1999,12)رد توجه واقـع گردیـده اسـت   گسترده اي مو

استفاده بهینه از کلیـه  ": این راستا،جامع ترین تعریفی که از توسعه پایدار در منابع آمده است،عبارت است از
 در. (Cuningham et al,2003)"منابع براي توسعه نسل امروز با در نظر گرفتن حقوق نسل هاي آینـده 

  ):1388،34شیخ الاسلامی،(واقع سیاستهاي اصولی توسعه پایدار در چهار مقوله زیر قابل تقسیم است
 به حداقل رساندن مصرف منابع طبیعی تجدید ناپذیر مانند سوخت هاي فسیلی ومنابع کافی

 پایدارساختن مصرف منابع طبیعی تجدید پذیر

 رفیت جذب محلی وجهانینگه داشتن حد تولید ضایعات وآلودگی ها در میزان ظ

تامین نیازهاي پایه انسانی واجتماعی مانند دسترسی به معیشت،مشارکت اجتماعی ودسترسی به محـیط  
 سالم وخدمات پایه
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در یک دید کلی اهداف اصلی توسعه پایدار شامل اهداف اقتصادي،اجتماعی وزیست محیطی می باشـد کـه   
،نمودارهایی هستند کـه بـه سـه هـدف کلـی      4و3هاي شماره شکل.داراي روابط متقابلی با یکدیگر می باشند

وروابط متقابل آنها در توسعه پایدار اشاره می کنند که دیـدگاههاي سـه گـروه اقتصـاددانان،جامعه شناسـان      
  .واکولوژیست ها را در بر می گیرد

  
  )هنگارند:تهیه کننده(روابط متقابل بین اهداف سه گانه توسعه پایدار-3شکل شماره 

  

  
  )هنگارند:تهیه کننده(زیست محیطی توسعه پایدار-4شکل شماره 

در این راستا،شهر پایدار،شهري است که به دلیل استفاده اقتصـادي از منابع،اجتنـاب از تولیـد بـیش از حـد      
ضایعات،وبازیافت آنها تا حد امکان،وپـذیرش سیاسـتهاي مفیـد در درازمـدت،قادر بـه ادامـه حیـات خـود         

ر مقابل شهرهاي نوگرا با مشخصات وجـود حجـم زیـاد ورودي در مقابـل حجـم زیـاد       شهر پایدار د.باشد
برنامه ریـزان شـهر پایـدار بایـد هدفشـان را بـر ایجـاد شـهرهایی بـا ورودي کمتـر انـرژي            .خروجی است

شهر پایدار فقط شـهر تمیـز نیسـت،بلکه همچنـین     .ومصالح،وخروجی کمتر ضایعات وآلودگی متمرکز کنند
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سان می تواند در آن درآمدي عادلانه بـه دسـت آورد،سـرپناه مناسـب تهیـه کند،احسـاس       شهري است که ان
ساخت یک اقتصـاد شـهري قـوي،و    .راحتی کند وتلاش و وقت خود را وقف حفاظت از تصویر شهر نماید

شهري قابل زندگی از نظر زیست محیطی،بایدبا تلاشهایی با هدف خفظ گروههاي اجتماعی موجود وارائـه  
موسی کاظمی (ین اداره شهر وکنترل آن،همگام شود تا همبستگی وانسجام اجتماعی محفوظ بمانداشکال نو
بنابراین با پیروي از اهداف سه گانه توسعه پایدار که در شهر پایـدار وبـالطبع در   ).104-1380،103محمدي،

 ـ   وان متـولی امـور   توسعه پایدار شهري نیز به شدت لحاظ است،درآمد پایدار از ارکان مهم شـهرداري بـه عن
  .شهري در چارچوب موارد ذکر شده محسوب می گردد

در این راستا،کسب درآمد در شهرداري ها ،امري است که تاثیر عمده اي در ارائه خدمات شهري از جمله 
اگر شهرداري ها .در طرحها وبرنامه هاي ترافیکی وکنترل آلودگی هواي ناشی از ترافیک به شهروندان دارد

آمد کافی وپایدار به دست آورند،نخواهند توانست تاسیسات ضروري در شهر را ایجاد واداره نتوانند در
هرچند که منابع مالی شهر داري ها به صور مختلف قابل حصول است،اما همه آنها از خصوصیات .کنند

استمرار نسبی پایداري درامدها مستلزم آن است که اولاّ این اقلام از .درآمد هاي پایدار بر خوردار نیستند
برخوردار باشند وثانیاّ حصول این درآمدها شرایط کیفی شهر را در معرض تهدید وتخریب قرار 

تجارب کشورهاي مختلف نشان می دهد،مهمترین منابع مالی شهرداري ها را مالیات وعوارض وبعد .ندهد
زات محلی ونهایتا از آن کمکهاي دولتی در قالب بودجه هاي جاري حکومتهاي محلی وتاسیسات وتجهی

همچنین ترکیب بهینه منابع مالی شهرداري ها مجموعه اي از فروش کالا .استقراض تشکیل می دهد
عباسی کشکولی وباقري (وخدمات شهري،انواع مالیات وعوارض وکمکهاي مالی دولت مرکزي اس

باید منافع بالفعل  در ارزیابی یک ساختار مالی ودرآمدي کارآ وعادلانه،مقامات محلی).1388،18کشکولی،
درآمدي را بر اساس معیارهاي مهم بومی از جنبه هاي مثبت ومنفی بررسی ونسبت به تداوم استفاده یا 

  .حذف هر کدام از این منابع تصمیم گیري نمایند
صاحبنظران مسائل مالیه عمومی محلی،معیارهاي متفاوتی براي ارزیابی یک سیستم مالی ودرآمدي 

براي پذرش یک سیستم درآمدي چهار معیار پیشنهاد می ) 1967(روستولد.کرده اندشهرداري ها ارائه 
  :این معیارها عبارتند از.کند

  .با ارزشهاي اجتماعی اداره کننده جامعه سازگار باشد-1
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  .از نظر مالی،کافی،داراي پایه هاي وسیع،با ثبات در عایدي مالیاتی ودر اصابت مالیاتی متوازن باشد -2
اجرایی ساده وبراي اداره کردن داراي توجیه اقتصادي وبرخوردار از پایه ونرخ مالیاتی  از نظر -3

  .کاملاّروشن وتعریف شده باشد
داراي کمترین اثرات معکوس بر روي بهره وري اقتصادي،اختصاص منابع،سطح اشتغال،درآمد وتولید  -4

  .باشد
ت،خنثی بودن،آسانی در اجرا وامکانپذیر از نظر پنج معیار شامل عایدي مالیاتی،برابري وعدال) 1996(باهل

سایر معیارهاي ممکن،مانند عادلانه بودن،اطمینان،راحت بودن،کارآیی وخنثی .سیاسی را پیشنهاد می کند
معیارهاي عدالت افقی وعمودي،اثرات اقتصادي،قابلیت جمع آوري وکفایت تولید )1995(بودن استومیکسل

ست بسیاري از معیارهاي عنوان شده،مفهوم یکسان یا مشابهی اشاره بدیهی ا.ودرآمد را مطرح می کند
وسایر افراد ذکر ) 1999(با بهره گیري از معیارهاي مطرح شده توسط بایلی).1385،25قادري،(دارند

شده،می توان لیستی از معیارهایی که براي ارزیابی منابع بالقوه درآمدي در مدیریت پایدار شهري مورد 
  :ی گیرند را به شرح ذیل ذکر نموداستفاده قرار م
 پایدار بودن  
 به ویژه به لحاظ زیست محیطی(مطلوب بودن(  
 تورم زا نبوده  
 پویایی اقتصادي را به دنبال داشته  
 رعایت عدالت در هر دو بعد افقی وعمودي  
 قانونی بودن  
 قابلیت پذیرش از نظر اجتماعی وسیاسی  
 سازگاري با برنامه استراتژیک  
 ي مناسببهره وري وعاید  
 امکانپذیري در اجرا  
 کارآیی اقتصادي  
 استفاده از بسترهاي جدید 
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بنابراین در هر فعالیت درآمد زا می توان از این لیست در جهت تشخیص پایداري درآمـد بـراي شـهرداري    
 .ها استفاده نمود

یفیـت  با توجه به تجربیات صورت گرفته در جهان،چهـار نـوع نگـرش اسـتاندارد نشـر،نگرش اسـتاندارد ک      
سود،نگرشــهاي غالــب کنتــرل آلــودگی هــوا را تشــکیل مــی  -هــوا،نگرش مالیــات نشــر ونگــرش هزینــه

نگرشهاي کنترل آلودگی هوا شامل یکسري باورهاي بنیادي درباره چگـونگی تعیـین اجـزاي مناسـب     .دهند
ین ایـن عقاید،اسـاس قـوان   .تشکیل دهنده محیط تمیز،هزینه مناسب وچگونگی توزیع این هزینـه مـی باشـد   

ویژگیهاي نگرش آلودگی ایده آل هوا وآئین نامه اجرایی آن مقرون بـه صـرفه   .ومقررات را تشکیل می دهند
فلسـفه  .بودن،ساده بودن،داراي قابلیت اجرایی بودن،قابلیت انعطاف داشتن وقابلیت تکامل داشتن مـی باشـد  

را براي منابع صرف شـده  )هاکاهش خسارات یا نارضایتی (مقرون به صرفه بودن،بیشترین احتمال سودآوري
،به صورت سمبولیک نشـان داده  5همان گونه که در شکل شماره .در کنترل آلودگی به همراه خواهد داشت

سود داراي بهترین وضعیت ونگـرش اسـتاندارد نشـر بـا     -شده است ،به لحاظ اثربخشی هزینه،نگرش هزینه
از آنجایی که در اغلـب منابع،درآمـد   .ار داردتوجه به تجربیات صورت گرفته در دنیا در بدترین وضعیت قر

  :پایدار مستلزم به کاربردن همزمان دو مکانیسم زیر است
 کسب درآمد  
 کاستن از بار هزینه ها  

  :و از طرف دیگر در بحث عرضه در شهرها توسط شهرداري ها همواره دو جنبه مهم زیر وجود دارد
 ابع در دسترسارائه سودمندترین محدوده خدمات با استفاده از من  
 ضرورت تامین عرضه خدمات مورد نیاز در حداقل هزینه ممکن 

لذا به نظر می رسد که تنها با توجه به این فاکتور در تامین مالی شهرداري ها،نگرش اسـتاندارد نشـر نسـبت    
  .به سایر نگرشها در بدترین وضعیت قرار داشته باشد
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  )نگارنده:تهیه کننده(نترل آلودگی هوا در جهان به صورت سمبولیکمقایسه بین چهار نوع نگرش عمده ک- 5شکل شماره

  
یک فلسفه ساده وآئین نامه اجرایی آن براي کلیه مسئولین کنترل آلودگی هـوا قابـل درك بـوده وبـه تفسـیر      

، استاندارد نشـر ومالیـات نشـر در    5در این زمینه با توجه به شکل شماره .حقوقی کلیه عبارات نیازي نیست
سود در بـدترین وضـعیت   -در این راستا،نگرش هزینه.بهتري نسبت به دو نگرش دیگر قرار دارندوضعیت 
بـا وجـود    1سود ساده نیست ومشکل مربوط به حل معادله شـماره  -در حال حاضر نگرش هزینه.قرار دارد

  .متغیرهایی به تعداد جمعیت مردم وتدوین مقررات به منظور اجراي آن دور از دسترس می باشد
  
  :1عادله شماره م

  
  

سـود یـا بـر اسـاس     -به دلیل این پیچیدگی هیچگاه مقررات آلودگی هوا را مستقیما بر اسـاس آنـالیز هزینـه   
در این زمینه،بر اساس تجربیات صورت گرفته در دنیا،احتمـال  .پایه گذاري نمی کنند 1کاربرد معادله شماره 

سـود بـراي برقـراري اسـتانداردهاي نشـر یـا       -ینـه واقعی تر اسـتفاده از راههـاي سـاده تـر نظیـر آنـالیز هز      
  .استانداردهاي کیفیت هوا وجود دارد
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کـه بـا توجـه بـه     .یک نگرش قابل اجرا مسئولیتها را براي کلیه افراد درگیر مساله به وضوح روشن می نماید
 در این فاکتور نگرش استاندارد نشر ومالیات نشر در وضعیت خـوبی بـه نسـبت دو نگـرش     5شکل شماره 

گرچه با توجه با اینکه تاکنون هیچ گزارشی در مورد چگونگی پیاده کردن قوانین بر اسـاس  .دیگر قرار دارند
  .سود منتشر نشده است،لذا قابلیت اجرایی آن نامشخص می باشد-نگرش هزینه

ماننـد خـراب شـدن تجهیـزات     (یک فلسفه قابل انعطاف داراي قابلیت سازگاري با مشکلات ویژه می باشـد 
در این مورد استاندارد نشر در وضعیت ضعیف واستاندارد کیفیت هوا در موقعیـت متوسـطی قـرار    ).رلیکنت

ضمن اینکه مالیات نشر به دلیل بحث حقوقی آن در عمل قابلیت انعطاف آن غیر ضـروري ودر مـورد   .دارد
  .باشد سود به دلیل مشابه با قابلیت اجرایی،وضعیت قابلیت انعطاف آن نامشخص می-نگرش هزینه

یک نگرش تکامل پذیر امکان استفاده از اطلاعات جدیـد در مـورد اثـرات آلـودگی هـوا را فـراهم سـاخته        
وامکان بهره گیري از تکنولوژي جدید کنترل را بدون بازبینی اساسی ساختار قانونی یـا تغییـرات عمـده در    

مشـاهده مـی گـردد کـه      5شـماره  در ارتباط با این فاکتور بـر مبنـاي شـکل    .تکنولوژیها را فراهم می سازد
سود بر طبق تجربیات صورت گرفته در وضعیت خوبی قرار دارد،ضمن اینکه -وضعیت مالیات نشر وهزینه

  .نگرشهاي استاندارد نشر واستاندارد کیفیت هوا در موقعیتی متوسط قرار دارند
چوب دوازده فـاکتور  در نهایت با توجه به موارد ذکر شده،به نظر مـی رسـد نگـرش مالیـات نشـر در چـار      

ــد،کارآیی        ــترهاي جدی ــتفاده از بس ــامل اس ــا ش ــع فاکتوره ــهرداریها در جمی ــدار ش ــد پای ــابی درآم ارزی
اقتصادي،امکانپذیري در اجرا،بهره وري وعایدي مناسب، از مجموع فاکتورهاي عنوان شده نسبت بـه سـایر   

یر فاکتورهـاي ارزیـابی درآمـد    اما موقعیـت مطلـوب آن در سـا   .نگرشها در وضعیت خوبی قرار داشته باشد
  .پایدار شهرداري تهران مشروط به شروطی است،که در ادامه به آنها پرداخته خواهد شد

سازگاري با برنامه استراتژیک،قانونی بودن وقابلیت پذیرش از نظر اجتماعی وسیاسی به نظر مـی رسـد کـه    
ران جدا از مشکلاتی که بـر سـر ابـلاغ    برنامه جامع کاهش آلودگی هواي ته.همگی در یک جبهه بوده باشند

واجراي آن وجود داشته،اما در واقع سندي استراتژیک در ارتباط بـا کنتـرل آلـودگی هـوا مـی باشـد،که بـر        
ایـن برنامـه   .اساس نگرش استاندارد نشر تدوین شده وغلبه مطلق این نگرش در همه جاي آن دیده می شود

  :در مجموع در نه محور زیر تدوین شده است
 خودروهاي نو 
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 خودروهاي مستعمل 

 حمل ونقل همگانی 

 سوخت وبهبود کیفیت فرآورده هاي نفتی 

 معاینه فنی خودرو 

 مدیریت ترافیک 

 کنترل منابع آلاینده هاي نفت 

 پایش 

 آموزش واطلاع رسانی  
  

در .جدا از دو محور آموزش واطلاع رسانی وپایش که به امر آموزش،اطلاع رسـانی وسـلامت مـی پردازنـد    
اط با محورهاي خودروهاي نو ومستعمل،سوخت وبهبود کیفیت فرآورده هاي نفتی،معاینه فنی خـودرو  ارتب

وکنترل منابع آلاینده هاي نفت با توجه به ماهیـت عناوین،پروژهـاي طراحـی شـده در قالـب برنامـه جـامع        
هیـت عنـاوین   کاهش آلودگی هوا،همگی در چارچوب نگرش استاندارد نشر می باشند که این،با توجه به ما

اما در دوعنوان محوري حمل ونقل همگانی ومدیریت ترافیـک نیـز بـه    .محورها چندان جاي تعجب نیست
توجه به عناوین پـروژه هـاي   .عینه غلبه نگرش استاندارد نشر به ویژه در حمل ونقل همگانی دیده می شود

که کنترل ترافیک به ویـژه   تعریف شده در چارچوب محور مدیریت ترافیک در برنامه نشان دهنده آن است
اما نگرش مالیات نشـر بـه جـز در ارتبـاط بـا محـدوده طـرح ترافیـک         .کنترل مکانیزه آن مد نظر بوده است

اهم پروژ ه هاي تعریف شـده در قالـب عنـاوین محـوري ذکـر       5در این راستا جدول شماره .نمودي ندارد
  .شده را نشان می دهد
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  تعریف شده در قالب عناوین محوري برنامه جامع کاهش آلودگی هواي تهران اهم پروژ ه هاي -5دول شمارهج

  
  هنگارند:استخراج وتدوین

کـه بسـته اي سیاسـتی شـامل چهـار حـوزه کـاهش تقاضـاي حمـل ونقل،توسـعه حمـل             13سند تبصـره  
ل لیتـر بـر نفـر در سـا     1,1که کاهش سرانه مصرف بنـزین روزانـه از   .ونقل،صنایع حمل ونقل وانرژي است

بـا مطالعـه ایـن سـند نیز،غلبـه      .را هدف گذاري نموده اسـت  1390لیتر بر نفر در سال  0,7به روزانه  1386
اما در قـانون توسـعه حمـل ونقـل عمـومی ومـدیریت       .نگرش استاندارد نشر در آن به وضوح پیدا می باشد
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می شـود ،ولـی در   مصرف سوخت ضمن اینکه در آن نیز نگرش استاندارد نشر آلودگی هوا به وضوح دیده 
آن ذیل ماده اي به بهبود عبور ومرور با توجه به کاهش آلودگی هوا اشاره گردیده،که بـه گونـه اي ردپـایی    

در این بین طـرح جـامع حمـل ونقـل وترافیـک شـهر       .خارج از نگرش استاندارد نشر آلودگی هوا می باشد
ی طـرح جـامع حمـل ونقـل وترافیـک      ،که اهداف کل ـ6بر اساس جدول شماره .تهران جایگاه ویژه اي دارد

در بند انتهایی به آلودگی هوا اشاره شده که در آن نیز ردپاي نگرش اسـتاندارد نشـر   .تهران را نشان می دهد
  .دیده می شود

  اهداف کلی طرح جامع حمل و نقل و ترافیک تهران -6جدول شماره
  هدف کلی  ردیف

  یستم هاي حمل و نقل عمومی کارآ  با ارتقاي سطح سرویس آنهافراهم کردن سیستم حمل و نقل یکپارچه و توسعه س  1
  کاهش تقاضاي سفر سواره و افزایش سهم وسایل نقلیه عمومی اعم از قطار شهري به اتوبوسرانی و سایر سیستم هاي حمل و نقل عمومی  2
  ي آنها با محیط زیستافزایش سهم سفرهاي غیر موتوري مانند پیاده روي و دوچرخه سواري با توجه به سازگار  3
  ارتقاي ایمنی سیستم حمل و نقل شهري و جلب اعتماد و افزایش اطمینان شهروندان به وسایل نقلیه عمومی  4
  ارتقاي فرهنگ ترافیک از طریق انتقال آموزه هاي ترافیکی و جلب مشارکت عمومی شهروندان  5
  فزایش مشارکت بخش حمل و نقل خصوصی در حمل و نقل درون شهريایجاد هماهنگی بین کاربري زمین و سیستم حمل و  نقل و ا  6
  بهینه سازي جریان ترافیک در معابر شهري از طریق اعمال مدیریت و ترافیک  7
  بهینه سازي مصرف سوخت و کاهش آلودگی هاي محیط زیستی وسایل نقلیه  8

  
انجام شرکت کنترل کیفیت هوا ي شهر  با توجه به موارد ذکر شده ونیز پروژ هاي انجام یافته ویا در شرف 

آمـده اندومصـاحبه    9و7،8تهران وشرکت مطالعات جامع حمل ونقل وترافیک تهران که در جداول شـماره  
هاي صورت گرفته با مدیران مرتبط،می توان با قطعیت نتیجه گرفت که نگرش استاندارد نشر،نگرش غالـب  

اسـتراتژیک،قانون وبـالطبع پـذیرش از نظـر اجتمـاعی       بر مجموعه مدیریت شـهري بـوده وبنـابراین برنامـه    
کـه لازم اسـت از جهـت اسـتفاده از نگـرش مالیـات       .وسیاسی نیز به نفع ایـن نگـرش رقـم خـورده اسـت     

نشر،ضمن توجیه سیاستگذاران ومدیران شهري از یک طرف،در مرحله بعد اغناي افکار عمـومی بـه جهـت    
نسـبت بـه اصـلاح برنامـه اسـتراتژیک وقـانون مبنـی بـر         پذیرش اجتماعی نگرش مالیات نشـر ،در نهایـت   

گنجاندن نگرش مالیات نشر در کنار سایر نگرشها از جمله نگرش استاندارد نشر کـه نگرشـی بسـیار مفیـد     
در ایـن بـین بـا توجـه بـه تجربیـات صـورت        .بوده اما تکیه مطلق بـر آن مشـکل آفـرین شـده،اقدام گـردد     

ه عنوان یک نگرش به صـورت متمـایز در ارتبـاط بـا آلـودگی هـواي       سود ب-گرفته،استفاده از نگرش هزینه
ناشی از حمل ونقل وترافیک که با سلامت افراد واجتماع در ارتبـاط است،توصـیه نمـی شـود،بلکه از ایـن      
نگرش می توان در ارزیابی طرحهاي ترافیکی مبتنی بر کنترل آلودگی هـوا ونیـز در ارزیـابی سـایر طرحهـا      
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ثیر آنها بر آلودگی هوا ومشکلات ترافیکی حـادث شـده ناشـی از اجـراي آنهـا وهزینـه       مبنی بر چگونگی تا
در ارتباط با نگـرش اسـتاندارد کیفیـت    .هاي وارده با تاکید بر محوریت سلامت افراد واجتماع استفاده نمود

تکامـل  هوا،تجربه صورت گرفته در آمریکا،نشان دهنده آن است که اگر این نگرش بدون زمینه هـاي لازم و 
فنی،اجتماعی،اقتصادي وفرهنگی وبه ویژه بدون زمینه سازي حقوقی صـورت گیرد،مشـکلات متعـددي در    
اجرا می آفریند،لذا به نظر می رسد که حرکت به سمت این نگرش می تواند بهـد از تثبیـت موفقیـت آمیـز     

  .نگرش مالیاتنشر وبعد از دستیابی به شرایط فوق الذکر مورد توجه واقع گردد
  پروژه هاي انجام یافته در سطح منطقه اي و شهرتهران در شرکت کنترل کیفیت هوا -7ول شمارهجد

  عنوان پروژه  ردیف
  طرح پایش،پیش بینی و اطلاع رسانی آلودگی هوا در شهر تهران  1
  برنامه معاینه فنی خودروهاتعیین شاخص آلاینده هاي منوکسیدکربن و هیدرو کربن هاي نسوخته براي خودروهاي سواري جهت کاربرد در   2
  شبیه سازي میدان باد در شهر تهران  3
  مطالعه وبررسی کمیت،کیفیت وکنترل بخارهاي بنزین در هواي تهران  4
  طرح امکان سنجی استفاده از بنزین بدون سرب  5
  بررسی وجود وچگونگی شکل گیري پدیده مه دود فتوشیمیایی در تهران  6
  اي آلاینده خودروهاي فعال شهر تهرانتعیین حدود مجاز گازه  7
  بررسی تاثیر کیفیت انواع سوخت فسیلی بر آلودگی هوا  8
  انجام مطالعات و ارائه روش تنظیم موتور خودروها در جهت کاهش آلودگی هوا  9

  محاسبه هزینه واقعی هر کیلومتر پیمایش خودروي سواري در تهران  10
  رق بر آلودگی هواي منطقهیررسی تاثیرات انتقال ترمینال ش  11
  بررسی آماري صنایع مختلف در شهر تهران  12
  بررسی تاثیر تنظیم موتور وسرویس هاي دوره اي بر کاهش آلاینده هاي خروجی از اگزوز خودروهاي بنزینی و موتورسیکلت ها  13
  طرح نظارت بر گازسوز کردن تاکسی هاي تهران  14
  ر آلاینده هاي خروجی از اگزوز موتورسیکلت هابررسی اثر روغن هاي دوزمانه ی  15
  تعیین چرخه رانندگی در تهران وتعیین ضرایب انتشار آلودگی خودروهاي فعال شهر تهران  16
  طرح جایگزینی خودروهاي مستعمل شهر تهران  17
  بررسی اثرات فرودگاه مهرآباد بر آلودگی هواي شهر تهران  18
  در موتورسیکلت هاي شهر تهران COوHCيتعیین حدود مجاز آلاینده ها  19

  هنگارند:استخراج وتدوین
  

  پروژه هاي جاري در شرکت کنترل کیفیت هوا - 8جدول شماره
  عنوان پروژه  ردیف

  پیش بینی آلودگی هوا در شهر تهران  1
  آموزش و سالم سازي مفاهیم آلودگی هوا وصدا  2
  ر شهر هاي تهران،اراك،اصفهان و مشهداندازه گیري وتعیین پراکنش غلظت آلاینده ها د  3
  مطالعه سهمیه بندي منابع تجمع ذرات معلق هوا در تهران  4
  تهیه فهرست انتشار آلودگی در تهران  5

  هنگارند:استخراج وتدوین
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  ل ترافیک تهرانپروژه هاي به طور مستقیم در ارتباط با آلودگی هواي ناشی از ترافیک در شرکت مطالعات جامع حمل ونق-9جدول شماره
  نام گزارش  ردیف

  برآورد میزان مصرف سوخت و آلودگی هوا در مدل حمل و نقل و ترافیک شهر تهران  1
  بررسی طرحهاي پیشنهادي کاهش آلودگی هوا با استفاده از محدودیتهاي ترافیکی  2
  )87پاییز -ران آلودگی هواویژه بح(بررسی طرحهاي پیشنهادي کاهش آلودگی هوا با اعمال محدودیتهاي ترافیکی   3
  مطالعات شبکه آلودگی هواي اطراف میادین راه آهن و رازي  4

  هنگارند:استخراج وتدوین

  
تورم زا نبودن،به دنبال داشتن پویایی اقتصادي ورعایت عدالت در هر دوبعد افقی وعمودي ومطلوب بـودن  

باشند که به پایداري منابع درآمدي یـک   به ویژه به لحاظ زیست محیطی از جمله فاکتورهاي بسیار مهم می
در ارتباط با نگرش مالیـات نشر،اسـتفاده از نـوع مالیـات     .فعالیت براي شهرداري منتج وبه آن غنا می بخشد

نشر،مکانیسم ها ومقادیر مالیات باید به گونه اي دقیق طراحی گردد که تورم زا نبوده،پویایی اقتصادي را بـه  
در هر دوبعد افقی وعمودي وبه ویژه مطلوب بودن به لحاظ زیست محیطی را  دنبال داشته ورعایت عدالت

در دنیا مالیاتهاي متنوعی بر حمل ونقل بسته می شود که گروهی به صورت مستقیم وگروهـی  . تامین نماید
مالیات بیشتر بـر وسـایل   .به صورت غیر مستقیم بر آلودگی هواي ناشی از حمل ونقل وترافیک موثر هستند

ه داراي آلایندگی بیش از استاندارد از جمله روشهاي مالیات نشر می باشد که به طور مستقیم بـر کنتـرل   نقلی
آلودگی هوا موثر می باشد وروشهایی نظیر مالیات برسوخت،مالیات تملک ونقل وانتقال وسـیله نقلیـه ونیـز    

قلیه از معابر وعوارض پارکینـگ  مالیات سالیانه آن ومالیات بر زیرساختها از جمله عوارض بر عبور وسایل ن
از جمله روشهاي مالیات نشر می باشند که به طور غیر مسـتقیم بـر آلـودگی هـواي ناشـی از حمـل ونقـل        

  .وترافیک موثر هستند
قیمتهاي تراکمی از جمله مهمترین روشهاي مبتنی بر مالیات نشر می باشند که به شدت مـورد توجـه بانـک    

از جمله مهمترین روشهاي قیمـت  .در حال حرکت به این سمت می باشند جهانی بوده وکشورهاي پیشرفته
و دریافت عوارض عبور با توجه بـه  ) طرح ترافیک(گذاري تراکمی می توان به قیمت گذاري محدوده مجاز

هـدف از قیمـت گـذاري محـدوده     .زمان اسـتفاده از جـاده هـاي خـاص وبانـدهاي جـاده اي اشـاره نمـود        
شهر تهران نیز مورد استفاده می باشد،آن است که در محدوده اي که بنا بـه نـوع   که در ) طرح ترافیک(مجاز

کاربري زمین،وضعیت معابر،تراکم جمعیت،مقدار تقاضاي عبور وغیره داراي بیشترین معضل ترافیکی بـوده  
ومعابر آن داراي بیشترین مشکل به لحاظ عبور ومرور می باشنداز طریق ممنوعیت ،قیمت گذاري وجریمه، 

Arc
hive

 of
 S

ID

www.SID.ir

www.sid.ir


 1390،پاییز9فصل نامه جغرافیا و برنامه ریزي شهري چشم انداز زاگرس،سال سوم،شماره/178

 
 

در دریافـت  .از مشکلات ترافیکی وبالطبع آلودگی هواي این مناطق با کـاهش تقاضـاي سـفر کاسـته گـردد     
عوارض عبور با توجه به زمان استفاده از جاده هاي خاص یا باندهاي جاده اي وبا توجه بـه زمانهـاي پیـک    

زمینه،اسـتفاده از روشـها   تراکم ترافیک از وسایل نقلیه عبوري عوارضی دریافت می گردد که در دنیا در این 
تعیین قیمتهـاي  .وتجهیزات الکترونیکی راهکاري است که در دنیا به سمت آن حرکت صورت پذیرفته است

  :تراکمی نیز مسئله حساسی است که در جهان با توجه به موارد ذیل صورت می پذیرد
  روشهاي مورد استفاده

  میزان پیچیدگی فن آوري به کار گرفته شده
  ها میزان هزینه

در واقع در این زمینه،استفاده از نگرش سود وهزینه البته با تاکید بر سلامت افراد وجامعه بسـیار مـی توانـد    
در نهایت در تعیین قیمت عـوارض تراکمـی توجـه بـه ایـن نقـل معـروف حتمـا لازم اسـت          .راهگشا باشد

 ـ":که الطبع کـاهش آلـودگی هـوا    استفاده از مقدار عوارض مناسب می تواند در جهت کاهش بار ترافیکی وب
وهزینه هاي مربوطه راهگشا باشد،اما استفاده از عوارض با قیمت بالا وبه هدف تامین مالی بیشتر شـهرداري  
ها، قطعا با کاهش آهنگ توسعه شهري،در نهایـت ضـربه اي سـنگین بـر عوایـد شـهرداري هـا وموقعیـت         

  .اقتصادي شهر در دراز مدت وارد می آورد
  
  

  نتیجه گیري
ب درآمد بیشتر وکاستن از بار هزینه ها دو راهکاري هستند که شهرداري ها به عنوان متولی امـور شـهر   کس

در این زمینه،ترافیک وآلودگی هـواي ناشـی از ترافیـک    .در راستاي انجام وظایف خود همواره در نظر دارند
عظیمی از هزینـه هـا را بـر    در شهر تهران از مهمترین معضلاتی هستند که بیش از پیش افزایش داشته وبار 

در این بین،طرحهاي متعدد اانجام یافته بنـا بـه اذعـان مسـئولین     .شهرداري کلانشهر تهران وارد آورده است
اغلب به دلیل کمبود بودجه در کنار سایر معضلات به هدف از پیش تعیین شده در زمینـه کـاهش ترافیـک    

که در این زمینه مسئله این است که همـواره مـدیریت   وکاهش آلودگی هواي ناشی از ترافیک نائل نشده اند،
شهري از جمله شهرداري ها به ترافیک وآلودگی هواي ناشـی از ترافیـک بـه صـورت پدیـده اي هزینـه زا       
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نگریسته اند واز توجه با تامین مالی شهرداري از این طریق که حداقل می توانـد در تـامین مـالی قسـمتی از     
  .ري ها موثر باشد،دریغ شده استهزینه هاي بارشده بر شهردا

کاربردي مبتنی بر مطالعات کتابخانه اي واسـنادي بـه واکـاوي نگرشـهاي     -لذا این پژوهش با روشی تحلیلی
عمده کنترل آلودگی هوا در جهان شامل نگرش استاندارد نشر،نگرش استاندارد کیفیت هـوا،نگرش مالیـات   

  .سود پرداخت-نشر ونگرش هزینه
ي تحقیق،دوازده فاکتور ارزیابی منابع درآمدي پایدار بـراي شـهرداري شـهر تهـران شـامل      براساس یافته ها

،تـورم زا نبودن،بـه دنبـال داشـتن پویـایی      )بـه ویـژه بـه لحـاظ زیسـت محیطـی      (پایدار بودن،مطلوب بودن
 اقتصادي،قانونی بودن،قابلیت پذیرش از نظر اجتمـاعی وسیاسی،سـازگاري بـا برنامـه اسـتراتژیک،بهره وري     

بـر اسـاس   .وعایدي مناسب،امکانپذیري در اجرا،کارآیی اقتصادي واستفاده از بسترهاي جدید معرفی گردیـد 
یافته هاي تحقیق وبر اساس تجربیات صورت گرفته در دنیا،مشخص شد که استفاده از نگرش مالیـات نشـر   

جـرا وبهـره وري وعایـدي    در زمینه فاکتورهاي استفاده از بسترهاي جدید،کارآیی اقتصادي،امکانپذیري در ا
مناسب نسبت به سه نگرش دیگر در وضعیت مناسبتري با تاکید بر تامین مالی شهرداري کلانشهر تهـران از  
طریق دو مکانیسم کاهش هزینه ترافیک وآلودگی هواي ناشی از ترافیـک بـه سـبب کـاهش آنهـا وافـزایش       

بـر اسـاس یافتـه هـاي     .ط به شـروطی اسـت  اما مطلوب بودن آن نسبت به سایر فاکتورها مشرو.درآمد دارد
تحقیق مشخص شد که نگرش استاندارد نشر،در مجموعه مدیریتی شهر تهران،نگرش غالب بوده وبنـابراین  
برنامه استراتژیک،قانون ونیز قابلیت پذیرش از نظر اجتماعی وسیاسی همگی در راستاي این نگـرش جهـت   

رش مالیـات نشر،ضـمن توجیـه سیاسـتگذاران ومـدیران      یافته است، که لازم است از جهت اسـتفاده از نگ ـ 
شهري از یک طرف،در مرحله بعد اغناي افکار عمومی به جهت پذیرش اجتماعی نگرش مالیـات نشـر ،در   
نهایت نسبت به اصلاح برنامه استراتژیک وقانون مبنـی بـر گنجانـدن نگـرش مالیـات نشـر در کنـار سـایر         

نگرشی بسیار مفید بـوده امـا تکیـه مطلـق بـر آن مشـکل آفـرین         نگرشها از جمله نگرش استاندارد نشر که
سود به عنوان یـک  -در این بین با توجه به تجربیات صورت گرفته،استفاده از نگرش هزینه. شده،اقدام گردد

نگرش به صورت متمایز در ارتباط با آلودگی هواي ناشی از حمـل ونقـل وترافیـک کـه بـا سـلامت افـراد        
ست،توصیه نمی شود،بلکه از این نگرش می توان در ارزیابی طرحهاي ترافیکـی مبتنـی   واجتماع در ارتباط ا

بر کنترل آلودگی هوا ونیز در ارزیابی سایر طرحها مبنی بر چگونگی تاثیر آنها بر آلـودگی هـوا ومشـکلات    
تمـاع  ترافیکی حادث شده ناشی از اجراي آنها وهزینه هاي وارده با تاکید بـر محوریـت سـلامت افـراد واج    
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در ارتباط با نگرش استاندارد کیفیت هوا،تجربه صورت گرفته در آمریکا،نشان دهنده آن اسـت  .استفاده نمود
که اگر این نگرش بدون زمینه هاي لازم وتکامل فنی،اجتماعی،اقتصادي وفرهنگـی وبـه ویـژه بـدون زمینـه      

می رسد که حرکت بـه سـمت   سازي حقوقی صورت گیرد،مشکلات متعددي در اجرا می آفریند،لذا به نظر 
این نگرش می تواند بهد از تثبیت موفقیت آمیز نگرش مالیاتنشر وبعـد از دسـتیابی بـه شـرایط فـوق الـذکر       

  .مورد توجه واقع گردد
رعایت عدالت در هر دوبعد افقی وعمودي،بـه دبـال داشـتن پویـایی اقتصـادي،تورم زا نبـودن ودر نهایـت        

محیطی از مهمترین فاکتورهاي پایدار بـودن منبـع درآمـد شـهرداري     مطلوب بودن به ویژه به جهت زیست 
تهران ودر این زمینه نگرش مالیات نشر معرفی شد واز بین روشهاي مبتنی بـر مالیـات نشـر،قیمت گـذاري     
تراکمی وبه ویژه بر قیمت گذاري دقیق تراکمی،به سبب تاثیر دراز مدت بـر منـابع پایـدار کلانشـهر تهـران      

  .تاکید شد
  
  هکارهاي پیشنهاديرا
  جمع آوري مبانی نظري تامین مالی درآمد شهرداري ها -1
توجیه سیاستگذاران ومدیران شهري شهر تهران، در زمینه تاثیرات مثبت تمایل به نگرش مالیات نشـر در  -2

  کنار سایر نگرشها
  نشر اغناي افکار عمومی شهر تهران، در زمینه عدالت مترتب بر استفاده از نگرش مالیات-3
اصلاح برنامه هاي استراتژیک وقوانین در ارتباط با استفاده از نگرش مالیات نشر در ایـن متون،البتـه بعـد    -4

  از توجیه سیاستگذاران،مدیران شهري واغناي افکار عمومی شهر تهران
هر هزینه نه به عنوان یک نگرش متمایز،بلکه در زمینه ارزیابی طرحهاي شهري ش-استفاده از نگرش سود-5

  تهران
استفاده از قیمت گذاري تراکمی در چارچوب نگرش مالیات نشـر در کنـار نگـرش اسـتاندارد نشـر در       -6

  شهر تهران
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تنظیم دقیق به ویژه مقادیر قیمتی تراکم با تاکید بر کمـک بـه توسـعه شـهر،عدالت ودر نهایـت پایـداري       -7
ر کنترل بهینه ترافیک وآلودگی هواي ناشی منابع درآمدي شهرداري کلانشهر تهران در افق درازمدت در کنا

  از ترافیک کلانشهر تهران
زمینه سازي فنی از جهت استفاده از نگرش مالیات نشر با تاکیـد بـر قیمـت گـذاري تراکمـی واسـتفاده        -8
 ITSاز

  تامین زمینه ها وتمهیدات مورد نیاز جهت حرکت به سمت نگرش استاندارد کیفیت هوا -9
ارات ناشی از ترافیک کلانشهر تهران بـه صـورت ریـز وحـداقل منطبـق بـر منـاطق        برآورد دقیق خس -10

  شهرداري 
برآورد دقیق خسارات ناشی از آلودگی هواي ناشی از ترافیک کلانشهر تهران به صورت ریز وحـداقل   -11

  منطبق بر مناطق شهرداري
  مدیریت واحد شهري -12
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