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  چکیده
 ي ها و نیازهاي جامعهنسانی را مطابق خواستههایی است که محیط اریزي کاربري اراضی شهري، مجموعه فعالیتبرنامه 

امروزه در اثر شهرنشینی بدون .دهد ریزي شهري را تشکیل میي اصلی برنامهبخشد و این مقوله، هستهشهري سامان می
هاي کاربري زمین در شهرها به وجود آمده است؛ در واقع از آنجا که هدف نهایی هایی در ویژگی برنامه نابسامانی

ریزي کاربري زمین، تعادل اکولوژیک و عدالت اجتماعی در روند توسعه و عمران شهري است، این امر در عمل  هبرنام
ابتدا با استفاده از اهداف این پژوهش آن است که . بدون یک استراتژي مناسب و مدیریت قوي امکان پذیر نخواهد بود

و ارزیابی کمی و کیفی وضع موجود آن شهر زنجان  1 منطقههاي شهري  به بررسی و تحلیل وضعیت کاربري، AHPروش 
تکنیک (هاي استراتژي توسعه شهري پرداخته، تا به وسیله یکی از تکنیکها و استانداردهاي شهري  متناسب با سرانه

SWOT(نتایج حاصل از روش.ریزي کاربري اراضی با تأکید بر کاربري فضاي سبز شهري بپردازد ، به مدیریت بهینه برنامه 
AHP  شهر زنجان با تأکید بر مؤلفه سازگاري، در وضعیت مطلوبی قرار ندارد؛  1نشان داد که کاربري اراضی منطقه

شهر زنجان، به راهبردهاي تهاجمی نزدیک  1نیز نشان داد که راهبردهاي توسعه فضاي سبز منطقه  SWOTهمچنین نتایج 
  .رصت، نهایت استفاده را برده و به سمت این راهبردها گام بردارندباشد و مسئولین باید سعی نمایند از نقاط قوت و ف می

، زنجانSWOT، کاربري فضاي سبز، تکنیک AHPاستراتژي توسعه شهري، مدل : واژگان کلیدي

 25/11/1392تاریخ پذیرش 17/9/1392:تاریخ دریافت
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  مقدمه
مطالعه روند رشد . شوندهاي اجتماعی، اقتصادي، سیاسی و فرهنگی محسوب میشهرها بستر مهمترین فعالیت

هنده این موضوع است که رشد جمعیت شهري به سرعت در حال افزایش بوده و شهرها با دشهرنشینی نشان
با وجود رشد . اندنرخ بالاي رشد جمعیت مواجه و تاکنون نیز قادر به کنترل مشکلات ناشی از این رشد نبوده

لکه فشارجمعیت شهرها به خصوص در کشورهاي در حال توسعه، این شهرها ضرورتاً توسعه پیدا نکرده، ب
با این وجود، شهرنشینی علت اصلی ). 91: 1389اشرفی،(اندهاي زیادي را بر محیط زندگی شهري وارد نموده

زا بوده و شهرنشینی معلول آن محسوب میمشکلات شهري نبوده، بلکه نظام اجتماعی و اقتصادي مشکل
. توان از نتایج آن برشمردري را میهاي اجرایی و سیاسی و نبود مدیریت کارآمد شهگردد؛ که کمبود ظرفیت

امروزه یکی از مهمترین مسائل زندگی شهري، در پی افزیش جمعیت شهرها، نظارت بر چگونگی تفکیک 
بندي شهرها به مناطق مسکونی، صنعتی، تجاري، اداري و ضوابط مربوط به استفاده از اراضی، ضوابط منطقه

و کاربري این اراضی شاید منعکس کننده تصویري گویا از  ارزیابی چگونگی تقسیم. باشداراضی شهري می
هاي مختلف شهر در طی زمان منظر و سیماي شهري و همچنین چگونگی تخصیص فضاي شهري به کاربري

بطور کلی تجارب جهانی ). 161: 1381سیف الدینی،(باشدو در جهت رسیدن به اهداف توسعه شهري می
ریزي کاربري زمین شهري به همکاري و هماهنگی دو عرصه برنامهدهد که چگونگی موفقیت در نشان می

هاي کلان مناسب در زمینه نحوه استفاده از زمین و استفاده از دسته عوامل، که شامل، وجود قوانین و سیاست
در ). 4: 1378زیاري، (هاي شهري و برنامه کاربري زمین بستگی دارندهاي کارآمد در تهیه و اجراي طرحروش

ریزي کاربري زمین ایجاد نوعی تعادل اکولوژیک و عدالت اجتماعی در  ع از آنجا که هدف نهایی برنامهواق
پذیر  روند توسعه و عمران شهري است، این امر در عمل بدون یک استراتژي مناسب و مدیریت قوي امکان

است که توسط سازمان ریزي شهري استراتژي توسعه شهري از جدیدترین رویکردها در برنامه. نخواهد بود
با هدف ارتقاي توسعه شهري پایدار، ارتقاي کیفیت اداره و مدیریت شهري و  1999ائتلاف شهرها در سال 

این رویکرد فرایند تهیه چشم ). 90 :1388اشرفی،(کاهش سیستماتیک و مداوم فقر شهري پیشنهاد شده است
 Cds in china a(شود اجرایی کوتاه مدت تهیه میانداز بلندمدت از آینده شهر است که بر اساس آن برنامه 

manual,2004:1 .(ها و  توان به توزیع بهینه کاربري بر این اساس، با استفاده از راهبرد توسعه شهري می
تخصیص منابع و خدمات شهري پرداخت و محیطی امن را براي شهروندان خلق کرد؛ و از ایجاد  

حوه اسکان و استقرار جمعیت و فعالیت، کمبود شدید خدمات شهري، هاي فضایی، نابسامانی در ن نابرابري
هدف اصلی در این بر این اساس، . نشینی و توزیع ناعادلانه خدمات شهري جلوگیري نمود گسترش حاشیه

 1منطقه هاي شهري به بررسی و تحلیل وضعیت کاربري، AHPپژوهش، آن است که، ابتدا با استفاده از روش 
ها و و ارزیابی کمی و کیفی وضع موجود آن متناسب با سرانه تأکید بر مؤلفه سازگاريشهر زنجان با 

، به مدیریت )SWOTاستفاده از تکنیک (پرداخته، تا با استفاده از استراتژي توسعه شهرياستانداردهاي شهري 
سؤالات اساسی پژوهش بر این مبنا . ریزي کاربري اراضی با تأکید بر کاربري فضاي سبز بپردازد بهینه برنامه

  :شوند گونه مطرح می بدین
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  )منطقه یک شهر زنجان: مطالعه موردي(سبزریزي کاربري فضاي استفاده از الگوي استراتژي توسعه شهري در برنامه
 

  هاي استاندارد جامعه شهري توزیع شده است؟  هاي منطقه مورد مطالعه، متناسب با سرانه کاربري  آیا سرانه-1

  ها نسبت به هم، از وضعیت مطلوبی برخوردار هستند؟ با توجه به شاخص سازگاري، آیا پراکنش کاربري -2

هاي شهري از منظر میزان  آل ریزي کاربري اراضی در رسیدن به ایده شهري در برنامهآیا راهبرد توسعه  -3
  تواند نقش مؤثري ایفا نماید؟ ها، می ها و سازگاري سرانه

  
  پیشینه تحقیق

ریزي کاربري با گسترش روبه رشد شهرنشینی و مشکلات مترتب بر آن، در زمینه مدیریت شهري و برنامه
ارشد خود با عنوان  در پایان نامه کارشناسی 1380افتخاري سال . انجام یافته استاراضی تحقیقات متعددي 

ریزي و ساماندهی کاربري اراضی محله قلهک تهران، به این نتیجه دست یافته است که به انتظام در برنامه
یم زاده و ابراه - 1380افتخاري،(باشدآوردن کاربري زمین یکی از عوامل اساسی ارتقاء زندگی ساکنین می

شهر خواف، الگویی جهت ارزیابی و تحلیل  "فرهودي و همکاران در مقاله اي تحت عنوان ). 1389همکاران،
به این نتیجه دست یافته است که استناد به رقم استاندارد مشکلات شهروندان را مرتفع نمی "کاربري اراضی

ها، ها، کیفیت عملکرد کاربريوع کاربريتواند در مرتفع کردن مشکلات مؤثر باشد تنکند بلکه آنچه می
، به این 1386مشکینی و همکاران سال ). 1385فرهودي،(باشددسترسی و توزیع مناسب خدمات شهري می

تفاوت و سازگار  شهر زنجان از لحاظ همجواري در حالت بی 1هاي منطقه  اند که اکثر کاربري نتیجه رسیده
هاي عمده این ها هستند قسمت شهر، که در تعارض با دیگر کاربري ها در بوده و به غیر از، برخی کاربري

کاردار در پژوهش ).1385مشکینی و همکاران،(باشدمنطقه داراي مشکل خاصی از جهت عامل سازگاري نمی
طرح استراتژي توسعه شهري رویکردي راهبردي و نوین در مدیریت طراحی و  "خود تحت عنوان 

هاي  ف طرح استراتژي توسعه شهري پرداخته و عنوان نموده است طرحبه توصی "ریزي شهري برنامه
ها و نهادهاي مردمی را از حالت انفعال بیرون آوردند و به آنها نقش فعال و توانند شهردارياستراتژیک می

 کنند تا مردم و مسئولان شهري با یکدیگر بههدفمند در جهت توسعه شهر اعطاء نمایند و بستري را فراهم می
خواهند و سپس نقش هریک را در جهت رسیدن به این هدف مشخص این توافق برسند که از شهرشان چه می

اي تحت عنوان راهنماي استراتژي توسعه در نشریه 1384سازمان ائتلاف شهرها در سال ). 1388کاردار،(نمایند
یان اهداف این رویکرد و شهري براي بهبود عملکرد شهري، ضمن تعریفی از استراتژي توسعه شهري، به ب

رضویان نیز در پژوهشی با عنوان ). cities alliance, 2006(نقش آن در بهبود عملکرد شهري پرداخته است
به این نتیجه  "ریزي کاربري اراضی مطالعه موردي شهر بنابعملکرد مدیریت شهرهاي کوچک در برنامه"

ها نشانگر نمود فضایی از ضعف ها و بین کاربريبريهاي کمی و کیفی در کاردست یافته است که نابسامانی
). 1387رضویان،(باشدها، تخصیص منابع و امکانات در گستره شهر میمدیریت شهري در توزیع بهینه کاربري

هاي تحقیقات پیشین در این هاي نظري موجود و برخی از رهیافتگیري از دیدگاهاینک در مقاله حاضر با بهره
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شهر زنجان پرداخته تا از طریق  1ی و تجزیه و تحلیل وضع موجود کاربري اراضی منطقه زمینه، به بررس
  .ریزي بهینه کاربري اراضی شهري دست یابدراهبرد توسعه شهري به برنامه

  
  SWOTتکنیک

 SWOTحرف اول چهار کلمه انگلیسی با معادل فارسی قوت)Strength(ضعف ،)Weakness( ،
ها را به  که نقاط قوت و فرصت). 238: 1383زیاري،(است) Threat(، تهدید)Opportunity(فرصت

 ,Hassanzade & others(رساند حداکثر و تهدیدات و نقاط ضعف را به حداقل می

گیري است؛ و براي تجزیه و تحلیل و سازماندهی  یک ابزار مهم براي تصمیم SWOTتکنیک).2011:335
ها  ي محیط داخلی و فرصت نقاط قوت و ضعف به وسیله. گیرد محیط داخلی و خارجی مورد استفاده قرار می

ترین عوامل  به طور خلاصه تجزیه و تحلیل سوآت مهم. شوند و تهدیدها به وسیله محیط بیرونی شناسایی می
داخلی و خارجی، به عنوان عوامل استراتژیک است که ممکن است آینده سازمان را تحت تاثیر قرار 

  ). Yuksel & Dagdeviren, 2007:365(دهد
  
  دیدگاه هاي تحقیق 
: ریزي دریافت و با هم تلفیق کرده است راهبرد توسعه شهري مبانی نظري خود را از دو رهیافت اصلی برنامه 
ریزي  برنامه) 2به عنوان رهیافت اصلی؛ ) strategic planning(ریزي استراتژیک برنامه) 1

  ).collaborative planning(مشارکتی
ریزي براي شهرها ها، شکل معمول و رایج برنامهریزي عقلایی جامع براي دههبرنامه :یزي استراتژیکر برنامه

با تمرکز بر روي تعدادي ( ریزي استراتژیک راها، برنامه بسیاري از سازمان 1980در دهه . و روستاها بود
 green(ي جامع اختیار کردندریزبه عنوان یک آلترناتیو براي برنامه) موضوع در عوض کل موضوعات ممکن

& others, 2000:5 - ریزي استراتژیک تلاش منظمی برایسون معتقد است برنامه). 1389زاده، اشرفی و ملک
دهد و چرایی هایی است که آنچه را یک سازمان دارد، آنچه انجام میبراي تولید تصمیمات اساسی و فعالیت

آوري اطلاعات مؤثر، توسعه و وسیع و در عین حال جمع این نیاز به تلاشی. دهد انجام آن را شکل می
استراتژي توسعه . هاي استراتژیک و یک تأکید بر استنباط آینده از شرایط موجود استجستجوي جایگزین

ها و نامهریزي استراتژیک، یکی از دو رویکرد اصلی در پیمان شهري به عنوان جدیدترین رویکرد در برنامه
استراتژي توسعه شهري، یک ابزار جدید براي کمک به توسعه، یک ابزار . باشد نامه میمانموضوع اصلی این پی

ي اقتصاد محلی  طراحی شده براي پاسخ به تغییرات جزر و مدي فراگیر جهانی و تسکین فقر شهري و توسعه
ام یکسري اعمال استراتژي توسعه شهري، چارچوبی براي رشد اقتصادي، پایداري و برابري آن با انج. باشد می

  ).1389زاده، ـ اشرفی و ملکump city development strategy,2002:8(آورد ها فراهم می و استراتژي
اي است که بر پایه اعتقاد به دموکراسی، ریزي دموکراتیک، نظریهبرنامه :ریزي مشارکتی ـ دموکراتیک برنامه
گیري درباره توسعه و عمران شهر یا منطقه، تصمیم از این دیدگاه،. گرایی و جامعه مدنی استوار است کثرت
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باید بر اساس عدالت، آزادي و حق  ي کسانی انجام گیرد که در آن مؤثر و ذینفع هستند و می باید توسط همه
گیري بیش از پیش ریزي و تصمیمباید اختیارات برنامه براي تحقق این امر، می. انتخاب شهروندان استوار گردد

هاي کارشناسی و مانند اینها  دهاي اجتماعات محلی، نهادهاي غیر حکومتی، شوراهاي محلی، گروهبه عهده نها
  ).95: 1386مهدیزاده و همکاران،(واگذار شود

  
  روش تحقیق

در انجام این تحقیق . تطبیقی است ـکاربردي و تحلیلی  ـاي روش تحقیق در این مقاله از نوع تحقیق توسعه
هاي شهري متناسب با استانداردهاي شهري پرداخته و ، به تحلیل سطوح و سرانهپس از شناخت وضع موجود
در مرحله بعد، مکان استقرار هر کاربري را با توجه به ماتریس کیفی سازگاري در . میزان کمبودها تعیین گردید

مورد  AHPروش  و با استفاده از GISهاي همجوار و بر اساس نیاز شهروندان در نرم افزار ارتباط با کاربري
ي مورد مطالعه استخراج  ي میزان سازگاري کاربري اراضی محدوده تجزیه و تحلیل قرار داده و در نهایت نقشه

ها و ، نقاط قوت، نقاط ضعف، فرصتSWOTي آخر نیز با استفاده از تکنیک  در مرحله. گردیده است
هاي این ا با استفاده از این تکنیک پتانسیلتهدیدهاي کاربري فضاي سبز منطقه یک شهر زنجان را استخراج، ت

  .منطقه را درجهت ایجاد فضاي سبز، مورد بررسی قرار دهد
 

 محدوده مورد مطالعه

هکتار مرکز استان زنجان  4800و با مساحتی حدود  1390نفر جمعیت در سال  486495شهر زنجان با 
 315مطالعه در این شهر نیز با مساحتی حدود  ي مورد محدوده). 1390آماري استان زنجان،  سالنامه(باشد می

در مقیاس شهري و فرا ... هکتار، مرکزیت شهر زنجان را از لحاظ تجاري و تعاملات مختلف اداري، ارتباطی و 
باشد، عملکردهاي  این محدوده که منطبق بر منطقه یک بافت قدیم شهر زنجان می. گیرد شهري در بر می

بدلیل جذابیت و . باشد هاي مختلف می و به تبع آن جاذب جمعیت و جریان متنوعی را در خود جاي داده
مشکینی و (هاي پیرامون برقرار است جریانات فوق تعاملات فراوانی بین این بخش از شهر و سایر بخش

  ).4:1386 همکاران،

  
  شهر زنجان 1محدوده منطقه  نقشه  - 1شکل شماره ي
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  ها دههاي تحقیق و تجزیه و تحلیل دا یافته
  : شهر زنجان به لحاظ کمی 1بررسی وضع موجود و تحلیل مهمترین کاربري هاي اراضی منطقه  

متر مربع 79/39اي معادلهکتار را در برگرفته و از سرانه28/149این کاربري سطحی معادل  :کاربري مسکونی
متر مربع می  40-50دل هاي شهري ایران که معاهاي رایج در طرحبرخوردار می باشد، که نسبت به سرانه

 .باشد، در وضعیت مطلوبی قرار ندارد

این کاربري در . هاي مهم بافت قدیم شهر زنجان، کاربري تجاري استیکی دیگر از کاربري :کاربري تجاري
که با توجه به . متر مربع می باشد 99/5هکتار را اشغال کرده و سرانه آن  4/22وضع موجود سطحی معادل 

ود کمبودي نسبت به این کاربري در منطقه مورد مطالعه مشاهده نمی شود و در وضعیت مساحت وضع موج
  .مناسبی قرار دارد

درصد از کل اراضی در محدوده مورد مطالعه به کاربري  5/1هکتار، معادل  6/5حدود  :کاربري آموزشی
اي، در  فنی و حرفهدر شرایط وضع موجود غیر از کودکستان و ابتدایی و . آموزشی اختصاص یافته است

  .شودسطوح دیگر آموزشی، کمبودي احساس نمی
هکتار و سرانه آن 6/4شهر زنجان  1بر اساس مطالعات انجام شده، مجموع فضاي اداري منطقه  :کاربري اداري

باشد، داراي وضعیت  متر مربع می 5/1-5/2متر مربع است که در مقایسه با سرانه استاندارد که بین  1/1معادل 
  .باشد لوبی نمیمط

سطوح تحت اشغال معابر و شبکه ارتباطی محدوده مورد مطالعه در وضع موجود  :معابر و حمل و نقل
که با توجه به سرانه استاندارد جامعه شهري . باشد متر مربع می71/27هکتار وسعت دارد و سرانه آن 9/103
  ).نگارندگان مطالعات( ، در وضعیت مناسبی قرار نگرفته است)متر مربع 50-30(

 

 
  شهر زنجان 1نقشه ي وضعیت کاربري اراضی منطقه   -2شکل شماره ي 
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  1386هاي منطقه یک شهر زنجان در سال   ویژگی هاي کمی کاربري  -1جدول شماره ي

  
  1386سازمان مسکن و شهرسازي استان زنجان، : منبع

  

  نجانشهر ز 1تحلیل کیفی کاربري اراضی منطقه 
هاي کمی در تحلیل و ارزیابی مختلف در سطح شهر، به موازات ارزیابی کمی، تحلیل کیفی  یکی از شیوه 

ها و رعایت تناسبات لازم میان آنها هاست که معمولاً به منظور اطمینان خاطر از استقرار منطقی کاربريکاربري
 1هاي منطقه در ارزیابی کیفی کاربري). 129: 1389ابراهیم زاده و همکاران،( گیرد در سطح شهر، صورت می

شهر زنجان، نسبت آنها به یکدیگر بر اساس ماتریس سازگاري بررسی گردید تا بدین طریق چگونگی توزیع 
همان طور که بیان شد . ها مورد سنجش قرار گیردهاي شهر در ارتباط با دیگر کاربري فضایی ـ مکانی کاربري

تبیین میزان سازگاري و عدم ایجاد مزاحمت یک کاربري براي انجام  هدف از طرح ماتریس سازگاري،
هاي استقرار یافته در یک محله مزاحم و مانع از  به بیان دیگر نباید کاربري. هاست هاي دیگر کاربري فعالیت

ه ابتدا با استفاده از جدول ). 110: 1385پورمحمدي،(هاي دیگر در سطح آن محله شوند اجراي فعالیت کاربري
هاي همجوار ترسیم گردید، سپس  هاي شهر در ارتباط با کاربريماتریس متقابل سازگاري، درجه سازگاري

، AHPدر مرحله بعد، توسط روش . هاي دیگر تهیه شد براي هر کاربري، نقشه سازگاري نسبت به کاربري
کاملا ( 9تا  1رها بین هاي داده شده و از بین بردن احتمالی بودن نتایج، معیاجهت واقعی نمودن ارزش

دهی  وزن AHP، طی فرایند )9=، کاملا سازگار7=، نسبتا سازگار5=، بی تفاوت3=، نسبتا ناسازگار1=ناسازگار
  .باشد می 2نتایج آن به این شرح در جدول شماره . گردید
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  ماتریس ایجاد شده در پایگاه اطلاعاتی نقشه کاربري محدوده مورد مطالعه -2جدول شماره ي
 آموزشی 9            

 اداري و انتظامی 3 9           

 بهداشتی و درمانی 3 5 9          

 تاسیسات وتجهیزات 3 1 1 9         

 تجاري 5 5 3 3 9        

 صنعتی 1 1 1 1 3 9       

 فرهنگی 7 5 3 1 5 1 9      

 فضاي باز 9 9 9 9 9 9 9 9     

 سبز فضاي 7 7 5 1 7 3 9 9 9    

 مذهبی 5 5 5 3 5 3 5 9 5 9   

 مسکونی 7 3 9 3 7 3 7 9 7 7 9  

 ورزشی 7 5 3 1 5 3 5 9 7 5 5 9 

 شبکه معابر 9 7 5 3 7 7 7 9 9 7 7 7 9

شبکه معابر
 

ورزشی
مسکونی 
مذهبی 
فضاي سبز 

فضاي باز 
فرهنگی 
صنعتی 
تجاري 
 

تاسیسات و تجهیزات
بهداشتی و درمانی 
اداري و انتظامی 
 

آموزشی
 

  
  

 نوع کاربري

  شهر زنجان 1هاي منطقه  از بررسی کیفی کاربريمطالعات نگارندگان : منبع

  
  میزان سازگاري کاربري اراضی منطقه یک شهر زنجاننقشه  -3شکل شماره ي 

  
هاي آموزشی، ، کاربريAHPهاي بدست آمده از ماتریس سازگاري، در مرحله اول روش  بر اساس نقشه     

هاي همجوار خود نسبتاً سازگار هستند و از لحاظ شبکه ارتباطی، فضاي سبز و فرهنگی با کاربريتجاري، 
کاربري تأسیسات و تجهیزات، اداري و انتظامی و . وضعیت همجواري در وضعیت نسبتاً مطلوبی قرار دارند

اي اطراف از نظر ه کاربري ورزشی، نسبت به کاربري. برند صنعتی در وضعیت نسبتاً ناسازگار به سر می
تفاوت و یا داراي وضعیت نسبتاً  کاربري مذهبی و مسکونی، داراي وضعیت بی. باشد تفاوت می سازگاري بی

هاي بهداشتی و درمانی نیز در وضعیت نسبتاً  کاربري. هاي همجوار خود هستند سازگار، نسبت به کاربري
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بنابراین بر . برد ز در وضعیت کاملاً سازگار به سر میکاربري فضاي باز نی. تفاوت قرار دارند ناسازگار و یا بی
هایی چون تأسیسات و تجهیزات، صنعتی ، اداري و انتظامی و یابی کاربريهاي موجود، مکانمبناي نقشه

بهداشتی و درمانی در وضعیت نامناسب بوده و لازم است جهت ایجاد محیطی مطلوب در شهر اقدامات 
  .ها صورت گیرد کاربريیابی این  مؤثري براي مکان

  شهر زنجان 1نتایج حاصل از ماتریس سازگاري کاربري هاي عمده منطقه : -3جدول شماره
  

  نوع کاربري
 

  درجه سازگاري
 

  نسبتا ناسازگار  کاملا ناسازگار  بی تفاوت  نسبتا سازگار  کاملا سازگار

         آموزشی

          اداري و انتظامی

          بهداشتی و درمانی

          تاسیسات و تجهیزات

         تجاري

          صنعتی

         فرهنگی

        فضاي باز

         فضاي سبز

         مذهبی

         مسکونی

          ورزشی

         شبکه معابر

  مطالعات نگارندگان: منبع         
  

  ربري اراضی شهر زنجانریزي کا تأثیر استراتژي توسعه شهري در برنامه
ریزي کاربري زمین، امروزه برخلاف گذشته، فقط یک اقدام کالبدي براي تقسیم اراضی شهري و تسهیل برنامه 

بخشی به فعالیت عملکردهاي آن نیستند، بلکه هم به عنوان هدف و هم به عنوان وسیله، یکی از ارکان سامان
ریزي کاربري اراضی زمین از طریق در واقع برنامه. ودش ي فضاي شهري محسوب می هاي انسانی در عرصه

اثرگذاري بر تصمیمات عمومی و خصوصی و هدایت نحوة استفاده بهینه از اراضی شهري، نقشی اساسی در 
براین . تعیین الگوي توسعه شهر و دستیابی به اهداف توسعه پایدار و اعتلاي کیفیت محیط شهر به عهده دارد

ي توسعه شهري، اساساً رویکرد دیگري، نسبت به موضوع کاربري زمین، ایجاد نوعی اساس الگوي استراتژ
استراتژي توسعه ). 12: 1385مهدیزاده،(ي شهر است تعادل اکولوژیک و عدالت اجتماعی در روند توسعه

این استراتژي در . شهري، یک فرایند خطی نیست که با ارزیابی وضع موجود شروع شده و به اجرا ختم شود
مراحل . شوند اي یا موازي است که در یک نقطه خاص متوقف نمی اغلب موارد شامل فرایندهایی چرخه

در مرحله اول، وضعیت . هاي هر شهر بستگی دارد مشخص استراتژي توسعه شهر، بیشتر به شرایط و ویژگی
مؤثر، نقاط قوت، هاي اقتصادي، اجتماعی، مدیریتی، جغرافیایی، عوامل خارجی  شهر شامل شرایط و ویژگی

هاي ذینفع و قوانین و ها و انتظارات گروهها، اولویت هاي موجود، ارزشها، نقاط ضعف و محدودیت پتانسیل
ي قابل توجه این است که در این مرحله اطلاعات فوق العاده  نکته. گیرد ضوابط موجود، مورد بررسی قرار می

ي بیشتري را در این مرحله به خود اختصاص  ن و هزینهتخصصی، چندان مفید و سودمند نبوده و صرفاً زما
هاي مذکور در یک روش تحلیلی، مورد بررسی بیشتر قرار ها و اطلاعات، داده پس از جمع آوري داده. دهد می
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هاي خود را بشناسد و آنها را تقویت کند که نقاط قوت و فرصت به شهر کمک می SWOTتحلیل . گیرند می
ها را به کمترین میزان ممکن  ط ضعف خود را نیز بشناسد و از آنها اجتناب کند و یا آنکند، تهدیدها و نقا

در مرحله دوم، با توجه به تحلیل مرحله قبل و بررسی انتظارات ). 13-11: 1387رفیعیان و همکاران،(برساند
نش و تدوین در مرحله سوم، گزی. شود جامعه، اصول، عملکرد حاکمیت محلی و چشم انداز شهر تنظیم می

ضروري است در این مرحله . گیرد هاي مداخله جهت رفع مشکلات و نیازها در این مرحله صورت میبرنامه
در مرحله آخر نیز با . هاي مختلف مورد سنجش قرار گیردهاي ارزیابی استراتژیک برنامهبا استفاده از روش

ها، جزئیات اجرایی دستیابی به چشم انداز ارائه  ژههاي مشخص شده براي اقدام و پروها، برنامهتعیین استراتژي
سازمان ائتلاف (گردد هاي حاکمیت محلی، جامعه، نهادهاي خصوصی و اشخاص تعیین میشود و مسئولیت می

با توجه به وضعیت کمی و کیفی کاربري اراضی منطقه یک شهر زنجان، همان طور که عنوان ). 2006شهرها،
ریزي بهینه کاربري اراضی در این منطقه ضعیت مطلوبی قرار نگرفته و نیاز به برنامهها در وشد، اکثریت کاربري

را که از  1هاي منطقه  ، کاربري فضاي سبز، یکی از کاربريSWOTدر این بخش با استفاده از تکنیک . باشد می
منطقه احساس جهت مساحت و سرانه در وضعیت مناسبی قرار ندارد و کمبودي نسبت به این کاربري در این 

ها، راهبردهایی را  ها و فرصت شود، مورد بررسی قرار خواهد گرفت، تا با تلفیق نقاط قوت و ضعف، تهدید می
  .یابد،ارائه نماید که از تقابل و تعامل عوامل درونی و بیرونی شکل می

  
  شهر زنجان 1کاربري فضاي سبز منطقه  
هاي  نطقه در تقسیمات کالبدي شهري در اشکال پاركفضاي سبز شهري به عنوان مرکز ناحیه، محله و م 

هاي شهري مهمترین پارك. گردند یابی میریزي و مکاناي معابر، برنامه اي سبز حاشیه اي و منطقه محلی، ناحیه
هاي شهید بهشتی، اندیشه و آزادي در  باشند پارك اي و محلی داراي عملکرد می این منطقه که در مقیاس ناحیه

اي میدان، حسینیه در مقیاس محله خان، طالقانی، بعثت، ذوالفقاري، سبزه اي و لاله، نصراله یهمقیاس ناح
در . گردد مقیاس عملکردي پارك امام صادق نیز محلی بوده و بعنوان بوستان کودك محسوب می. باشند می

فضاي سبز شهري به ي  بینی شده که سرانه هکتار فضاي سبز براي شهر زنجان پیش 292طرح تفصیلی شارمند 
متر مربع  9/4اي نزدیک به  هکتار با سرانه 20این شاخص براي بافت قدیم معادل . یابد متر مربع افزایش می 7

هکتار  13هکتار و فضاي سبز بافت قدیم  111مجموع فضاي سبز شهري،  1384حال آنکه در سال . بوده است
بینی شده در کل شهر ناشی از پر  فضاي سبز پیش این عدم تحقق. باشد کمتر از این فضاي سبز مصوب می

و ناتوانی  5بینی کاذب جمعیتی، تغییر فضاهاي سبز مصوب در کمیسیون ماده  نشدن فضاهاي شهري و پیش
مدیریت شهري در تملک اراضی واقع در طرح توسعه فضاهاي سبز شهري و در بافت فرسوده ناشی از تمرکز 

از فضاي شهري، ناتوانی تملک واحدهاي ساختمانی واقع در فضاي سبز،  بیش از حد جمعیت و استفادة شدید
  ).143 :1387مشکینی و همکاران،(شدبا ارزش بالاي زمین شهري در این منطقه می
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   شهر زنجان 1ها و فضاي سبز منطقه  توزیع فضایی پاركنقشه  -4 شکل شماره ي

رانه کاربري فضاي سبز با استفاده از شهر زنجان در جهت افزایش مساحت و س 1پتانسیل منطقه 
  :SWOTروش 

. ها و تهدیدها تعیین شد شهر زنجان، ابتدا نقاط ضعف و قوت، فرصت 1ي فضاي سبز در منطقه  براي توسعه 
نامه، و پاسخ به آن از سوي کارشناسان، به هر یک از عوامل درونی و بیرونی، ارزش و  سپس از طریق پرسش

بر اساس  4تا  1ها و عوامل را از  نامه، شاخص اساس اطلاعات بدست آمده از پرسش یا ضریب داده شد؛ و بر
در نهایت با . بندي کرده، با ضرب رتبه در ضریب، ارزش نهایی هر عامل بدست آمد میزان ارزش آنها رتبه

د ها و نمرات، ارزش نهایی هر یک از عوامل چهارگانه، محاسبه شده و در یک محور مشخص ش جمع ارزش
  .که راهبردها عموماً در چه مسیري باید تعیین شوند

  
  شهر زنجان در جهت توسعه فضاي سبز 1نقاط قوت موجود در منطقه   -4جدول شماره ي 
ضریب  ضریب ثانویه  ضریب اولیه عامل

 نهایی

 582/0 194/0  29 وجود بافت هاي فرسوده در مرکز شهر

 832/0 208/0  31 دسترسی آسان به مراکز تجاري و خرید

 582/0 194/0  29 دسترسی آسان به سیستم حمل و نقل

وجود زیرساخت هاي لازم در زمینه توسعه فضاي سبز 
 شهري

26  174/0 522/0 

         
 912/0 228/0  34 داشتن مرکزیت شهري و مراجعات شهروندان به این منطقه

 43/3 1  149 جمع

  مطالعات نگارندگان: منبع
  شهر زنجان در جهت توسعه فضاي سبز 1نقاط ضعف موجود در منطقه   -5شماره ي جدول

 ضریب نهایی ضریب ثانویه ضریب اولیه عامل

 69/0 230/0 29 وجود ضوابط و مقررات دست و پاگیر موجود در زمینه دخل و تصرف در بافت

 642/0 214/0 27 ریزدانگی واحدها و قطعات

 348/0 174/0 22 اظ تأثیر در تملک زمینتنوع در کاربري هاي قطعات از لح        

 618/0 206/0 26 بالا بودن ارزش زمین در مقایسه با سایر مناطق شهري

 348/0 174/0 22 کم عرض بودن شبکه معابر

 64/2 1 126 جمع
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  شهر زنجان در جهت توسعه فضاي سبز 1فرصت هاي موجود در منطقه  -6شماره ي جدول
ضریب  عامل

 اولیه

ضریب  ثانویه ضریب
 نهایی

 657/0 219/0 29 وجود خیل کثیر افراد علاقه مند به فضاي سبز به منظور استراحت و تفریح

 968/0 242/0 32 حضور افراد زیادي از دیگر مناطق براي خرید در این مکان

حقق در مدیریت کاربري فضاي سبز در جلوگیري از تغییر کاربري فضاي سبز و ت 5نقش کمیسیون ماده 
 آن

22 166/0 332/0 

 302/0 151/0 20 مدیریت بهینه شهري در تملک اراضی واقع در توسعه فضاهاي سبز شهري

 657/0 219/0 29 مرکز شهر بودن و امکان دسترسی آسان

 91/2 1 132 جمع

  
  شهر زنجان در جهت توسعه فضاي سبز 1تهدیدهاي موجود در منطقه  -7شماره ي جدول

 ضریب نهایی ضریب ثانویه ضریب اولیه عامل

 633/0 211/0 22 افزایش بار ترافیک در بافت قدیم ناشی از ایجاد فضاي سبز

 633/0 221/0 33 افزایش بزهکاري در فضاي ایجاد شده در صورت عدم نظارت مراکز انتظامی

 364/0 182/0 19 ایجاد آلودگی هاي محیطی ناشی از ترافیک شهري مانند دود و صدا

 384/0 192/0 20 اقع وجود بحران به عنوان کانون تمرکز جمعیت و امکان بروز تخریب در بافت مرکزيدر مو

 384/0 192/0 20 آسیب رسانی به بافت هاي با ارزش موجود در داخل منطقه در صورت عدم مراقبت

 42/2 1 104 جمع

  هایی براي هت اختصاص دادن محدودهشهر زنجان ج 1نظام تحلیل راهبردهاي پتانسیل منطقه  -8شماره ي جدول
  کاربري فضاي سبز 

 )T(تهدیدها )o(ها فرصت 

  
  
  

 )s(نقاط قوت

  )تهاجمی) (MM(1حداکثر –استراتژي حداکثر 
S1o1 : نقش داشتن موثر سازمان ها و ارگان ها در مدیریت

  کاربري فضاي سبز
S2o2 :تبدیل فضاهاي گمشده و مخروبه به فضاهاي سبز  

S3o3 :یرساخت هاي منطقه در زمینه توسعه فضاي سبز بهبود ز
  شهري

S4o4 : ایجاد کاربري هاي تفریحی، آموزشی و فرهنگی در
 پارك با توجه به انتظار شهروندان

  )محافظه کارانه)(Mm( 2حداقل –استراتژي حداکثر 
S1T1: مشارکت  شهروندان با سازمان هاي شهري از جمله شهرداري

  ن هاي فرسودهها در زمینه واگذاري ساختما
:S2T2 کاهش بار ترافیکی در بافت قدیم از طریق شبکه پیاده راه ها  
S3 T3  : کاهش میزان جرائم در منطقه به دلیل استفاده از فضاهاي

 سبز و تفریحی ایجاد شده با افزایش مراقبت هاي امنیتی و انتظامی

  
  
  

 )w(نقاط ضعف

  )رقابتی)(m M(3حداکثر –استراتژي حداقل 
W1O1:وسعه و بهبود مسیرهاي دسترسی و مطلوبیت در ت

  جریان رفت و آمد
W2O2: اختصاص دادن فضایی براي پارکینگ اتومبیل ها به

  منظور کاهش ترافیک
W3O3: نظارت مراکز انتظامی و سایر ارگان ها در فضاي سبز

 ایجاد شده به منظور کاهش بزهکاري از طریق گشت هاي سیار

W4O4:بز با هدف برقراري امنیت و گسترش روشنایی فضاي س
  رفاه شهروندان

W5O5: بالا بردن سطح کیفی فضاي محیطی و دسترسی ها از
 طریق باز کردن مسیرهاي جدید

  )تدافعی)(mm(4حداقل –استراتژي حداقل 
W1T1: مدیریت ترافیک شهري به منظور کاهش ترافیک در بافت

  ایل نقلیهموجود از طریق افزایش عرض معابر و رسیدگی به تردد وس
W2T2 : کنترل و نظارت بر کار سازمان هاي فعال در زمینه حفاظت

  از فضاي سبز
W3T3:مشارکت مردم محله جهت فراهم کردن امنیت پارك  

W4T4 : فرهنگ سازي مناسب شهروندان در جهت استفاده از فضاي
  سبزو تبدیل آن به یک فضاي امن شهري

:W5T5 ه منظور گسترش و فراهم کردن فضاي باز در مرکز شهر ب
ایجاد فضاي سبز از طریق خرید ساختمان هاي فرسوده از سوي 

  سازمان شهرداري
 

  نگارندگان: منبع
  

                                                
 .برداري کنیم ها بهره با استفاده از نقاط قوت از فرصت1
  .با بهره جستن از فرصتها، نقاط ضعف را کاهش، یا از بین ببریم2
  .با استفاده از نقاط قوت، از تهدیدهاي پیش رو جلوگیري کنیم3
  .کاهش نقاط ضعف و دوري از هر گونه تهدید4
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  ي مورد مطالعه ماتریس ارزیابی موقعیت و اقدام استراتژیک محدوده شکل

  
ان، به راهبردهاي تهاجمی شهر زنج 1ي به دست آمده، راهبردهاي توسعه فضاي سبز منطقه بر طبق نتیجه

باشد و مسئولین باید سعی نمایند از نقاط قوت و فرصت نهایت استفاده را برده و به سمت این  نزدیک می
  راهبردها گام بردارند

  
  نتیجه گیري

شهر زنجان نشان داد که این منطقه به لحاظ کمی در وضعیت  1وضعیت کمی و کیفی کاربري اراضی منطقه 
، به لحاظ کیفی نیز با تأکید بر مؤلفه سازگاري و با استفاده از )1نگاه کنید به جدول شماره (اردمناسبی قرار ند

هاي همجوار خود سبز و فرهنگی با کاربريهاي آموزشی، تجاري، شبکه ارتباطی، فضاي کاربري، AHPروش 
کاربري تأسیسات و . ارندنسبتاً سازگار هستند و از لحاظ وضعیت همجواري در وضعیت نسبتاً مطلوبی قرار د

کاربري ورزشی، نسبت به . برند تجهیزات، اداري و انتظامی و صنعتی در وضعیت نسبتاً ناسازگار به سر می
تفاوت و  کاربري مذهبی و مسکونی، داراي وضعیت بی. باشد تفاوت می هاي اطراف از نظر سازگاري بیکاربري

هاي بهداشتی و درمانی نیز  کاربري. هاي همجوار خود هستند ريیا داراي وضعیت نسبتاً سازگار، نسبت به کارب
کاربري فضاي باز نیز در وضعیت کاملا سازگار به سر . تفاوت قرار دارند در وضعیت نسبتاً ناسازگار و یا بی

 هایی چون تأسیسات و تجهیزات، صنعتی ، اداري یابی کاربري هاي موجود، مکان بنابراین بر مبناي نقشه. برد می
و انتظامی و بهداشتی و درمانی در وضعیت نامناسب بوده و لازم است جهت ایجاد محیطی مطلوب در شهر 

در بخش دوم این پژوهش، با استفاده از الگوي . ها صورت گیرد یابی این کاربري اقدامات مؤثري براي مکان
هاي منطقه، یکی از کاربري، به تحلیل کاربري فضاي سبز، SWOTاستراتژي توسعۀ شهري با تأکید بر روش 

که به لحاظ میزان مساحت و سرانه در وضعیت مطلوبی قرار نداشت، پرداخته شد؛ نتایج حاصل از 
که ) ي فضاي سبز ها و تهدیدهاي منطقه جهت توسعه حاوي مجموعه نقاط قوت و ضعف، فرصت(نامه پرسش
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شهر  1ي فضاي سبز منطقه  بردهاي توسعهتوسط پانزده نفر از کارشناسان پاسخ داده شد، نشان داد که راه
باشد و مسئولین باید سعی نمایند از نقاط قوت و فرصت نهایت  زنجان، به راهبردهاي تهاجمی نزدیک می

  .ه سمت این راهبردها گام بردارنداستفاده را برده و ب
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