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     چکیده 

مدیریت شهري به نظام هاي به نیز کشورهاي درحال توسعه با رویکردي تازه  نیمه دوم قرن بیستم،کشورهاي توسعه یافته و از
نظر به اهمیت استراتژیکی کشور مصر در منطقه و در راستاي انقلاب ها و  .داداري محلی یا حکومت هاي محلی روي آوردن
کشور در این پژوهش سعی داریم با کشف ساختار مدیریت شهري در کشور  جنبش هاي اخیر مردمی خواستار تغییر در این

در آن ، به میزان تحقق سیاست هاي عدم تمرکز در این کشورآشنا شویم و در نهایت با   مصر و تعیین مدل اداره ي شهري
ی بکار رفته  شبیه نوعی با داشتن رویکرد تطبیقی ، روش پژوهش. آسیب شناسی این مدل ، چند راهکار مناسب مطرح نمائیم 

روش . تحلیلی است  –بوده و به طور کلی ، روش پژوهش توصیفی ) جمع آوري اطلاعات در مورد یک پدیده (پیمایش 
  .جمع آوري داده ، به روش کتابخانه اي و با مطالعه کتب ، مقالات ، اسناد و مدارك  بوده است

است که داراي استقلال اداري و  محلیمشخص واحدهاي صورت  هبدر کشور مصر، ساختار مدیریت محلی  :نتایج پژوهش
همه ي در . سیم می شوندتق) استان ، فرمانداري کل ، شهروروستا ، کوي (  سطح اداري محلی چهاربه  مالی و اجرائی بوده و

 شهردار ، است) منتصب(یک شوراي اجرائی محلی  و) منتخب ( سطوح ، هر واحد محلی داراي یک شوراي مردمی محلی

مدل مدیریت شهري در براین اساس ،  .استاندار تعیین می شود مشورتو با  از طرف نخست وزیر) رئیس شوراي اجرائی شهر(
إشکالات این نظام از دو نوع  .ندارد نقشی که شوراي مردمی ، در انتخاب شهرداربا این تفاوت مدیر بوده  –مصر ، مدل شورا 

واحدهاي محلی و از إشکالات ساختاري آن  مؤسساتی قدرت ضعف کالات عملکردي آن ،از إش. ساختاري و عملکردي است
،  در روش گزینش مدیران اجرائی شهري ، پیچیدگی إجرایی انتخابات شوراهاي مردمی و بالابودن تعداد أعضاي شوراهاي 

 . مردمی  است 

حلی ، مصرمدیریت محلی ، شوراي مردمی محلی ، شوراي اجرائی م :  واژگان کلیدي

 15/12/1392:تاریخ پذیرش 15/9/1392:تاریخ دریافت
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  مقدمه
رشد سریع شهرنشینی و به دنبال آن مشکلات خاص زندگی شهري ، بیش از پیش توجه به راهبردها و چاره 

علاوه بر موضوعاتی همچون . هاي سودمند براي بهینه سازي زندگی شهروندان را ضروري ساخته است 
ي ، یکی از عوامل بسیار مهمی محیط زیست شهري ، حمل و نقل شهري ، ایمنی شهري و برنامه ریزي شهر

سعید (که تاثیر فزاینده و تعیین کننده اي در عوامل سازنده شهري دارد ، مدیریت و نحوه اداره امور شهر است 
نظام مدیریت محلی یکی از چارچوب هاي اصلی تحقق دموکراسی مطلوب به حساب  ).15، ص  1383نیا ، 

مختلف ،خود به اداره ي امور خود بپردازند،اینجا نقش حکومت می آید؛که اهداف آن براین است که اقالیم 
مرکزي این است که با آموزش عملی ، مردم خود رایاري رسانده تا خود بتوانند ، مسئولیت اداره امور خود را 
به گردن گیرند، چون خود بهتر از هرکسی بر نیازمندي هاي خود آشنا و در نتیجه برحل مشکلاتشان قادر 

و این نظام یکی از فروع نظام مدیریت عمومی به حساب می آید و علارغم ) 1: 2010نجلاءفتحی،(ودد بنخواه
اینکه ریشه هاي آن با تکامل بشري ودرك نیاز انسان به همکاري و همگرایی تلاش ها براي برآوردن 

م شناخته نشده نیازهایش همگام بوده ولی این مقوله تا آغاز قرن بیستم، به عنوان یک سیستم اداري منظ
بود؛حکومت محلی یا در اصطلاح دقیق تر، مدیریت محلی عبارت است از تنظیماتی است که به هدف ایجاد 

از نظر گروهی دیگر آن ها را .واحدهاي اقلیمی مستقل بوجود می آیند که شامل نیروي اداري فعال می باشند 
که تحت نظارت حکومت مرکزي عمل  نوعی تقسیم وظایف اداري بین حکومت مرکزي و هیأت هاي محلی

  ).همان(می کند،تعریف می کنند
نظام مدیریتی محلی از کشوري به کشور دیگر با توجه به شرایط سیاسی ،اقتصادي واجتماعی متفاوت عمل 

عوامل عمده در . بعبارتی ، در کشورهاي مختلف مدلهاي متفاوتی براي مدیریت شهري وجود دارد .می کند
نحوه اداره امور شهر در . به تاریخ، فرهنگ سیاسی و نوع نظام حکومتی کشور باز می گرددتعیین شکل مدل 

در جوامعی که . طول تاریخ و استقلال یا وابستگی آن به حکومت ، بر شکل مدیریت کنونی آن موثر است
اشته است شهرها از هویت مستقل حقوقی برخوردار بوده و سنتهاي خودمختاري و دمکراتیک در آنها وجود د

  .مدیریت شهري بر پایه رویه هاي دیرپاي انتخاباتی و استقلال قرار دارد 
وجود و توان سنتهاي مدنی براي هدایت کنش هاي سیاسی و نحوه تعامل در حوزه سیاسی بر اساس روابط 

ت ثراست در جوامع با پیشینه دولؤافقی یا عمودي میان حاکمان و محکومان، بر مدلهاي مدیریت شهري م
جوامع با پیشینه . گرایی و ضعف سنتهاي مدنی در مدیریت شهري تنها می توان یک مدل را شاهد بود 

استقلال شهري و قوت سنتهاي مدنی که اجازه تعامل و همکاري میان گروههاي مختلف را می دهد ، تنوع 
رات بیشتر براي سطوح در کشورهاي فدرال به دلیل وجود اختیا. بیشتري در نحوه مدیریت شهري وجود دارد 

فروملی ، مدلهاي متنوعی براي مدیریت شهري وجود دارد براي نمونه دو کشور آمریکا و آلمان داراي انواع 
اما در نظام هاي تک ساختی یا متمرکز معمولا یک مدل براي مدیریت شهري . مدلهاي مدیریت شهري هستند

یکی از تفاوتهاي دیگر میان مدل ها .از این کشورها نام برد را می توان ایران براي نمونه فرانسه ووجود دارد ، 
موقعیت مقام اجرایی شهرداري به عنوان یک سیاستمدار منتخب بر اساس رویه هاي سیاسی و انتخاباتی است 

به . یا یک مقام اداري صرف براي مدیریت گردش امور اداري شهرداري که هیچ نسبتی نیز با سیاست ندارد 
تقنینی و اجرایی است که موجب تفاوت و تمایز میان مدل هاي حکومت وابط میان دو بدنه عبارت دیگر ر

تمرکز اقتدار در هریک از این دو بدنه سبب پدید آمدن سازوکارهاي . یا اداره شهر از یکدیگر می شود شهر
 .)6: 1389امامی جاجرمی ، (شود و موقعیت شهردار را نیز مشخص می سازدمی  رمتفاوتی براي اداره شه
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کشور مصر به لحاظ پیشینه تاریخی کهن وفرهنگ غنی ناشی از تجارب گوناگون نظام هاي سیاسی وانقلاب 
هاي متعدد در طول تاریخ خود و همچنین از نظر ویژگی هاي جمعیتی و وسعت سرزمین آن ، نسبت به 

در شمال آفریقا قرار داشته و از  کشور مصر. کشورهاي دیگر منطقه ، داراي شباهت هاي فراوانی با ایران است 
بعد از تسلط دراز مدت حکومت هاي مرکزي در مصر، در چندسال  مهمترین کشورهاي عربی به شمار می آید

اخیر، بحث نظام هاي مدیریت محلی بیشتر شده است این نوع نظام اداري تاکنون نتوانسته آن طورکه باید و 
، طوري که شهروندان را از مشارکت هاي سیاسی و انتخابی  شاید ، رضایت شهروندان محلی را جلب کند

درمصر منجر به رویکرد سیاسی تازه اي به سمت سیاست  نظام هاي محلی بحثمافزایش  .دلسرد ساخته است
که در این راستا ، به تشکیل کمیته اي فنی در وزارت توسعه محلی به حمایت از .هاي عدم تمرکز شده است 

کز انجامید وبراي تحقق تدریجی سیاست عدم تمرکز، نوعی هماهنگی بین چند سیاست هاي عدم تمر
در این تحقیق ، به  .صورت گرفت) وزارت آموزش و پرورش و وزارت همبستگی اجتماعی (وزارتخانه 

و رویه و عملکرد  م 2011ژانویه  25 بررسی تجربه ي مصر در حکومت هاي محلی در برهه ي قبل از انقلاب
در این راستا سؤال مهمی که مطرح می شود ، اینست که ساختار مدیریت شهري  .رداخته می شودواقعی آن پ

این کشور در طول این تاریخ طولانی از تجربه نظام اداره محلی ، چگونه بوده و تا چه میزان در تحقق اهداف 
قطه شروعی تازه در سیاست هاي عدم تمرکز و حکومت هاي محلی مؤفق بوده است ،تا این مورد به عنوان ن

همچنین نظام مدیریت محلی کشور مصر کدامیک از نمونه . نظام سیاسی و قانون جدید خود به حساب آید
مدل هاي معروف دنیا را در اداره امور محلی خود به کار گرفته است و نقاط قوت و ضعف آن کدامند؟ همه 

    .واضح و دقیق به آنهاست این سؤالات ، چالش هایی است که این  پژوهش به دنبال پاسخ
  

 مبانی نظري وادبیات تحقیق

شیوه ها و روش هاي سازمانی است که براي مدیریت امور گوناگون  ،مجموع فعالیت ها ، وظایف  ر ،اداره امو
اداره امور در بیان ساده تر ، مدیریت کارهاي مربوط به قوه مجریه است و در این معنا ، . کشور به کار می رود 

فهوم مدیریت در معناي فراگیر و ملازم با همکاري گروهی براي پیشبرد هدف هاي عمومی از طریق برنامه به م
اداره امور همچنین مستلزم وجود مجموعه قوانینی است که قوانین اداري نامیده می . ریزي و سازمان است 

سازمان شهرداري هاو (شوند و هم یک فن است و هم موضوع یک دانش کم و بیش پیشرفته و در حال رشد
 اکثر موارد مدیریت محلی را به تعبیر از مدیریت شهري به کار میدر  .)  28 : 1390، دهداري هاي کشور

مدیریت محلی را روشی مدیریتی می دانند که در راستاي آن یک  گروهی ازدانشمندان علم مدیریت ، .ندگیر
ي که هیأتی محلی به عنوان مدیریت عمومی ، بر اداره بطور ،شده به واحدها یا بخش هایی معین تقسیم  کشور

و قانون ، مناسبات آن ها را با عمل می کنند مستقل  بطور اشراف و نظارت داشته و از نظر مالی، هر واحد 
ی دیگر مدیریت محلی ، را یکی از روشهاي هگرو).  12: 1977احمد رشید ، (حکومت مرکزي ، تعیین می کند

شوري می دانند ، که به صورت توزیع قدرت و وظایف بین دستگاه حکومت مرکزي و سیستم هاي اداري ک
؛بطوري که حکومت مرکزي به برنامه ریزي هاي کلان و اداره منابع ملی پرداخته و  می باشدمحلی 

گروه سوم آن را نوعی ازوظایف اداري بین دستگاه .ي منابع محلی مشغول می باشند دستگاههاي محلی به اداره
اي مرکزي و محلی می دانندطوري که دستگاه مدیریت محلی ، بتواند منابع خود را به صورت مستقل و در ه

گروه چهارم آن را روشی از سیستمهاي اداري می داند که با هدف توزیع وظایف اداري  .سایه قانون ، اداره کند
اس تقسیم بندي اقلیمی و بین حکومت مرکزي و بین هیأت هاي مدیریتی محلی منتخب و متخصص ، براس
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تمام این تعاریف اتفاق نظر . )همان(تحت نظارت حکومت مرکزي به اداره امور اجتماعات محلی بپردازند
در  ، دارند که مدیریت محلی ،یکی از چهره هاي مدیریت غیرمتمرکز اقلیمی است که بر استقلال هیأت محلی

یأت ها با داشتن شخصیت حقوقی مشخص ، تحت این ه. کند انجام وظایف و اختصاصات خود تأکید می
مدیریت وجود دلایل ضرورت از  .نظارت مؤسسات مرکزي در جهت حفظ تمامیت کشور فعالیت می کنند

که قبلا محدود به حفظ امنیت داخلی ، دفاع در برابر دشمن خارجی ، تحقق ، وظایف دولت  گسترش.1 محلی
جهت تحقق اهداف اجتماعی و ، ر در زمینه هاي زیادي حاضحال عدالت اجتماعی بین مردم بوده و در

وظایف برعهده حکومت مرکزي بخشی از تقسیم وظایف ، طوري که نیازبه  .2.می کنددخالت جامعه اقتصادي 
درك  .4یریتی براساس شرایط محلیتنوع رویه هاي مد .3.باشد بر عهده حکومت محلی بخشی دیگرو 

. 6 اداري دیوان سالاري امور و کاهشانجام سهولت  . 5اي محلیلویت هبه نیازها و اومدیریت محلی بیشتر
حکومت محلی طبق  .)9:  2010محمدرضا رجب ، (تطبیق نظام دموکراسی . 7رتفاوت در اقالیم یک کشو

محلی انجام شده ، بایستی برخصوصیات زیر متکی  نهادهايتعریفی که توسط سازمان ملل متحد واتحادیه 
بندي جغرافیاي سیاسی یک کشوریکپارچه بسیط ، به صورت واحدهایی کوچکتر از تقسیم  تقسیم. 1:  دباش

واحدهاي  ساکنانوجود هیأت هاي منتخب ازطرف . 2 بندي ولایتی یا ایالتی در کشورهاي فدرالی مرکب
ا بعضی بطوریکه تمام اعضا یا اغلب آن ها از راه انتخاب تعیین شده باشند، و حکومت مرکزي ، تمام ی ،محلی

ول کند و نیز داراي شخصیت حقوقی و هویت مالی مستقل حاز مسئولیت اداره ي خدمات محلی را به آن ها م
این   .)9: 2010محمدرضا رجب ، (نظارت و اشراف حکومت مرکزي بر این هیأت هاي محلی . 3.باشند

دانست و  مدیریت محلیتکامل حکومت محلی یا چارچوب ها را می توان به عنوان مقیاس یا معیارنظام م
 و معمول بطور .سنجید معیارهارا نسبت به میزان تحقق این  هرکشور وضعیت وجایگاه نظام مدیریت محلی

: تشکیل شده اند  جزء دو از اغماض قابل تفاوت اندك با،  جهان در )يشهر مدیریت(شهرداریها مرسوم
شهرداري بوده و غالبا  نونگذار و ناظر بر عملکردا قاه به مثابه ي قوه مقننه یشوراها یا انجمن هاي شهر، ک)الف

دستگاه اجرایی شهرداري ، که وظیفه اجراي مصوبه هاي شوراها و یا انجمن هاي ) ب .منتخبین مردم می باشند
و  ).548: 1387شیعه ، (دارنده برعهدب قانون برعهده شهرداري است ، را سایر وظایفی که به موج نیز شهر و

در اداره ي امور شهري به هم س نوع  رابطه شهردار وشورا و میزان اقتدار هریک از آنها نسبت همچنین براسا
  :،سه نوع مدل براي اداره ي شهرها در جهان عمومیت دارند ، که عبارتند از 

خابات عمومی مردم مشخصه ي اصلی این مدل در گزینش شهردار از طریق انت:  شهردار –مدل شورا .1
بسته به اینکه شهردار در اداره  همچنینو )شهردار( و قواي اجرائی )شورا(قواي مقننه بین ک تفکیوجود .است

 ضعیف شهردار -و شورا قويشهردار -شورا:  داردو نوع از این مدل وجودشهر ، قوي تر عمل کند یا شورا د
طه لطرف شورا یا س مشخصه این مدل در استخدام یک نفر به عنوان مدیراجرائی ، از:  مدیر –مدل شورا . 2

که به اداره ي امور شهر، بنا به قراردادي که وظایف و مسئولیت هاي او را معین . ي حکومت مرکزي است 
مدیر شهر صرفا داراي موقعیت اداري است و در شکل ایده آل این مدل ، مدیرباید . می کند، می پردازد 

 و. در این مدل قوه ي مقننه قوي تر عمل می کند .غیرسیاسی باشد، که اغلب تحقق این امر مشکل می نماید 
تخصیص ها هستند و  و فرامین تصویب ، سیاستگذاري لئومس ) نفر 11 تا 5معمولابین ( منتخب شهر شوراي

  .ر دارندقدرت نظارت کلی بر حکومت شه
 می شامل را نفر هفت تا پنج معمولا که را کوچکی هیاتدر این مدل شهروندان :  )هیأتی(مدل کمیسیونی  .3

 از یکیو  دهند می تشکیل را شهر تقنینی بدنه ، هیات اعضاي . کنند می انتخاب آراء اکثریت اساس بر ، شوند
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 یا اداري مسئولیتی دادن عمدتا امر این اما کند می وظیفه انجام شهردار یا رئیس عنوان به هیأت اعضاي
 ، شود می إعمال اعضا سایر سوي از که چهآن از فراتر بیشتریا قدرت إعطاي شامل و است تشریفاتی

  ).6: 1389جاجرمی، امامی(نیست
  

   پژوهش روش
 استخراج براي روش ،معتبرترین شهر امور اداره و ها شهرداري با مرتبط قانونی منابع و اسناد تحلیل و بررسی

 پیمایش نوعی شبیه تحقیق این در رفته بکار روش) 10:  1387 ، آخوندي(  است شهري مدیریت نظام نوع
 روش درکل ، تحقیق موضوع به تطبیقی رویکرد با. باشد می)  پدیده یک مورد در اطلاعات آوري جمع(

 سال مصوب مصر اساسی قانون( قانونی اسناد و ثانوي هاي داده تحلیل از ،که است تحلیلی – توصیفی تحقیق
 سال مصوب 43 شماره محلی یریتمد نظام وقانون م 2014سال مصوب جدید قانون وهمچنین م1979و1971
 است مصر شهري مدیریت ساختار همانا که نظر مورد ي یافته به مصر کشور راهبردي هاي مقاله ونیز) م1979

در هیچ منبعی به نوع مدل اداره ي شهري در کشور مصر اشاره اي نشده ، لذا با روش تطبیقی و با . رسیدیم،
  . مدیران شهري و شوراها استخراج مدل ممکن خواهد شد بررسی اسناد و روش هاي گزینش و عملکرد

  
   بحث و یافته ها 

  مصر کشور جغرافیایی موقعیت
 449/001/1 آن وسعت.دارد قرار سرخ و مدیترانه دریاي دو کنار در و افریقا شرق قاره شمال در مصر کشور

 سرشماري طبق آن جمعیت.شود می محسوب جهان کشور هشتمین و بیست نظر این از و بوده کیلومترمربع
میلیون نفر در خارج آن زندگی می  8میلیون نفر آن در داخل مصر و  84است که  نفر میلیون 92 ،م 2013سال 
حدود نیمی از جمعیت مصر شهرنشین هستند که بیشتر آن ها در دو شهر ). 1:  2013مریم بدرالدین، (کنند

مرکز تور (د نیل وحومه آن ها زندگی می کنندبزرگ قاهره و اسکندریه و دیگر شهرهاي اطراف رو
 قرار شرقی طول درجه 27 تا 24 و شمالی عرض درجه 32 تا 22 النهار نصف بین مصر موقعیت) 1392مصر،
 1240 غرب تا شرق از فاصله حداکثر و کیلومتر 1024 کشور این جنوب تا شمال از حداکثرفاصله.دارد

 به شرق از ، لیبی به غرب از کشور این مرزهاي.است داده مربع باّتقری شکلی کشور، آن به که است کیلومتر
: 1384، اي تکیه(شود می محدود سودان به جنوب از و اشغالی فلسطین به شمال از ، سرخ و مدیترانه دریاهاي

1 (  

  
  موقعیت جغرافیایی منطقه مورد مطالعه -1شکل شماره
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 مصر در محلی مدیریت نظام تکامل تاریخچه

 فرعونیان زمان در که اند عقیده براین برخی ؛ هست نظر اختلاف ، مصر در محلی هاي حکومت منشأ دمور در
 بسیاري در که کنونی هاي نظام از خیلی به شباهت بی که داشته آشنایی محلی مدیریت نظام از نوعی با مصر ،

 در مصر به فرانسه حمله مانز از مصر ، دیگر نظرگروهی ،به که درحالی.نیست ، اجراست حال در کشورها از
 تشکیل مصر سرتاسر در مشورتی هاي دیوان ، ناپلئون فرمان به که زمانی شد، آشنا نظام این با م 1798  سال

 شوراهاي تشکیل درزمان و میلادي نوزدهم قرن اواخر در مصر در نظام این آغاز ، گروهی نظر به.شدند
  )1:  2014 ، عبدالرحمن صالح(شود یم مربوط)المدیریات مجالس( کل هاي فرمانداري

 قانون صدور با سال آن در که ، دانست م 1909 سال در را مصر در شهري مدیریت نظام واقعی تولد توان می
 شخصیت به قانون آن در و انجامیده ها فرمانداري شوراهاي تشکیل تجدید به 1909 سال مصوب 22 شماره

 امور ي اداره در را محلی سازي تصمیم حق ، آنها وظایف و یاراتاخت حدود تعیین با و اعتراف آنها حقوقی
 و کرد واگذار آنها به را محلی عوارض و مالیات به مربوط قوانین تدوین و نموده ا إعطاءبه آن ه ، خود محلی

 5:  2010 ، رجب محمدرضا( کردند پیدا را محلی شئون تمام اظهارنظردر و مداخله حق شوراها این همچنین
.(  
 ودر. تنظیم یافت شهرداري، شوراهاي انتخابات، فعالیت هاي  30 شماره قانون با تصویب م 1913 سال در

 قانون این که طوري ، کردند پیدا را خود قانونی جایگاه شوراها این قانون، حمایت با م 1923 سال
 اعمال تنظیم به مربوط قانون در آنها رعایت که اصولی به همچنین و کرد مشخص را شوراها این ،اختصاصات

 اعتراف اولین این ترتیب این به و. شده است اشاره است، لازم آنها اعضاي انتخاب شرایط و شوراها این
اجراي  به که)  133 و 132(آن  ماده دو در بخصوص.  رود می شمار محلی در مصربه مدیریت نظام به قانونی

به آن ها  وتأکید شده بود  شهرداري شوراهاي و کل يها فرمانداري شوراهاي تمام انتخابات براي تشکیل
 گشودن و خود بودجه اعلان به عمومی وملزم ساختن آن ها محلی سیاست اجراي جهت لازم اختیارات
 محلی مدیریت نظام مهم تکامل ازمراحل دوره این ) منبع همان(اشاره شده بود مردم برابر در خود جلسات

ی تاریخ مهم مراحل از باز ،)گرایان ملی انقلاب( م 1952 جولاي 23 انقلاب ، آن بعداز.رود می شمار درمصربه
 م 1960 سال مصوب124 شماره قانون در مدیریت شهري مصر به شمار می رود که در این دوره با تصویب

 جهت قانونی عملکرد با نظامی را آن به کار برده و محلی را مدیریت با صراحت اصطلاح مصادف است که
 کشور وزارت از کل هاي فرمانداري ي کردن ادارهجدا  با قانون درآن.است کرده بیان محلی اجتماعات ي اداره

 هسته عنوان به دو این اینکه تا ، کرده جدا اجتماعی امور وزارت از را ها شهرداري عمومی ي اداره همچنین و
 مدیریت ساختار تعیین .1: اي بر بوده آغازي قانون این. دهند تشکیل را محلی مدیریت ساختار ادارياصلی  ي

 نیروي و اجرائی مأموران با عضوهایی از مشترك شوراي تشکیل. 2 روستا و شهر ، استان:  سطح سه در محلی
 قانون ترتیب این به )6:  2010محمدرضا رجب ، (شوراها آن براي اختیارات و وظایف حدود تعیین. 3 مردمی

  ولی مصر به حساب می آید محلی عنوان سنگ اساس نظام مدیریت بهبا وجودیکه  1960 سال مصوب 124
 ومستقیم آزاد انتخابات طریق از داد تشکیل روستا و شهر ، استان سطح درسه قانون این که محلی شوراهاي

 آن ویژه عنصر  سه که ،داشتند مرکبی ،مجلس سطح هرسه در ي محلیواحدها از هرکدام.است نبوده مردم
 بین از شده انتخاب عضوهاي و ها آن شغل حکم به منتصب عضوهاي ، منتخب عضوهاي:  از بودند عبارت
 کنونی قانون اساسی پایه عنوان به که م 1971 سال مصوب قانون سپس. )2:  2002طه محمد،(جامعه  نخبگان

. می دهدقرار مجریه قوه جزء را محلی مدیریت نظام ، قانون آن به تصویب می رسد ، ،به حساب می آید مصر
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.  روستا شهر، ، استان: از عبارتند که شود می تقسیم حقوقی شخصیت با اداري واحدهاي به مصر ، براساس آن
 که شرط اینباشد ونیز آزاد انتخابات باو  )اداري سطوحازنظر (تدریجی صورت به باید شوراها این تشکیل و

 مدیریت قانون ، آن پیرو در و ).همان( باشد کشاورزان و کارگران از محلی مردمی شوراهاي اعضاي نصف
 این به بود؛ مردمی از اجرائی هسته جدایی آغاز قانون این که شد صادر 1971 سال مصوب57 شماره محلی
 به اجرائی ستادي و سوسیالیستی اتحاد حزب دبیرکل ریاست به مردمی ستاد یک ، استان درسطح ترتیب

 کدام هر که اقتصادي مناطق ایجاد به قانون این در جمهور رئیس مانفر به بنا ونیز.شد تشکیل استاندار ریاست
 به بزرگ شهرهاي تقسیم به وزیر نخست دستوربه  بنا وهمچنین شده اشاره ، باشد استان چند شامل تواند می

).  منبع همان(انجامید محلی مردمی شوراهاي و ملی مردمی مجلس بین روابط تنظیم به اقدام نیز و ها کوي
 و محلی مردمی شوراهاي بین کامل جدایی. 1:  که بود قانونی اولین:  1975 سال مصوب 52 شماره ونقان

 تبیین به گذشته تر از واضح. 3 آن سطوح تمام در محلی شوراهاي انتخابات تنظیم. 2 اجرائی شوراهاي
 سطح دو ردنک اضافه و همچنین ).همان(پرداخت اجرائی ستادهاي و محلی شوراهاي ووظایف اختصاصات

 شوراها به نسبت بالاتر سطوح شوراهاي به نظارت و اشراف حق دادنپیشین ، واحدهاي دیگربه محلی اداري
 و خدمات حساب تأسیس ازطریق محلی حکومت واحدهايخدمات از مادي پشتیبانی،  تر پایین سطوح در

 ستادهاي تأسیس قطری از اقتصادي واحدهاي و محلی حکومت واحدهاي بین سازي هماهنگو توسعه
 تغییرم که با  1979مصوب سال  43بعد از آن قانون شماره .)2:  2002 ، محمدطه( صنعتی مناطق در خدماتی

، جایگزینی شوراهاي اجرایی بجاي ستادهاي اجرایی محلی مردمی شوراهاي به محلی شوراهاي نام
 واقع عمومی خدمات مراکز تمام دارها و جهت ایجاد اصیل به واحدهاي محلی قانونی اختیارات إعطايمحلی،

 هاي فعالیت از إحاطه درخواست حق محلی مردمی شوراهاي به قانون این همچنین .خود ي حوزه در
داده  قرار استیضاح حق جایگزین را گزینه این داد،که را استان در اجرائی مسئولیت هاي رؤساي استاندارودیگر

 همین براي نبود، کافی محلی نظام یابی قدرت براي قانون این که دش روشن ، قانون این اجراي از بعد که.بود
 شوراهاي اعضاي تعداد افزایش به ، آن راستاي در که. شد صادر م 1981 سال مصوب 50 قانون ، آن دنبال به

 شرح شد ذکر که مواردي تمام.انجامید محلی حکومت عالی شوراي تشکیل همچنین و سطوح تمام در مردمی
 تلاش و طولانی تاریخ این وجود با که مصربود محلی مدیریت و ها شهرداري نظام تکامل مراحل از مختصري

 به که  نبوده کافی گواه ، گذشت درمصر محلی مدیریت نظام بر که مهمی هاي دوره تمام و پی در پی هاي
 ي اداره به مطلوبی نحو به ، بتوانند شهروندان آن سایه در که بیانجامد محلی نظامی رشد و استقرار و ایجاد

 درقانون اساسی مصر، در سیاسی انقلاب آخرین با نیز اکنون) 7: 2010 ، رجب محمدرضا(بپردازند امورخود
 مدیریت نظام به) 183 ماده تا 175 مادهاز(ماده آن  8. رسید تصویب به م 2014 سال آذرماهدهم در  که جدید
  .ستا شدهاختصاص داده  شهري امور اداره روش و محلی

  مصر در محلی مدیریت نظام مؤسساتی ساختار 
   مصر در محلی مدیریت نظام قانونی مرجعیت ) الف 

 در.است جمهوري ، حکومت نوع و بوده سوسیالیست دمکراتیک ، مصر سیاسی نظام ، اساسی قانون براساس
 مجلس دست در مقننه قوه. شورا مجلس و)  شعب( مردمی مجلس:  دارد وجود نمایندگی مجلس دو مصر

 محلی مدیریت نظام تشکیل).79-78:  1384 ، اي تکیه(دارد مشورتی نقش بیشتر شورا مجلس و است مردمی
 دائم قانون( م 1971 سال مصوب قانون در)  163 ، 162 ، 161( قانونی مواد در وارده احکام برطبق درمصر

 و آن به وابسته اجرائیآیین نامه ي  و 1979 مصوب 43 شماره محلی مدیریت نظام قانون همچنین و)  مصر
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ازماده  قانونی هاي هشت ماده همچنین و)  4 – 3:  2012 ، عبدالرحمن صالح(است برآن وارده إصلاحات
 مصوب قانون 161 ماده.را به خود اختصاص می دهد م 2014 سال مصوب اساسی قانون،  183 تا ماده 175
 هايابزار تنظیم به ، تمرکز عدم هاي ازسیاست قانون ایتبرحم) مصر جدید قانون 176 ماده( 1971 سال

 می تأکید عمومی خدمات و رفاهی امکانات سازي فراهم طریق از اداري هاي واحدبرقراري  سازي إمکان
 شکل به محلی مردمی شوراهاي به قدرت واگذاري ،که کرده تصریح 162 ماده در قانون طور همان .کند

 مردمی شوراهاي( منتخب اختیارمؤسسات در ، محلی سطوح در قدرت زاستقرارا قانون. گیرد صورت تدریجی
 فصل در محلی مدیریت به مربوط بحث اینکه گوید، با می سخنبه عنوان قوه ي سیاست گذار و ناظر)  محلی
 وماده م1971 سال مصوب161 ماده( اساسی قانون طبق.است شده ذکر اساسی درقانون مجریه ي قوه به مربوط

 این. شود می تقسیم حقوقی شخصیت داراي مستقل اداري هاي واحد به مصر کشور) 2014 قانون 175
 شکل  به مصر کشور کنونی محلی مدیریت نظام پس. است اقتصادي و مالی و اجرایی استقلال داراي واحدها

 اختلاف به توجه با کشور، این در محلی ي اداره نظام ، مدیریتی سطوح تعداد که بوده) مراتبی سلسله( هرمی
 و قاهره هاي استان مانند ، شهري هاي استان در.باشد می سطح 4 تا 2 بین ، مختلف هاي استان خصوصیات

 می کوي داراي که روستایی هاي استان در و ها کوي و استان از عبارتند که اداري وجود دارند سطح دو سوئز
 روستا و شهر ، کل فرمانداري ، استان( محلی اداري سطح چهار داراي ، دقهلیه و غربیه هاي استان مانند باشند،

 و جدید وادي هاي استان مانند هستند کوي بندي تقسیم فاقد که هایی استان بقیه در و.باشند می) کوي ،
  .)3:  م2012ادیب،ناهد()وروستا شهر فرمانداري کل، استان، (: باشند می سطح سه داراي وأسوان بحرالأحمر

  

  
  )6: 2012،صالح عبدالرحمن(سطوح واحدهاي اداري محلی - 1شکل شماره 

 واحد 1264 و کوي 85 ، شهر 225 ، )شهرستان(کل  فرمانداري 186،  استان 27 داراي مصر کلی طور به
 دارد خود تابعیت در )کوچک روستاهاي و عشایري اسکان عدد 25930و روستا 3401 به تعداد که(   روستایی

  .) همان(
  م 2012 سال مصرتا کشور در محلی اداري مستقل واحدهاي تعداد - 1 شماره ي جدول

  اتتوضیح  تعداد  محلی مدیریت سطح

    27  استانها

    186  شهرستان ها

    225  شهرها

    89  ها کوي
  کوچک روستاهاي و عشایري اسکان عدد هزار 26 و تابع روستاي 3401 تعداد به  1264  روستاها

  )4:  2012 ، عبدالرحمن صالح: ( مأخذ
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  مصر کشور محلی مدیریت مؤسسات

 مدیریت مؤسسات ، آن بر وارده تعدیلات و) 1979 سال مصوب 43 قانون( مصر محلی مدیریت نظام قانون
  : است کرده معین ترتیب این به را مصر محلی

 اقلیمی ریزي برنامه هاي کمیته و ستادها و اقتصادي اقالیم شوراي .2محلی مدیریت عالی شوراي.1

  محلی اجرائی شوراي. 5 محلی مردمی شوراي.4محلی مدیریت عمومی فنی ي کمیته.3
 صمخت روزی تعضوی اب و نآ بنائ ای روزی تنخس تریاس اب نآ لتشکی : محلی مدیریت عالی شوراي .1

   ردستو هب اشور نای.دگیر یم تصور اه ناستا یمحل يشوراها يروءسا و ناستاندارا و یمحل تمدیری
 منظا هب طمربو رامو متما هدربار ینظرده و یبررس رد اشور نای رکا.دده یم هجلس لشکیت روزی تنخس

 یمحل تاجتماعا رب هک یتصمیمات و اآیین نامه ه و نقوانی دپیشنها اب نازآ تحمای و هدرتوسع ، یمحل تمدیری
 يشورا نعنوا تحت یجلسات یول ، هداد هجلس لتشکی ربا ود طفق نآ لتشکی نزما زا اشور نای.دباشن رمؤث

  .شود یم ربرگزا ءوزرا زا یبعض و ناستاندارا تعضوی و روزی تنخس تریاس هب ناستاندارا
  : اقلیمی ریزي برنامه هاي کمیته و ستادها و اقتصادي اقالیم شوراي. 2

 واحد که دارند وجود اقلیمی واحدهاي ؛ هستند حقوقی شخصیت داراي که اداري مستقل واحدهاي کنار در
 می اقلیمی واحدهاي این ، است نداده  حقوقی شخصیت ها آن به آیندوقانون نمی حساب به مستقل يادار

 داراي ها آن از کدام هر که شود می تقسیم اقتصادي اقلیم 7 به مصر کلا. باشند استان چند یا یک شامل توانند
  .)4:  2012، ناهد ادیب(است اقلیمی ریزي برنامه وانجمن هیأت و مرکز

  یته عمومی مدیریت محلیکم.3

کارگزاران می  و فنی کارشناساناز  ومتشکل ازهیأتی بوده محلی مدیریت مختص این کمیته تحت نظر وزیر
  .کمک می کنند محلی مدیریت مختص وزیر و وزیران هیأت و محلی مدیریت عالی شوراي به که باشد

  محلی مردمی شوراي.4

   شورايیک )  روستا ، کوي ، شهر ، کل فرمانداري ، استان(  سطوح تمام در اداري مستقل واحد هر در 
    که شود می تشکیل اداريواحد  آن ساکنان مستقیم رأيانتخابات و با  از راه که دارد وجود محلیمردمی 

  طبق قانون ، شرایط کاندیدا شدن براي عضویت در این شوراها بدین .است سال 4 آن هامدت فعالیت 
  بودن نام کاندیدا درلیست انتخاباتی آن حوزه قید  ، سال 25 سن حداقل ، صربودنمتابعیت :گونه است

   خدمت پایان کارت داشتن و نوشتن و خواندن توانایی  سکونت در آن ،انتخابی و داشتن آدرس محل 
  ).4: 2012، ناهدادیب( باشدسربازي یا معافیت قانونی از سربازي 

  تعداد اعضاي شوراي محلی
  ي هر شوراي محلی ، بسته به تعداد تقسیمات اداري حوزه خود متغیر است طوري که به تعداد عضوها

  شوراي استان به .بخش یا ناحیه اداري خود ، تعداد مشخصی از عضوهاي نماینده وجود دارندازاي هر 
  ضو ع 12شوراي شهرستان نیز داراي . عضو نماینده دارد 10یا واحد اداري تابع آن ، ازاي هر شهرستان 

  عضو نماینده براي شهرهایی که داراي چند ناحیه اداري باشند و دیگر  14و نماینده براي شهر مرکزي آن 
  شوراي شهر ، داراي . عضو نماینده در این شورا دارند 10شهرستان هر کدام واحد هاي محلی در محدوده 

  اقد تقسیم بندي ناحیه ، شوراي اداري خود می باشد و براي شهرهاي فعضو به ازاي هر بخش یا ناحیه  14
  عضو نماینده است و  12هر بخش در محدوده خود داراي شوراي کوي نیز به ازاي .عضو دارد 24آن 

  عضو است که به ازاي مرکز  24شوراي روستا داراي و اخیرا .عضو دارد 18 ، شوراي کوي یک بخشی
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  ).طبق قانون نظام مدیریت محلی(ده دارندعضو نماینهرکدام یک ، عضو ودیگر روستاها 2، واحد روستایی
  محلی مردمی شوراهاي عمومی اختیارات و وظایف

 محدوده درصورتی که در تر پایین سطوح مردمی شوراهاي تصمیمات و ها فعالیت بر نظارت و اشراف .1
 لیمح واحد یک از بیش به که محلی عمومی مراکزخدمات تمام بر نظارت. 2باشند واقع شورا آن فعالیت

 بندي بودجه و ها طرح بندي برنامه.3باشند واقع آن اداري سطح محدوده در که شرطی به دهند می خدمات
 مشارکت براي هایی ایجاد برنامه و تعیین. 4پایانی هاي طرح بندي حساب و ها آن انجام پیگیري و سالانه هاي
 .5 ها آن انجام پیگیري و واحدمحلی آن درسطح محلی امکانات بکارگیري با محلی هاي پروژه در مردمی هاي

تعیین و ایجاد ضوابط عمومی جهت . 6 .باشد محلی واحد سود و نفع به که خدماتی مراکز تمام ایجاد پیشنهاد
 تنظیم عمومی موافقت بر قواعد. 7اداره و استفاده از تمام دارایی هاي واحد محلی و دخل و تصرف در آن ها

همچنین قواعد لازم براي منظم سازي  و ها زمینه همه در مردم با محلی حدوا هاي دستگاه تعاملدهنده روش 
 مردمی شوراهاي مسئولیتاز ، شده ذکر موارد بر علاوه.ها  آن کارائی افزایش و محلی واحد عمومی خدمات

 و باشد محلی إمکانات و عناصر براساس که جانبه همه اي ،توسعه محلی اجتماعات توسعه درکمک  محلی
 و ها آن از کدام هر محدوده در هایی گذاري سرمایه ز وظایف آن ها کشف قابلیت هاي محلی برايا نیز

شده در برنامه هاي  تعیین هاي اولویت براساس ، محلی احتیاجات برآوردن براي ، منابع مادي مطلوب توزیع
   ).5همان منبع ، ( ستآن ها
  همدیگر با محلی مردمی هاي شورا رابطه

 مردمی شوراهاي هاي فعالیت و اعمال بر نظارت و اشراف حق بالاتر سطوح در محلی میمرد شوراهاي 
  .دارند را ها آن تصمیمات به اعتراض یا تأیید حق طور همان دارند،) خود ي حوزه(تر پایین سطوح محلی

 محلی اجرایی شوراي.5

 ها برنامه اجراي که رنددا وجود محلی اجرائی شوراهاي ، سطوح تمام در محلی مردمی شوراي کنار در
 ادارات ورؤساي و تولیدي هاي شرکت مدیران را شوراها این اعضاي .دارند برعهده را محلی وتصمیمات

 حضور شوراها این در ترتیب این به که.  دهند می تشکیل ، محلی اداري هاي واحد هاي حوزه در خدماتی
 کوي رؤساي و شهري مدیران یا شهري رؤساي دارها،فرمان ، استاندار(  محلی اداري واحدهاي رؤساي:  دارند

 ناهد(  مربوطه اداري واحد ي حوزه در عمومی خدمات و اداري مؤسسات رؤساي و ،) روستاها رؤساي و ها
  ). 6:  2012 ، ادیب

  محلی اجرائی مدیران گزینش روش 
 از( اجرائی مدیران ، اریخیت هاي دوره اغلب در که وجودي با ، مصر در ها شهرداري اولین تشکیل زمان از

 نماینده عنوان به مستقیم بطور ها آن ولی رسند می پست این به مردم سوي از انتخاب با)  شهردار جمله
، شهرداران  ، قانون نظام مدیریت محلی 139طبق ماده  ) 12:  2012 ، رجب رضا محمد.(کنند می مرکزعمل

 محلی اجرائی مدیران تعیین مصر، در .ان مربوطه تعیین می شوند با فرمان نخست وزیروبا اتفاق نظر با استاندار
 در مشارکتی گونه هیچ وشهروندان محلی یا منتخبین آن ها است مرکزي سلطه اختصاصات از قانون طبق ،

 و شهرداران و استان فرمانداران و شود می نصب و عزل جمهور رئیس فرمان با استاندار. ندارند ها آن انتخاب
 انتخاب معمولا و است مناسب معیار هرگونه فاقد انتخاب این.کند می تعیین وزیر نخست را ها ويک رؤساي

 ناهدادیب(شوند می برگزیده ها دانشگاه اساتید بین از اخیرا و پلیس و مسلح نیروهاي مردان بین از استانداران
 رقابت پلیس مأموران و سلحم نیروهاي افسرهاي بین ، مناصب این اشغال در آن بر علاوه).13:  2012 ،
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 بین از استاندار ها، استان ودربقیه آنهاست دست در ها ازاستانداري% 81 حدود در که دارد، وجود شدیدي
 در% 80 تا% 70 ، استان یافرماندار شهر مدیر هاي پست و شود می منصوب ، شهروندان و دانشگاه اساتید
  ).12: 2010 ، رجب محمدرضا( است نظامیان دست

  محلی واحدهاي و مرکزي حکومت ابطهر
 حکومت جهت بدین و ، دهد می انجام کشور عمومی سیاست چارچوب در را خود نقش ، محلی واحدهاي

 نظارت متنوع هاي شکل.کند می نظارت محلی واحدهاي ،برعملکرد امر اینتحقق  از اطمینان جهت ، مرکزي
  ) :6:  م 2014 ، بدالرحمنع صالح( است گونه بدین واحدها این بر مرکزي حکومت
 است)  اجرائی مدیران( محلی واحدهاي رؤساي انتخاب حق بودن دارا صورت به که:  اداري نظارت 

 تواند می و پردازد می آنها عملکرد ارزیابی و ها استان عملکرد از پیگیري به وزیران هیأت همچنین
 به و عمومی مصلحت اقتضاي به و لیمح مسئول مدیریت وزیر گزارش به بنا را محلی مردمی شوراهاي
 .سازد منحل و لغو ، هیأت این تشخیص

 به بایستی مجلس این که.کند می بازي)  الشعب مجلس( مردمی مجلس را نقش این:  تشریعی نظارت 
 واحدهاي سوي از وام گونه هر درخواست و. بدهد اعتماد رأي نهایی هاي حساب و محلی بودجه برنامه

 . باشد مجلس این موافقت با بایستی محلی،

 از پس ، ها استان بندي بودجه هاي طرح و استانی هاي برنامه هاي پروژه تمام بایستی:  اقتصادي نظارت 
 .گردند تقدیم مرکزي حکومت به محلی مردمی شوراهاي تصویب

  
  مصر در شهري اداره مدل نوع تحلیل

 و ،قانونگذار قوه دو قدرت میزان مقایسه ردار،شه انتخاب روش به بایستی شهري ي اداره مدل نوع تعیین در
 شهري مدیریت مدل نوع اساس همین بر و داشت توجه شهري ي اداره در قوه دو روابط نوع ، شهري اجرایی

 مدیریت درباره معیارها این خصوص در را مطالبی الذکر، فوق هاي دربخش که طور همان .نمود مشخص را
 استاندار نظربا اتفاق با وزیرو نخست مصرتوسط درشهرهاي شهردار ابانتخ.شد داده مصرشرح کشور شهري
 یا غالبا شهردار. است ملی شوراي مجلس و مرکزي حکومت فرمان به نیز آن عزل و گیرد می صورت مربوطه

قانونگذار محلی  قوه ، قانون اینکه با ، قدرت لحاظ از .شود می انتخاب دانشگاه اساتید یا نظامی مأموران از
،  عمل در ولی می دهدقوي تر جلوه  را اجرائی مدیران از بازپرسی و را با دادن حق اشراف) شوراي مردمی (

 جدایی به قانون ، دو این رابطه نوع در. برخوردارند شهر امور ي اداره در بیشتري قدرت از اجرائی مدیران
 اشاره) شهر اجرائی شوراي شهردارو( محلی اجرائی وقوه) مردمی شوراي(محلی قانونگذار قوه دروظایف کامل

 می دخالت ، خود حوزه مردمی شوراهاي محلی درسیاستگذاري اجرائی شوراي واقع در حالیکه در.  کند می
آیین نامه هاي  تأئید و نظارت حق ، گفتیم که طور همان) محلی مردمی شوراي(قانونگذار قوه همچنین و کنند

 دارا را محلی واحدهاي به مربوط امور تمام در اظهارنظر حق و داشته را امور جریان پیگیري و اجرائی محلی
به   بنابراین.بپردازد  محلی اجرائی سلطه هاي فعالیت از إحاطه درخواست و مسائله به تواند می و باشد می

 حکومت طرف از که این با شهردار، بودن انتصابی علت مصر به شهري مدیریت مدلاین نتیجه می رسیم که 
. باشد می مدیر – شورا مدل که گفت توان می ندارد، نقشی هیچ آن انتخاب در شورا و شود می تعیین کزيمر
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شکل .دارد بیشتري قدرت ،) مردمی شوراي(  محلی مقننه قوه به نسبت مصر در شهر مدیر که تفاوت این با
  .زیر مدل مدیریت شهري در کشور مصر را نشان می دهد

  

  
  دیریت شهري در کشور مصرمدل م -2شکل شماره ي

  
  مصر محلی مدیریت نظام شناسی آسیب

 عمل در خود ي اداره در نظام این که هایی چالش از است انعکاسی مصر در شهري مدیریت موجود وضعیت
در سابقه  تفاوت نیز و محلی هاي مدیریت این قدرت و ساختار در که هایی ازتفاوت گذشته.است مواجه آن با

 می عمل اجرائی نهادهاي شبیه بیشتر شهري مدیریت از نوع این ، دارد وجود محلی سئولانم میانکه کاري 
  ).2:  2012 ، عبدالرحمن صالح( سازمحلی تصمیم نهادهاي  تا کنند

 خود نشان داده است از محلی واحدهاي این به کمتري توجه ، مرکزي مؤسسات به حکومت مرکزي ، نسبت
  .است مدیریتی واحدهاي این هاي ضعف دیگر از انسانی نیروي و فنی و مادي هاي محدودیت و
 اداري واحدهاي عملکرد و قدرت کاهش به منجر که است إشکالاتی داراي مصر در محلی مدیریت نظام 

  :می توان اشکالات آن را به دو دسته اشکالات عملکردي و ساختاري تقسیم کرد . است شده آن محلی
  عملکردي إشکالات) الف 
  واحدهاي محلی مؤسساتی قدرت ضعف

 فاقد مالی و اداري و قانونی لحاظ مصراز محلی مدیریت واحدهاي:  امور اداره در کافی عمل آزادي عدم
  : باشند می خود هاي فعالیت و وظایف انجام در) محلی خودمختار واحد یک عنوان به( لازم آزادي
 و مردمی منتخب شوراهاي بین رمناسباتد اختلال:  محلی واحدهاي هاي قانونی در قدرت محدودیت 

 تشریفاتی صورت به محلی شوراهاي نقش.است شده تمام اجرائی شوراهاي نفع به که اجرائی شوراهاي
 اجرائی هاي دستگاه استیضاح و بازپرسی در محلی شوراهاي نقش سازي فعال نیزعدم و مشورتی وبیشتر،

  .می باشد
  و مرکزي سلطه به ها آن اکثر بودن تابع و محلی سطوح در ائیاجر هاي دستگاه تنوع: محدودیت اداري 

  نظارت و ریزي برنامه در حقیقی مشارکت بدون ها برنامه اجراي در ، واحدها این نقش کردن محصور
 إشکالات ازدیگر ، محلی هاي برمدیریت مرکزي نظارتی هاي دستگاه تنوع و تعدد برآن علاوه برآنها،

  .واحدهاست این کارکردي
  دلیل وابستگی شدید به حکومت مرکزي در این است که از مهم ترین منابع درآمدي این : محدودیت مالی

واحدها ، بودجه اي است که سالانه حکومت مرکزي به آن ها اختصاص می دهد که موارد هزینه آن ها را 
  .نیز طبق برنامه ي از قبل پیش بینی شده است
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  محلی ریتمدی نظام در ساختاري إشکالات) ب 
 اجرائی مدیران گزینش روش در ، نظام این ساختاري إشکال مهمترین: اجرائی  مدیران گزینش روش -1

 نصب که بودیم کرده اشاره قبلا.است داده مرکزي حکومت به را آنها انتصاب حق مصر قانون که. است محلی
 را شهري مدیران و اندارانفرم گیرد و همچنین می جمهورصورت رئیس دستور به بنا استانداران وعزل

عدم وجود نقشی براي . است قانونی و درست معیار هرگونه فاقد آنها انتخاب که.کند می تعیین وزیر نخست
شوراهاي مردمی در انتخاب و عزل شهردارها و دیگر مدیران اجرائی سطوح مختلف ، نشانی از ضعف قدرت 

ین مدیران بجاي پاسخگویی به شوراي مردمی به عنوان نظارتی مردم و منتخبین آن هاست که به این دلیل ا
) شعار حکومتی مصر(نمایندگان مردم ، تنها پاسخگوي حکومت مرکزي هستند که این امر با اصل دموکراسی 

  .مطابقت ندارد
 واحد آن در دهندگان رأي که است لحاظ این از پیچیدگی:  مردمی شوراهاي انتخابات اجرایی پیچیدگی -2

 همزمان بطور باید روستایی شهروند یک مثال براي.کنند انتخاب نماینده ، اداري سطح سه شوراهاي يبرا باید
براي  دیگر عضو 10 وشهرستان  شوراي براي عضونماینده 10 و روستا مردمی شوراي براي عضونماینده 24،

 روش این ، روستایی ممرد سواد سطح و انتخاب زمان محدودیت به توجه با که. کند انتخاب ، استانشوراي 
  .کارایی مطلوب ندارد  انتخاباتی

با توجه به مطالب ذکر شده قبلی ، درباره تعداد عضوهاي :  مردمی شوراهاي اعضاي تعداد بودن بالا -3
 اعضاي تعداد قانونسطح متفاوت و علاوه بر آن ،  4شوراهاي مردمی ، در مصر ، وجود این شوراها در 

 در معیار این که ، کرده تعیین ، شورا آن درحوزه موجود اداري تقسیمات تعداد اسبراس را مردمی شوراهاي
 کل تعداد است است که ممکن شده تعیین محلی واحد مساحت یا جمعیت به توجه بدون کشور سراسر
کشور  عمومی بودجه دوش بر را زیادي هزینه امر این .برسد عضو هزار 53 به کشور کل در شوراها اعضاي

:  2012 ، ادیبناهد (سازد  می ممکن غیر را اعضاء این براي آموزشی برنامه گونه هر که طوري،  کند می وارد
11(.  
 باشند می سطح 4 تا 2 از که تعداد آن ها  اداري واحدهاي به مصر گفتیم که همانطور: تعدد سطوح اداري  -4
 علاوه ، زمان می شود رفتن هدر و محلی امور اجراي در پیچیدگی باعث سطوح تعدد و. شود می تقسیم ،

 منابع توزیع در و ها فعالیت بین هماهنگی در ایجاد مشکل و همچنین واحدها این مدیریت سختی ، برآن
 آن براي اجرائی و مردمی شوراهاي و اداري تشکیلات همراه سطوح این تشکیل واقع در. است مادي و انسانی

 .موجب شده است اداري سالاري دیوان و پیچیدگی با را محلی هاي و فعالیت امور اجراي ، ها

 شرایط کاندیدا شدن براي عضویت شوراهاي مردمی -5

از بین شرایط کاندیداها ، شرط داشتن سواد خواندن و نوشتن شرط ضعیف و نامناسبی است که با عصرحاضر 
  .اسب ندارداي پیشرفته است ، تنکه سطح سواد در تمام جوامع بالا رفته و عصر تکنولوژي ه

  
  پیشنهاد و گیري نتیجه

 بـیش  ، عمـومی  مطالبات و نیازها در افزون روز هاي گی پیچیده به توجه با امروز جهان در شهرها بر مدیریت
 بـا  همچنـین .  دارد نیـاز  شـهروندان  بـه  مدیران شفاف پاسخگویی و منسجم شهري هاي سیاست به گذشته از

 گذاري تاثیر به بیشتري تمایل اکنون شهروندان ، عمومی هاي اهیآگ افزایش و مدنی فرهنگ گسترش به توجه
 هـاي  شـیوه  در بـازنگري  ضـرورت  تحـولات  این. دارند سیاستها تعیین و شهري مدیران انتخاب بر تر گسترده

www.sid.ir


www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID
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 مختلـف  کشـورهاي  در .کنـد  مـی  ایجـاب  را» شهردار«  موقعیت و جایگاه در جمله از شهري مدیریت مرسوم
 سیاسـی  فرهنـگ  تاریخ، به مدل شکل تعیین در عمده عوامل. دارد وجود شهري مدیریت رايب متفاوتی مدلهاي

 بـه  آن وابسـتگی  یـا  اسـتقلال  و تـاریخ  طول در شهر امور اداره نحوه. گردد می باز کشور حکومتی نظام نوع و
 بوده اربرخورد حقوقی مستقل هویت از شهرها که درجوامعی .است موثر آن کنونی مدیریت شکل بر حکومت

 دیرپـاي  هـاي  رویـه  پایـه  بـر  شهري مدیریت ، است داشته وجود آنها در دمکراتیک و خودمختاري سنتهاي و
 بـوده  سوسیالیست دمکراتیک آن کشور، سیاسی نظام ،مصر اساسی قانون برطبق .دارد قرار استقلال و انتخاباتی

بـا  ) مـالی واجرائـی    و نظراداري از( مستقل به صورت واحدهاي مصر شهري مدیریت نظام ، براساس قانون و
 مصـر  کـه  اسـت  ذکر قابل. است شده تعریف)  مراتبی سلسله( هم با عمودي اي رابطه در ،شخصیت حقوقی 

 نظام ، مصر محلی مدیریت نظام دیگر، عبارت به است گرفته کار به شهري مدیریت ساختار در را متوازي نظام
 انتصـابی  شورايیک  ، داراست)  کوي ، روستا و شهر ، کل فرمانداري ، استان(  سطوح تمام در را شورایی دو
  .انتخابی شورايیک  و

 نـوع  و مشغولند خود اداري حوزه ي روزمره امور اجراي به که هستند اجرائی شوراهاي همان آن انتصابی نوع
عملکـرد شـوراهاي    بـر  نظارت و محلی توسعه  ریزي برنامه به که اند محلی مردمی شوراهاي همان ، انتخابی

 شـهردار  انتخاب با توجه به روش. پردازند می محلی امور اجراي وحسن محلی خدمات مراکزاجرائی محلی و 
 روابـط  نظرنـوع  از همچنین و) مدیرشهر (  واجرایی) مردمی( محلی قانونگذار  ي قوه دو اقتدار میزان ومقایسه

تحلیـل نـوع مـدل اداره شـهري در کشـور مصـر        بـه  و تطبیق آن با سه مدل معروف اداره محلـی  قوه دو میان
 آن بـر  عـلاوه .باشـد  مـی  مـدیر  – شـورا  مـدل  مصـر  در شهري اداره مدل که رسیدیم نتیجه اینپرداختیم و به 

 در لازم تخصص دارايشهردار  بایستی مدیر - شورا مدل براساس که شهردار انتخاب در رفته کار به معیارهاي
 معیـار رعایـت   مصـر ایـن   محلی مدیریت نظام در ، شوراي مردمی برگزیده شودباشد و از طرف  شهر ي اداره
 ضـعف  در را هـا  آن تـوان  مـی  خلاصه بطور که است إشکالاتی داراي مصر محلی مدیریتنظام .  است نشده

 پـروژه  و ها برنامه هاي ریزي برنامه در مؤثر دخالت در) اجرائی و مردمی( محلی شوراهاي یا محلی مؤسسات
إشـکالات   جملـه  از.  اسـت  محلـی  هـاي  نیازمندي برآوردن و محلی مسائل و مشکلات حل در و حلیم هاي

 بودن زیاد مردمی ، شوراهاي انتخابات ، پیچیدگی اجرایی شهري مدیران انتخاب در روش،  نظام این ساختاري
سـطوح  تعـدد   در مردمی و کافی نبودن شرط سواد خواندن و نوشتن بـراي کاندیـداها و   شوراي أعضاي تعداد
.  اسـت  انجامیـده  محلی سالاري دیوان تشدید به محلی شهروندان رضایتتحقق  جاي به که محلی است اداري

:  برشمرد را موارد این توان می محلی مدیریت نظام به شده وارد إشکالات براي شده ارائه راهکارهاي جمله از
محلـی بـه    وزیـرمختص مـدیریت   طـرف  نفراز چند هادپیشن بامی تواند  محلی مدیران دیگر و شهرداران تعیین

 باشـد و ایـن   ) محلی مدیریت به مربوط هایی رشته در دیده آموزش نیروهاي بین از( شوراهاي مردمی محلی،
،  محلـی  واحـدهاي  عمـومی  و آزاد انتخابـات  بـا  اینکـه  یا کند انتخاب و کرده تأیید را یکی خود نوبه به شورا

 افـزایش  همچنین و محلی مردمی شوراهاي اختیارات حوزه افزایش ، دیگر مهم ايراهکاره از و. گیرد صورت
  .است  محلی عمران و توسعه هاي ریزي برنامه در ها آن واقعی دخالت و نقش
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   منابع
  : کتب و مقالات فارسی 

،چاپ دوم )مصر( 69لی ؛ ، ؛ مباحث کشورها و سازمان هاي بین المل) 1384(مهدي تکیه اي ومیرمسعود حسینیان :کتاب  -1
 وانتشارات چاپ خارجه ، مرکز امور وزارت: تهران  –]  2ویراست [،  دفترمطالعات سیاسی و بین المللی ،2،ویراست 

 شهر سما ، روستایی و شهري مدیریت دانشنامه ، )1390( کشور هاي دهداري و ها شهرداري سازمان : کتاب -2
دهیاریهاي  و شهرداریها سازمان اول، چاپ روستایی، و شهري مدیریت دانشنامه ، داريشهر، )1387(اسماعیل ، شیعه :کتاب -3

  549 - 546صص کشور،
، آسیب شناسی مدل اداره امور شهر در )1387(آخوندي، عباس احمد؛ برك پور،ناصر؛اسدي، ایرج؛ بصیرت ، میثم : مجله  -4

  156 -135،صص  63ایران،مجله پژوهش هاي جغرافیایی ،شماره 
   انسانی جغرافیاي هاي ،پژوهش 1389 ، حسین.جاجرمی،د امامی: مجله  -5
  ، مرکزاطلاع رسانی تورهاي کشور مصر)1392(وبلاگ گروه توریستی باران تراول -6

  :کتب و مقالات عربی 
 دارنشر  ، القاهرة ، دراسیه حالات و العلمیه المفاهیم ، المحلیۀ الإدارة و الحکم ، نظم) م 1977( رشید دکتراحمد: کتاب  -7

  المعارف
 المعارف منشأةنشر ، الأسکندریۀ ، استراتیجیتها و المحلیۀ الإدارة ،)م 1987 (السید عبدالبدیع صالح دکترمحمد: کتاب  -8

 نسها ۀالسخنه ، مؤسس العین ،)  التغییر مبررات و الإشکالیات ، الحالی الواقع( مصر فی المحلی ،النظام) 2012 ( ناهد ادیب -9
   المحلیه التنمیه وزارة المحلیۀ الإدارة تطویر ،وحدة للسلام ماعت مؤسسۀ و زایدل

  المحلیۀ الإدارة نظام عن ، لمحه) 2012 ( عبده فتحی دکترنجلاء -10

 اولیۀ ، ورقه 2011 ینایر 25 ثورة أعقاب مصر فی فی السیاسی النظام إصلاح ،) 2012(  الشیخ احمد عبدالرحمن دکترصالح -11
  للنهوض المصري المؤتمر إلی مقدمۀ

   للدیموقراطیۀ العربیۀ الجماعۀ مجلۀ،مصر فی المحلی النظام و الدستور مشروع، ) 2014( ، احمد عبدالرحمن دکترصالح -12
   الدیموقراطیۀ الأهرام مجلۀ،  المحلیۀ الإدارة نظام تطویر آفاق ،) 2009( عبدالمطلب محمد طه -13
 مصر، محلی مدیریت نظام قانون وم 1979 سال مصوب قانون وم  1971 سال مصوب قانون:  مصر اساسی هاي قانون -14

   م 2014 سال بومص مصر جدید قانون همچنین و م 1979 سال مصوب 43 شماره
  ،الأحصاء،جریدة الیوم السابع،القاهره،نقلاعن الجهازالمرکزي للتعبئۀ العامۀ و الأحصاء)2013(بدرالدین، مریم  -15
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