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چكيده
 اروپا را در قالـب  ةاند اتحاديالمللي تا اين زمان نتوانستهشمندان علوم سياسي و روابط بين   اندي

. تعريف كننـد ـ اي كه مورد پذيرش و اقبال همگان باشدگونهبهـ هاي سياسي و حقوقي  واژه

سبب نيست كه بسـياري از   و بيداردهايي واقعيت اين است كه منشور اتحاديه همچنان ابهام       

پرسي  اروپا، هر از گاهي، خواستار خروج كشورشان از اين اتحاديه از طريق همه             مردم

نگارنـده معتقـد   .  اروپـا اسـت  ة اتحادية تفسيري نو دربارةمقاله ارائاين هدف  . شوندمي

» سابسيديريةاتحادي«كه اين اتحاديه در شكل   است
)1(

تدريج جايگزين كشـورهاي  ه ب

قاله مايل اسـت ايـن انديشـه و ديـدگاه خـود را بـا                 م ةنويسند. شودداراي حاكميت مي  

.گو قرار دهدونظران و انديشمندان سياسي، مورد بحث و گفتصاحب

هايي مانند فدراسيون، كنفدراسـيون و حتـي عنـاويني           اروپا عنوان  ةدر مورد اتحادي  

يچ ، كـه ه ـ كار رفته استهب» اي از كشورهامجموعه«يا » جمهوري«و  » وريتامپرا«مانند  

ـ استاد دانشگاه آزاد برلين١

هيأت علمي دانشگاه آزاد اسلامي واحد شهرضاـ عضو ٢
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الملليفصلنامة تحقيقات سياسي و بين�2

 اروپـا بـه هـيچ       ةاتحادي ـ.  كافي روشن سازند   ةاند ماهيت اين اتحاديه را به انداز       نتوانسته كدام

. است»منحصر به فرد«ة اروپا يك پديدة اتحادي؛خواهد باشدوجه كشور نيست و نمي

تبـديل شـود امتنـاع ورزيـده        » كشور« اروپا از اينكه بخواهد به       ة اتحادي  اين زمان  تا

ةنظرها دربـار   اختلاف ة اصلي هم  ةهست.  ندارند گرفتن چنين لقبي  به  م  هاست و تمايلي    

 اروپا بر روي اين اصل كـه        ةچرا اتحادي . شودله ناشي مي  أ اروپا نيز از همين مس     ةاتحادي

از يك سو . نشود تا اين اندازه اصرار دارد؟ دليل اين امر روشن است    » كشور«تبديل به   

ود را واگذار كننـد و حيـات خـود را بـه عنـوان      خ» حاكميت«اعضاي اتحاديه از اينكه  

از طـرف ديگـر اعضـاي بـزرگ و       . كشورهاي مسـتقل از دسـت دهنـد، واهمـه دارنـد           

اند كه در فرايند جهاني شدن امكان از كوچك اين اتحاديه به اين حقيقت تلخ پي برده

 راه نجـات را در متحـد شـدن و           يگانـه آنهـا   . آنهـا وجـود دارد    » حاكميت«دست رفتن   

در نتيجـه   . بيننـد بـراي تقويـت ايـن پديـده و حفـظ خـود مـي              » حاكميـت «راكت در   ش

اي از كشـورهاي اروپـايي دارنـد كـه تبـديل بـه       كشورهاي عضو سعي در ايجاد جامعه  

اينكـه  . بـودن اعضـا و حاكميـت آنهـا دفـاع كنـد            » كشـور «نشود و همزمان از     » كشور«

اكنون هماننـد يـك راز در بـين         چگونه امكان دارد اين انديشه در عمل تحقق يابـد، ت ـ          

.پردازداين مقاله به تجزيه و تحليل اين راز مي. سياستمداران باقي مانده است

. اروپا، حاكميتةي، فدراسيون، كنفدراسيون، اتحاديفرعةاتحادي:هاي اساسيواژه

مقدمه

عامـل  ف كرد؟   يرا تعر توان آن ي؟ چگونه م  داردي چه نظم  ياسي لحاظ س  ز اروپا ا  ةياتحاد

 ـ ا ة جـوهر  ةسـت؟ تضـاد دربـار     ي چ ياس ـيگر جوامع س  يه از د  ين اتحاد ي ا ةزكننديمتما ن ي

ةجامع ـ«قدمت آن به    قتيدر حق . ستي ن يدي جد ةلأ مس رباز وجود داشته و   ي از د  هياتحاد

 ـا. گـردد ي شـد برم ـ يزي ـرهي پا1952ي جولا23كه در  1»غال سنگ و آهن   زيياروپا ن ي

 آنـان   يهـا  و نـه گفتمـان     ياس ـيشـمندان س  ي نـه اند   زد و هنو  نتضادها كماكان وجود دار   

 كه مورد اتفاق همگان     ي و حقوق  ياسي س يها اروپا را در واژه    ياسين فرزند س  يتوانسته ا ن

.1 The European Coal and Steel Community
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���3راز اتحادية اروپا: منحصر بودن

ياس ـي س ةنكـه چـه نـوع جامع ـ      يح ا يز از توض ـ  ي ـاستمداران ن ي س يحت. دنف ك يباشد، تعر 

كند، عاجز  يت م يفعاليالمللني ب يها است كه در عرصه     قرن ميش از ن  يوجود آمده و ب   هب

.يري فراگيتيكفايچه ب. اندمانده

 ـ را پ  يا از جامعـه   يتـوان منشـور   ي م يدر كجا و در چه زمان      يدا كـرد كـه بـرا      ي

 كـه از   ي طولان  مدت زمان  رغمعلي(باشد؟  ن اندازه مبهم و نامشخص      يوندان آن تا ا   رشه

 ابهامـات در    ني ـوفـور ا  سـت كـه     ي تعجـب ن   ي جـا  )گـذرد ي اروپا م  ةي اتحاد يريگشكل

 از مردم اروپا خواهان     ياريه باعث شده است كه بس     ين اتحاد يخصوص هدف و مقصد ا    

 ـ از دلايكي. شونديپرسق همهيا متوقف كردن آن از طر     يخروج و    ضـعف شـناخت   ل ي

ــاةيــاتحاد يِمي قــديهــاليــتحلافتهــا و يرهاســتفاده از  واديــجــود ابهامــات زو، اروپ

 ـ  ي ـاست كـه منجـر بـه نام       المللنيط ب  و رواب  ياسينظران علوم س  صاحب عنـوان  هدن آن ب

 از اشـكال    يك ـي در حال گـذار از       ياسي س ةدي پد ي و حت  2»ونيفدراس«ا  ي1»ونيكنفدراس«

 و  »يجمهـور «3،»يورتامپرا« همانند   ي القاب يحت. گر شده است  ي د شكل به   يقانون اساس 

 ـ ا ةهم ـ. اسـت  نسـبت داده شـده       ياس ـي س ةدين پد ي به ا  4» از كشورها  يامجموعه«ا  ي ن ي

ات موجـود در    يخصوص ـخواهنـد چون مـي  ا  ي و   يخي تار يهالي تحل دليله  با  ين،  يعناو

چ وجـه  ي بـه ه ـ  اروپاةي اتحاد.نداراهه رفتهيم بدهند به ب  يه تعم ي را به اتحاد   »كشور«ةديپد

. است»فرده منحصر ب«ةديك پدي اروپا ةي اتحاد.خواهد باشديو نمست يكشور ن

ده و  ي ـل شـود امتنـاع ورز     ي تبـد  »كشور«نكه بخواهد به    ياروپا از ا  ةيتاكنون اتحاد 

ة هم ـ ي اصـل  ةهسـت .  ندارنـد  بـه گـرفتن چنـين لقبـي       يليه هـم تمـا    ين اتحاد ي ا ياعضا

 ـدل. ردي ـگيت م ـ أله نش ـ أن مس ـ ي اروپا هم از هم    ةي اتحاد ةنظرها دربار اختلاف ل آن هـم    ي

 ـي سـازمان ةع ـك جامي ـة، شاخص ـي مكاتب قانون اساس ـةهمبر اساس . واضح است  ةافت

ي و خـارج ي امـور داخل ـ ةهم ـمرجع قـدرت در    ن  ي بالاتر ي به معنا  5»تيحاكم«ياسيس

 ـاي اسـت كـه  به گونـه »كشور«ةن وجه از وجوه لازم يقت ا يدر حق . است ن بـار در  ي اول

.1 Confederation .2 Federation
.3 Empire .4 Association of States
.5 Sovereignty
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الملليفصلنامة تحقيقات سياسي و بين�4

1ياوليــ ماكيكلاي آن نــيفلســفگامان شــيوجــود آمــد و په ا بــيــتالي اي شــماليشــهرها

ــ1527( ــدن)1469ــ ــرا تعرن آ)1529-1596(2 و بـ ــديـ ــاس .ف كردنـ ــدها تومـ  بعـ

 را  »تي ـحاكم« خـود اصـل      ينوشتارها در )1632ـ41704(و جان لاك  ) 1527ـ31588(هابز

»كشـور «از آن زمـان بـه بعـد       . ه است كرداز آن دفاع    ز  ين5 امانوئل كانت  يو حت دادند  م  يتعم

ك ي ـمكراتافته چـه د   ي سازمان ياسي س ة هر جامع   و  مدرن شد  ياسي تفكرات س  ةاساس هم 

ل ينكـه تبـد   ي اروپا از ا   ةين اصرار اتحاد  يبنابرا. دينام»كشور«خود را   ك  يردمكراتيو چه غ  

. اسـت يقبل ـياسي سة فلسفيهانظريه و ي تجارب عمل  ة نشود، بر خلاف هم    »كشور«به  

؟ نشود اصرار فراوان دارد»كشور«ل به يكه تبدن اصل ي اي اروپا بر روةيچرا اتحاد

 خود را واگذار كنند و      »تيحاكم«نكه  ياز ا ه  ي اتحاد ي اعضا ؛ل آن روشن است   يدل
گـر  ياز طـرف د . دهند، واهمه دارندب مستقل از دست يعنوان كشورهاه ات خود را ب يح

يند جهان يااند كه در فر    برده يقت تلخ پ  ين حق ي به ا  هين اتحاد ي بزرگ و كوچك ا    ياعضا
 نجـات را در متحـد       راه تنها   هاآن. وجود دارد آنها»تيحاكم«رفتنامكان از دست    نشد

در نتيجـه  .ننديبيده و حفظ خود م    ين پد يت ا ي تقو ي، برا »تيحاكم«شدن و شراكت در     
ل بـه   ي كـه تبـد    دارنـد يي اروپـا  ي از كشـورها   ياجاد جامعه ي در ا  يسع عضو   يكشورها

نكـه  ي ا . دفـاع كنـد     آنهـا  »تي ـحاكم« و    بودن اعضـا   »كشور« نگردد و همزمان از      »كشور«
 ـ تـاكنون هماننـد      ،دا كنـد  يده در عمل تحقق پ    ين ا يكان دارد ا  چگونه ام   ـ   ي ن يك راز در ب

.پردازدين راز ميل ايه و تحلين مقاله به تجزيا.  مانده استياستمداران باقيس

 اروپاةي راز اتحاد.1

خود يدهسازمان و  »كشور«ل نشدن آن به     ي اروپا تبد  ةي اتحاد ي قابل تعمق در راستا    ةنكت
ياسيك واحد س  يعنوان  هبرا   عمل    قدرت المللني ب ةدر صحن  بتواند  كه ست ا يابه گونه 

نهفته است كـه     اروپا   ةي اتحاد يساختار قانون درله  أمسن  يراز ا دست آورد،   هبمورد اعتبار   
 ـا. شده استياسي سيگر واحدهاياز دز شدن آن    يباعث متما   در دو تـوان ين راز را م ـي

.1 Niccolo Machiavelli .2 Jean Bodin
.3 Thomas Hobbes .4 John Locke
.5 Immanuel Kant
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���5راز اتحادية اروپا: منحصر بودن

29در )ن بـه بعـد بروكسـل   ياز ا(2» بروكسل ياساسس قانون   ينوشيپ« در   1يقانونة  يرو
2007 دسـامبر    13 در )سـبون ين بـه بعـد ل     ياز ا  (3»سبوني ل ياهي پا ةمعاهد« و   2004اكتبر  

يري ـگميت تصـم  ي عضو صـلاح   ي كشورها ،يقانونة  ين دو رو  ي بر اساس ا    اولاً .دا كرد يپ
 ـ را به اتحاد   ي محدود يهانهيزمدر  فقط    و 1-1،11بنـد   سـل بروك (انـد ه واگـذار كـرده    ي

 ـ اتحاد ةف ـي محـدود وظ   يهانهين زم ي در ا  اًيثانو  ) 3،  1-3 بند   سبونيل هنـگ  اهم« فقـط  هي
 و 1-1،1بنـد   بروكسـل    (اسـت »صورت مشترك ه  ب« عضو   ي كشورها ياستهاي س »كردن

.)1-1بند سبون يل
ه بـر اسـاس اصـل    ي ـ عضـو بـا اتحاد  ين معاهدات روابط كشورهاي ايدر هر دو  

سـبون ي ل  و 1-3،11 بنـد    بروكسـل . (استشده  يده سازمان »تيحاكم« و نه    يريديسابس
 آن فـرع    ةدهنـد لي تشك ياجزا،كشورهمانند  ياسيواحد س ك  يدر   مثال   يبرا ) 3-3بند  

 ـ و اخت هـا تيصـلاح ةين معنا كه اجزا كل    يبدباشند مي بر اصل   واحـد  خـود را بـه  ارات ي
 ـ در اتحاد  اعضاكه  ي در حال  اند واگذار كرده  »كشور«يعنيبزرگتر   فـرع بـر اصـل      اروپـا   ةي

 با وجـود   ياند و حت   خود را به كل واگذار كرده      يتهاي از صلاح  ي بلكه فقط قسمت   ستندين
. ز نظارت دارند  يض شده ن  ي تفو يهاتي عملكرد آن صلاح   ة نحو يش بر رو  ي كم و ب   ،اين

 گردد  ليك كشور قدرتمند تبد   ينكه به   يصراحت از ا  ه   اروپا ب  ةيه، اتحاد ين رو يبا اعمال ا  
 ـه بلكه ب  يفرد هيأت   ه عضو، نه ب   يمنع شده است و كشورها     عنـوان  ه صورت مشترك، ب

.ت دارندياروپا فعالةي در اتحاد»يصاحبان قانون اساس«
وجود آمده  هبي اروپا دو ارگان جمع    ةيدر اتحاد ، قدرت يدهن سازمان يبراساس ا 

پارلمـان  «كننـد و    يكت م  عضو در آن شر    يندگان كشورها ي كه نما  4» وزرا يشورا«:است
 وجود انگرين ساختار ب  يا. ت دارند ي در آن عضو   ييندگان شهروندان اروپا  ي كه نما  5»اروپا

 ـپا  اصــل ه بـر اســاس يــن اتحاديــدر ات دوگانـه يــرهبرو ت ي مشــروع مشـترك يهــاهي
ع قـدرت   يتوزةوي اروپا از ش   ةي اتحاد جه گرفت كه  يتوان نت ين م يبنابرا. استيريديسبسا
، ع شـده  ي ـن توز يي از بالا بـه پـا      ي به معنا  يصورت عمود ه كه قدرت در آن ب     »كشور«در  

 ـ در ا  »كشـور « نقـش    ايـن بـا وجـود   . داده است رييرا تغ  نكرده و آن   يرويپ ه ي ـن اتحاد ي

.1 Procedure .2 Brussels Draft Constitution
.3 Lisbon Basic Treaty .4 Council of Ministers
.5  European Parliament
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الملليفصلنامة تحقيقات سياسي و بين�6

 ـ محركه و    يرويعنوان ن هكننده است و ب   نييكان تع كما  نقـش   يفـا ي ا ،منظـا ةكننـد ا فلـج  ي
 توزيـع سـنتي    ة ساختاري متفاوت از شـيو     كنندةني تضم »تيحاكم«وجود كثرت   . كندمي

 ـ   ةنهايت نحـو  در  قدرت و     اروپـا كـه همزمـان نماينـدگان مـردم و            ة مشـروعيت اتحادي
ها دخيل كرده، درك    گيريعنوان دو نهاد موازي در تصميم     هنمايندگان دولتهاي عضو را ب    

.رو كرده استه و همزمان اتحاديه را با دو مشكل بزرگ روبدشواررا آن

 اروپاةيشكلات اتحاد م.2
 اضـافه   كه معمـولاً  يدر حال .  آن است  يند ساخت قانون اساس   ياه فر ي اتحاد اولين مشكل 

 ـ مثبـت از طر    يأك كشور با ر   ييكردن تبصره به قانون اساس      ـ و   يپرس ـق همـه  ي يأا ر ي
 ـ اروپا نةي در اتحاد،ديآيدست م هپارلمان مربوطه ب  ت مورد نظر در   ياكثر ت ياز بـه رضـا  ي

 ـ اتحاد يتبصـره در قـانون اساس ـ     .  عضـو دارد   ي كشـورها  ة هم ـ يثنااسـت دون  ب  اروپـا   ةي
)2( درصـد  6/66+1»ت مشروط ياكثر«يأا ر ي و    درصد 50+1ت  ي اكثر يأتواند با ر  ينم

 ـ   ـاز بـه كسـب اكثر     ي ـد و ن  ي ـدسـت آ  هاعضا ب  در  يط معمـول  يشـرا در  . ت مطلـق اسـت    ي
.ستي ني كار آسانيتين اكثريك چنيدست آوردن هبهايدموكراس
ت مطلق  ي اكثر يأر ر يي تغ ن معظل ي رفع ا  ي برا  اروپا ةين محقق به اتحاد   يشنهاد ا يپ

شـتر  ي كسـب اطلاعـات ب     يمنـدان بـرا   هعلاق.  بود  درصد 6/66+1»ت مشروط ياكثر«به  
بـدون  . ,Wagner)2000( مراجعه كننـد   يسنده به زبان آلمان   ين نو ي ا ةلتوانند به مقا  يم

روش ن  يه با ا  يرا اتحاد يال خواهد بود ز   ؤر س ي اروپا ز  ةيات اتحاد ي تداوم ح  يحلهن را يچن
.شدخواهد دچار يجي اصلاح و رفورم را از خود سلب نموده و به مرگ تدرييتوانا

 ـ دومين   : دي ـگويكـه م ـ   اسـت    يگـر يدر قـانون    يوط بـه معنـا و تفس ـ      مشكل مرب
 ـادارات خـود را بـه اتح      ي ـت و اخت  ي كـه صـلاح    ي عضو يكشورها كننـد  يه واگـذار م ـ   ي

ةن است كه هم ـ   ي ا ين به معنا  ياگر ا . دارا هستند  مشترك   آن را به طور   ي اجرا يتلؤومس
ن سـاختار از بـدو      يد اذعان داشت كه ا    يرد با ي مطلق صورت پذ   يأد با ر  يامور مشترك با  

 ـ    يـي گران اصـل مطلـق    يا. تولد محكوم به فنا بوده است      ين رفـتن جمهـور  ي باعـث از ب
 كسب نخواهد   يتيخ اروپا ثابت شده موفق    ي شد و در تار    18ان قرن   يان در پا   لهست يفئودال
ون، يس ـي وزرا، پارلمان اروپـا و كم      ي شورا مانند اروپا   ةي اتحاد يخوشبختانه ارگانها . كرد

 وجـود   ي كه صراحت قانون   ي بجز در موارد    اروپا ي بانك مركز  ون دادگاه عدالت    يهمچن
ن معناسـت كـه     ين بـد  يا. اندرفتهي پذ يريگيأ ر يت ساده را برا   ي روش اكثر  يدارد، همگ 
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كنند، قدم بر  ي كه كشورها رفتار م    ي به همان روش   يادي ز ة اروپا تا انداز   ةي اتحاد يارگانها
.از به اصلاح دارديفوق ن قانون اينبا وجود. دارنديم

 كـه   يريديجه را گرفت كه كاربرد اصل سابس      ين نت يتوان ا ي م گفته شده از مطالب   
سـنده  ي نو يدر قسمت بعد  . خاص خود را دارد   هاي  ه است خطر  ياتحادقت همان راز    يدر حق 

.پردازدي م،هدا كردي اروپا پيراه خود را به قانون اساسيريدينكه چگونه اصل سابسيبه ا

 اروپاةي اتحاديريگ شكل.3

شـرايطي  بـر اسـاس   شـتر  ي بيريدي اصل سابس ـ  ن است كه  ي ا گوياين محقق   يقات ا يتحق
 ـ كمتـر در ا دانشگاهي و نظـري قات يتحقدا كرد و ي خود را در اروپا پ راهيژه  و ن راسـتا  ي

 در  »آهنسنگ و    زغال يي اروپا ةجامع«ن اصل به    ين مورد استفاده از ا    ياول. اندل بوده يدخ
در خصــوص  كشــورها ي برخــيارات ملــيــانتقــال اختگــردد كــه موجــب يبرمــ1952

ين مقطع سنگ بنـا يدر اارات يانتقال اخت ةويشن  يا. ن جامعه شد  يا به   سنگ و آهن  غالز
در اروپـا فـراهم      را   ي فرا مل ـ  ي به نهادها  يارات مل يگر اخت ي انتقال د  ي برا يبات قانون يترت

»تي ـحاكم« حفـظ  ي كه كشورها بر روي در زمانيك حركت انقلابيقت يآورد و در حق  
»ال سنگ و آهـن    غزيي اروپا ةجامع«انگذاران  ي بن ي اصل ةزيانگ. بود،كردنديد م يكأخود ت 

 ـانگـذاران ا يبن. جاد صلح در اروپا بوديكمك به اس آن يسأاز ت   ـ بـر ا جامعـه ن ي ن بـاور  ي
ط آن  يبا توجه به شرا   (سنگ و آهن    غالزك  يمنبع استراتژ دو  جاد جنگ   ي ا يبرابودند كه   

با خـارج  ن بود كه   ي آنها در ا   ي سع ين رو ياز ا .  برخوردار هستند  ييت بالا ي از اهم  )زمان
به حفـظ صـلح در قـاره كمـك          بتوانند  ي مل ياز كنترل دولتها  ال سنگ و آهن     غزكردن  

ي بـرا  رد،يار بگ يك را در اخت   ياستراتژمنبع  ن دو ي كه كنترل ا   يك نهاد فرامل  يجاد  ي ا .كنند
د ود عق ـي ـقكه شدي ميتلق قرارداد صلح ياز امضاثرترؤم حفظ صلح ةويشك  يياريبس

 ـتوانسـتند در صـورت ن     يعضـو م ـ  يدر ضمن كشـورها   . نداشتصلح را   قرار  از آن   ازي
.ندينمارا فسخ  آنايو شوند خارج 

 ـاختن ياانتقال ي پنهان د فراموش كرد هدف   ين نبا يبا وجود ا    ـبـه  ارات ي ك نهـاد  ي
ة در منطق ـ  غال سـنگ و آهـن     زمنابع سرشار   وفور  .  بود  آلمان ين جنگ كنترل توا يفرامل

د و را فـراهم آورده بـو   فرانسـه  وصـاً  مخصيي اروپـا  ي از كشـورها   ياريبسينگراننيرا
را ك آلمـان  يبع استراتژا منيبر روكنترلامكان توانست به فرانسه   ين جامعه م  يس ا يسأت
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»غال سنگ و آهـن    زيياروپاةجامع«رش  يپذ شده بود كه      باعث ين هدف پنهان  يا. بدهد
 ـ آنهـا ن   ك و لوكزامبورگ كه   يبلژهلند،ا،يتالي ا  همانند يگري د ي كشورها يبرا از تـوان   ز  ي

ن ي ـغال سـنگ و آهـن ا  ز با توجه به منابع كمتر      . آسانتر شود  ، آلمان واهمه داشتند   يرزم
ي موارد نظارت  ريثأتحت ت كمتر  )3( مونتان ةين پنج عضو اتحاد   ي ا ،كشورها نسبت به آلمان   

توانسـت  يم ـن جامعـه    ي ـس ا يس ـأ ت ، فرانسه ويژهبه آنها   يبرا. گرفتنديقرار م ن جامعه   يا
بودنـد از   توانسـته    مونتان   يكه اعضا  از آنجا  ،محسوب شود ت بزرگ   يك موفق يعنوان  هب

 ـ ا ي تـوان نظـام    يجه بر رو  يمنابع سرشار آلمان و در نت     بر  ن سازوكار   يق ا يطر ن كشـور ي
 ـنجامعـه يگـر اعضـا   يد،د آلمانهـا  ي از د  يول.باشندكنترل داشته  يمتعهـد بـه اجـرا     ز  ي

گـر دول   يدي توان نظام  يبر رو زين آنها جهينته بودند و در     يتعهدات خود در قبال اتحاد    
كنتـرل  ) كمتـر آنهـا  غـال سـنگ و آهـن   زبا احتساب منـابع  (اس كمتر   ي در مق  البتهعضو

هم، اعـدام بـا      با يزندان «ةمثابه  ه ب ين اتحاد ي ا يالمثل معروف آلمان  قول ضرب ه  ب. داشتند
صـورت  ن لحـاظ  يبه هم ز  ين جامعه ن  يس ا يسأ و موافقت آلمان با ت     بود آلمان يبرا1»هم

 ـار موفق يها بس ـ  آلمان ي مونتان برا  ةيگر، اتحاد ي د ديدگاهياز  . گرفت زيـرا ز بـود  ي ـآمتي
 از كنتـرلش   دوميپس از جنگ جهان   اشغال ةواسطه  ن آلمان كه ب   يع سنگ يباعث شد صنا  

 بـا ورود بـه   به طور نسـبي  فاتح افتاده بود دوباره   يخارج شده بود و در دست كشورها      
 ـ ا.كنتـرل خـود در آورد  در صـورت نسـبي   ه حتي ب ه  ين اتحاد يا ر ين تحـولات در مس ـ ي

 ـ بود كه از د    زي ن )19671876 (2تفكرات صدر اعظم كنراد ادنائر     )1920ةاز ده ـ (ر بـاز  ي
 كه  ين موقع يبنابرا. پرورانديدر سر م  را   با فرانسه    يكي نزد ياسي و س  يرابطه اقتصاد ةديا

رفت و  يشنهاد را پـذ   ين پ يرائه كرد ادنائر بدون درنگ ا      مونتان را ا   ةيشنهاد اتحاد يفرانسه پ 
.كپارچه كردن اروپا آغاز شديطرح،هات آلمانين رضايبا ا

1950ي م ـ 9 وقت فرانسه در     ةر خارج يوز) 1886ـ  1963(3اگرچه رابرت شومن  
 ـي ماه پس از ا8فقط ( مونتان را اعلام كرد     ةي اتحاد طرح عنـوان صـدر اعظـم    هنكه ادنائر ب
.بود) 1879-1972 (4ه مونژانده ين اي ا»يپدر معنو«قت ي در حقي ول)اب شده بودانتخ

.1 Imprisoned together, hanged together
.2 Chancellor Konrad Adenauer
.3 Robert Schman .4 Jean Monnet
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���9راز اتحادية اروپا: منحصر بودن

 ـ ا  خـود  او در كتاب خـاطرات      وحـدت اروپـا را      ة خـود دربـار    يده و اسـتراتژ   ي
:كنديف مين توصيچننيا

ر خواهـد   يناپـذ موقع جنگ اجتنـاب   م آن يخرج نده ه را ب  لن ابتكار عم  ياگر ما ا  
 ـبا. ل جنـگ باشـد  يتواند دلي ميراحته  بيلگ نخواهد بود و   جن ي بان آنگاه آلمان . بود د ي

در . ل كـرد  يوند تبد ي اتصال و پ   ةك نقط يحذر و به    ل جنگ باشد بر   ينكه دل يآلمان را از ا   
توانـد فرانسـه و     ي م ـ يچه كس . ن ابتكار است  يرش ا يفقط فرانسه قادر به پذ    حال حاضر   

ك منفعـت   يد؟ چگونه در حال حاضر      يك نما ير شود به هم نزد    ينكه د يآلمان را قبل از ا    
 بودنـد كـه ذهـن مـرا در          يالاتؤ س ـ اينهـا جاد كـرد؟    يتوان ا يمشترك در هر دو كشور م     

,Monnet).368:1980( م اشغال كرده بودنداي طولانيروادهيپ

ن دغدغه خـاطر را داشـتند       يان ا يي از اروپا  ياري دوم بس  ي جنگ جهان  پايانپس از   
ن ي ا يول.  كنند يرين قاره جلوگ  ين ملل ا  يشه از جنگ در ب    ي هم يتوانند برا ي م كه چگونه 

 ـنه كـردن آن ا    ي نهاد با»ك منفعت مشترك  يجاد  يا«تواند  ميله  أن مس يحل ا ده كه راه  يا ده ي
 ـ اةجـوهر . بـود  اوياسي و شاهكار س مونهژانان باشد از يين اروپايدر ب  جـاد  ين تفكـر ا ي

 عضـو  يكشـورها كـه  بـود  ب بر اسـاس منـافع مشـترك     مختلف در زمان مناس  ينهادها
.),2007Holz(كنند اداره راآنمشتركطور بهندبتوان

 نهفتـه   ياسين دستورالعمل س  يكپارچه كردن اروپا در ا    ي مونه در     ژان تيراز موفق 
جـاد  ياد ا  دادن زمان مناسب به نه ـ     ) ب ؛انيين اروپا يجاد منافع مشترك در ب    ي ا ) الف :است

؛اعضـاها ش  ي عضـو و افـزا     ياز كشـورها  ارات  ي اخت يجيدست آوردن تدر  ه   ب يشده برا 
ن روش است كـه     ياي اجرا  طريق فقط از . توسط اعضا  جاد شده ي مشترك نهاد ا   ة ادار )ج

كننـد و احسـاس    كننـد    خود را فراموش     ة گذشت يجدالهااند  توانستهيي اروپا يكشورها
ين آگـاه  ي به ا  ده نقش بندد و   ين ا يان ا يير تفكرات اروپا  كه د يزمان. نددار مشترك   منافع

 مونـه    ژان يهادهيموقع ا  آن يي و نه جدا   استيكپارچگيوابسته به    آنها   يبرسند كه بقا  
.دا خواهد كرديدر اروپا تحقق كامل پ
دبخش و  ي ـ عضـو نو   ي كشـورها  يكپارچه تاكنون بـرا   ييند اروپا يشركت در فرا  

 اسـت  يخيخته به تجارب تـار ين مونه كه آمژارسد كه روش    ينظر م ه  ب. د بوده است  يمف
برخـوردار  ان در كنار هم     يي در جمع كردن اروپا    ياقبال خوش ز  ينو  يت خارج ي حما ازو  

در اس شـونوالد  ي ـت را ماتي ـن موفقيرمز ا . رون آمده است  يش موفق ب  ي آزما ة از بوت  بوده،
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الات يك ا يجاد  يدن هدف ا  ات بدون گم كر   ي ضرور ي بالا و تمركز بر رو     يريپذانعطاف«
.دانديم,Schoenwald)296:1999(»ييمتحده اروپا
ف قـانون  ي توصدري سعيچ زمانيافت عملگرا، مونه در هين ره ي همگرا با ا   كاملاً

 ـ ماهةدربارما را سفانه أد داشته باشند، نكرد و متيها در اروپا باهين اتحادي كه ا  ياساس ت ي
يكپـارچگ يدر حـال حاضـر      .گذاشت اروپا در ابهام     ةي اتحاد يعنيش  ي خو  فرزند يقانون

 ـا. برديسر مهب نكردن شرفتي در حالت پي حت شكل نگرفته واروپا هنوز كاملاً   ن نكتـه  ي
ي قـانون اساس ـ   سينوشيشكست مذاكرات پ  . جه گرفت ير نت يتوان از دو رخداد اخ    يرا م 

و برنـد   ي از آن نام م    »ياپرش ذره «ا  ي»يمپرش كوانتو «عنوان  ه  كه ب  در بروكسل    يياروپا
م به زبـان مونـه صـحبت    ياگر بخواه. وردوجود آهسبون ب ي ل ي مقدمات ة كه معاهد  يادلهره

.  اقدام از دست رفت    ي برا »زمان مناسب «ن مذاكرات   ي ا يم كه در هر دو    ييد بگو يم با يكن
 آگاه نبودنـد و      از منافع مشترك خود    ييان دو گردهم  ي عضو در ا   ي كشورها ةآشكارا هم 

.كردند كه در مذاكرات منافع آنها لحاظ نشده استي احساس ميحت

هي اتحادة بالقويهايستگي و شاهايي توانا.4
 ـ و مز يسـتگ ي حـداقل سـه شا     نگارنـده نظـر   هب  ـ اتحاد،تي گـر اشـكال   ي اروپـا را از د ةي

 ـمز. كرده اسـت  ز  ي متما ياسي س يسازمانها ه در  له نهفتـه اسـت ك ـ     أن مس ـ ي ـت اول در ا   ي
 ـ ند زيانيچ كشور ي اروپا ه  ةيش اتحاد يدايپ .  نشـد   آن يري ـگ شـكل  ي قربـان  يد و كس ـ  ي
 بـزرگ و كوچـك صـورت    ي براسـاس اقـدامات داوطلبانـه و كشـورها    اتحاديهس  يسأت

 ـ اخت ةهم ـتصـاحب نكـردن    اروپا با    ةي اتحاد مزيت اول اينكه  . گرفت تهـاي ارات از دول  ي
مـدت د در كوتاهي در آياسي سيولايك هي و »كشور غاصب «ك  يعنوان  هنكه ب يعضو از ا  

 عضـو   ي كه كشـورها    را ياراتي اخت فقط اروپا ةي اتحاد .ه است  كرد يريو درازمدت جلوگ  
توانـد  ي اروپا نم ـ  ةي اتحاد  مزيت سوم اينكه   سرانجامو  . دست آورد هبكردند  خوبي اجرا نمي  به
يهـا سوسـه  ون ازي و بنـابرا اسـت  عضـو  ير نظـر كشـورها  ي ـ عمل كنـد و ز طور مستقل هب

.شوند دور مانده استي بزرگ دچار آن ميهايورت امپرا كه معمولاًييكشورگشا
ا ي ـو  صـورت گرفتـه   ييبر اساس كشورگشـا    از دير باز   هايورتامپرايريگشكل
 ـ     هايوصلت ميان خاندان  ق  يش از طر  يرت ا يورتهمانند امپرا  وجـود  ه رهبـران كشـورها ب
ك ي ـوسـتن بـه     ي كوچك بـا پ    ياسي س ي واحدها وه باعث شده بود كه    ين ش يا. آمده است 
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و هم احتمال بروز جنگ را كـاهش     كنند   خود را حفظ     ي هم بقا  ،تري و قو  واحد بزرگتر 
 ـتوان به آن لقـب امپرا ين نميست و بنابراين ني اروپا چنةيت در اتحاد ي عضو .دهند يورت

وجـود آمـده    بـه  ق ازدواج ي ـق جنگ و نه از طر     ي اروپا نه از طر    ةياتحادت در   يعضو. داد
قـت  يدر حق. اسـت ر يپـذ و خروج از آن در هر زمـان امكـان   داوطلبانه  كاملاً يبلكه عمل 

 ـ امپرا  را از  ياسين واحد س  ي خروج اعضا در هر زمان است كه ا        ة اجاز ةلأن مس يهم يورت
. سـازد يجدا م ـكنند، ي ميانت تلقيك عضو را در حد خ    ي كه خروج    ،گر واحدها ي د ايو  

ن شـده و  يتضـم  اروپا در بروكسل يس قانون اساس  ينوشي پ 61ند   خروج در ب   ةن اجاز يا
ن خواست كشـورها    يبنابرا. ه خارج شوند  يتوانند از اتحاد  يد م يداعضا در صورت صلاح   
 ـ منـافع اتحاد   ء جـز   عضـو مسـلماً    ي و رشد كشورها   ياتيه ح يدر عضو بودن در اتحاد     ه ي

 ـپراام.  بـر عكـس اسـت      ه كاملاً ي قض يورت در امپرا  . شده است  يتلق هـا از هرگونـه     يورت
را در نطفـه خفـه    شـود واهمـه دارد و آن      ي كه باعث كاهش قدرت مركز     يتمركز قدرت 

 اروپا در بروكسـل از آن  يس قانون اساسينوشيدر دفاع از اصل خروج كه در پ   .كننديم
 ـ اروپا را ةي اتحاد،هيس وقت اجلاسي رئ1دستنكارسي ژ ياد شد والر  ي ك پناهگـاه و نـه   ي
.ه است كشورها دانستيندان براك سلول زي

 را ء مركز نه تنها اجـزا   ، اروپا ةي، در اتحاد  يورتم امپرا نظابرعكس اصول حاكم در     
در . استها را بـه آنهـا نـدارد   يكته كردن سي دي برايت قانوني بلكه صلاح،اوردهيوجود ن هب
را نـد و آن   اوجـود آورده  هش مركز را ب   ين اجزا هستند كه بنابر مصالح خو      يه ا ين اتحاد يا

 ـ فعالة اجـاز ييهانهيه فقط در زم ياتحاد. كنندي و كنترل م   يسازمانده ءت دارد كـه اجـزا  ي
 بـا   ءاجـزا .  باشـند  كـرده ار  ي ـض اخت يتفو به آن  اعضاا  يستند و   يقادر به انجام دادن آنها ن     

 اروپـا را در كنتـرل خـود         ةي اتحاد يه حضور دارند و تمام ارگانها     يپرسنل خود در اتحاد   
ي در قانون اساس ـ   اي كه به گونه ،يريدي سابس ةويشه  بع قدرت   يتوزهاي  ن از اثر  ي ا .دارند
 ـ، هـم كشـورها و هـم اتحاد   وجـود ايـن  بـا   . شودناشي مي ه آمده است،    ياتحاد  اروپـا  ةي

 در  ياس ـين سـاختار س   يا. كنندي مربوط به خود را دارند و مستقل از هم عمل م           يفضاها
 ـ 2»يقـدرت افق ـ  ع  يتوز«ةويك كه ش  ي دموكرات يكشورها  ـ مقننـه، مجر ةن سـه قـو    ي ب ه و ي

 ـاعمال و حركات هر كدام از ا     . ز حكم فرماست  يه دارند ن  ييقضا كننـده   فلـج قـوه ن سـه  ي

.1 Valery Giscard d’Estain
.2 Horizontal distribution of power
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الملليفصلنامة تحقيقات سياسي و بين�12

 ـ دل نيبـه هم ـ  . گر هسـتند  يست بلكه مكمل همد   يگر ن يحركات و اعمال قوه د     ةوي ش ـ لي
 در حركـات    ين اختلال  آ  عضو و مناطق   يه، كشورها ين اتحاد ي ب 1»يع قدرت عمود  يتوز«

 ـنكـه اتحاد  ي با وجـود ا    .كنديجاد نم يگر ا يهمد  ـ  يه كشـور ن   ي هـز بـه تمـام      ج م يسـت ول
. استيالمللنيگر بي و بازيك نهاد فرا مليات يخصوص

 ـ توز يبـالا  سطوح    تمركز قدرت در   يل برا يتما  كـه   ييدر سـاختارها  ع قـدرت  ي
 ـ انـد  شده ي طراح يصورت افق هبقدرت   كـا و   ي هماننـد امر   ي فـدرال  ي در كشـورها   ي حت

شـتر  يه ب ين و روس ـ  ي چ يله در كشورها  أن مس يا. دشومي فدرال آلمان مشاهده     يمهورج
وجـود  طلـب    بزرگ جاه  ي در كشورها  يي در روند تمركزگرا   يياي پو نوعي. شوديده م يد

 ـ رو يتـر شـدن بـرا     ياز بـه قـو    ي ـت گرفتـه از ن    أدارد كه نش ـ    هـر چـه بهتـر بـا         يياروي
شـود كـه   ي باعث م ـيليط و تمايران شيوجود چن.  است يالمللني ب ة صحن يهاكشمكش

كه از  تبديل گردند هاييك به كشور  يردموكراتيغچه  ك و   ي چه دموكرات  ، كشورها جاًيتدر
يقت است كه با ساز و كارهـا       ين حق يانگر ا يخ ب يتار. ندنكي قدرت سوء استفاده م    ةديپد

ين رونـد  يتوقف چن .  را گرفت  ين روند ي چن يتوان جلو ين نم يجاد قوان يا ا ي و   يحقوق
رو ي ـن ضـد ن   ي اروپا نقش ا   ةيدر اتحاد . داردنه شده   ينهاد2»يرويضد ن «ك  يجاد  ياز به ا  ين

سوء اسـتفاده كنـد و   خود  ه بخواهد از قدرت     ينكه اتحاد ي از ا  يري جلوگ يرا كشورها برا  
.كنندي ميل شود بازيك تبديجو و هژمونك قدرت سلطهيبه 

 ـ ن يگريت د يك مز يي دارا ،ييجوت سلطه ينن مصو ي از ا  ي اروپا، جدا  ةياتحاد ز ي

 ـ    يز م ـ ي ـك ن ي ـ دمكرات ي كشورها ي كه حت  هست  در دوران   .بهـره باشـند   يتواننـد از آن ب

 و يورتــك قــدرت امپرايــك يــآتــن دموكرات) لاديقبــل از مــ429ـــ 500(3كلسيپــر

و ) 1804-1881 (4يل ـيزرائين ديكرد كـه در زمـان بنجـام       فراموش  د  ينبا. طلب بود سلطه

ــليو ــتانيبر) 1805-1898 (5ام گلادســتوني ــ دموكراتياي ــاًيك عمي ــه وسوســق ــتلا ب ة مب

از الهـام     بـا  تواننـد يز م يك ن ي دموكرات ين كشورها ينابراب.  بود يطلب و سلطه  يخواهفزون

ق جنگ  ي از طر  يطلبه خاص دست به گسترش نفوذ خود و اقدام به سلط          يدئولوژيك ا ي

.1  Vertical distribution of power
.2 Counter Force .3 Pericles
.4 Benjamin Disraeli .5 William Gladstone
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���13راز اتحادية اروپا: منحصر بودن

 ـ دن امن كردن « عنوان شعار    باه در عصر حاضر     ك چنان .نندز ن يچن ـ1»ي دموكراس ـ يا بـرا  ي

 دو جنـگ در     »يجـاد دمكراس ـ  يا«يتحت لـوا  يورتامپراك  يجاد  يايبرا افتاده و  ياتفاق

 كشـور بـه   اين نيست كه يكن دموكرات بودن مانع از    يبنابرا.  داده است  يانه رو يخاورم

.  بزنـد  يدسـت بـه اقـدامات جنگ ـ       و  دچار گـردد   يورت و امپرا  يطلب توسعه يهاوسوسه

 ـ را گرفت؟ به نظر ا     يطلب جنگ يها وسوسه گونهاينيجلوتوان  ميچگونه   ن نگارنـده   ي

ل مربوط به جنگ و صـلح  ئ مساة دربار يريگمي تصم ةوير ش يي بجز تغ  يگريحل د چ راه يه

 اروپـا بـر اسـاس آن        ةي است كه اتحاد   ياوهي ش قاًين دق ي وجود ندارد و ا    »نييبالا به پا  «از  

 بلكـه   شـود مـي سـت كـه اجـرا       يمات رهبران ن  ي تصم هيدر اتحاد .  شده است  يسازمانده

 منـافع   ند و معمـولاً   هسـت ياتي ـل مهـم و ح    ئ مسـا   سرنوشت ةكنندنيي عضو تع  يكشورها

يهـا يطلب ـن اسـت كـه جـاه   ي تصور من ا .ل متفاوت است  ئن مسا ي عضو در ا   يكشورها

ن  است كه در آ    ييهامنظاتر از   د محدو ،خاطر داشتن اختلاف در منافع    ه عضو ب  يكشورها

 ـ دموكرات ين بـرخلاف كشـورها    يبنـابرا . قدرت متمركزتر اسـت    ، كي ـردموكراتيك و غ  ي

دليله مجهزتر و ب   يورتجاد امپرا ي ا يهاها و وسوسه  يطلب مقابله با جاه   ي اروپا برا  ةياتحاد

.ثرتر باشدؤتواند مي صلح مي خدمت در راستاي برايريديساختار سابس

منحصر «ي شكل سازمانده  ي اروپا ورا  ةي اتحاد يوردهاادستد اذعان داشت كه     يبا

راه كـه آن   ي اتحاد يت اقتصاد يموفق:ند از اديگر عوامل ارزشمند عبارت   . است آن   »فردهب

،و اسـت وريج آن  ي كرده، پول را    تبديل  جهان در حال حاضر    ين قدرت تجار  يتري قو به

باعـث   كـه   استآنياسي مدل س ةجاذبت و   يمحبوب و نيز  شدهب سر سخت دلار     يرقكه  

دا ي ـش پ يست و هفـت كشـور افـزا       ي آن از شش به ب     ي اعضا ي در مدت زمان كوتاه    شده

 اروپـا را    ةيالملل اتحاد ني ب ة جامع  است كه   آن باعث شده   يالمللني ب ةهمچنين وجه ،كند

تلقـي  ر  ي خ يالمللنيگر ب يك باز يعنوان  ه  ه ب ين و روس  يكا، چ يالات متحده امر  يبرخلاف ا 

.كنند

 ـ ن ي خاص ة بالقو ي ضعفها ي اروپا دارا  ةي، اتحاد با وجود نكات قوت     كـه   اسـت ز  ي

.ده گرفتيد آنها را نادينبا

.1 The World Safe for Democracy 
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الملليفصلنامة تحقيقات سياسي و بين�14

 اروپاةي اتحادة بالقويضعفها.5
 كـه بارهـا از آن انتقـاد    اسـت  دو نقطه ضعف ي اروپا داراةياتحادن نگارنده يدگاه اياز د 
 ـ است كـه ا    ي مربوط به نوع ساختار خاص     ن نقاط ضعف  يا.  است شده :دارده  ي ـن اتحاد ي
 ـ يك بـاز  يعنوان  هه خود را ب   ين اتحاد ي ا اولاً دهـد بلكـه   ي نشـان نم ـ   ي قـو  يالملل ـنيگر ب

بخشـد كـه    يده را قوت م   ين ا ين نقطه ضعف ا   يا. دهديف جلوه م  يبرعكس خود را ضع   
كثـرت  « بـا توجـه بـه        علاوه بر ايـن   . ده گرفت يالملل ناد ني در معادلات ب    آن را  توانيم

 چه  كمبودهان  يدر خصوص ا  . ات آن لرزان و نامطمئن است     ياد و ح  ي در آن بن   »تيحاكم
توان كرد؟ي مياظهارنظر

 ـ ياستهاي در س   فعال گريك باز يعنوان  ه اروپا ب  ةي اتحاد يتواننانكه  يبا ا  يالملل ـني ب
 ـرا  تـوان آن  ينميلست و يقابل انكار ن   ضـعيف حضـور   ويگ ـتجربكـم .دانسـت يذات

 ـ   ي كه كشورها  استقتين حق ي از ا  يناشالمللني ب ةصحن در   هياتحاد صـورت  ه  عضـو ب
 ـرا بـه اتحاد    و آن  قـدرت اقـدام دارنـد     يتي امن ياستهاي و س  يل خارج ئ در مسا  منفرد، ه ي

حضـور  تواند  ي نم هي اتحاد المللني ب ة است كه در صحن    يعين طب يبنابرا. اندواگذار نكرده 
.ك صدا صحبت كنديبا  داشته باشد و يقو

 ـنادرا  د آن ي ـت و نبا   اس يقت نقص بزرگ  ين در حق  يا  كـه  زمـاني تـا   . ده گرفـت  ي
 كـه در    يق اجماع براسـاس اصـول     ي فقط از طر   يتي و امن  ي خارج يهانهيمات در زم  يتصم
 قابل حصـول  يتي و امنياست مشترك خارج  يك س يرد،  يگي صورت م  ، آمده 1-6،40بند  

ةلاحظ و بدون م   يفردي عضو بر اساس منافع مل     يها كشورها نهين زم يدر ا . نخواهد بود 
ارات خـود را  ي ـكه كشـورها اخت ين اصل در صورتيا.  خواهند كرد يريگميگران تصم يد

 ـ    ةيت اتحاد يوضع. ر است ييه واگذار كنند قابل تغ    يها به اتحاد  نهين زم يدر ا  ة اروپا بـه مثاب
 ـي و امن  ياست خـارج  ي س يهانهيكا هر كدام بتوانند در زم     يالت امر ي ا 50ن است كه    يا ،يت

 جز هرج و مرج نخواهد بـود  يزيجه چينت. ن منافع خود را داشته باشند   دار دنبال كر  ياخت
.هاستنهين زميه در اياتحاداكنونِ ت ي وضعقاًين دقيو ا

 ـ با»تيكثرت حاكم « وجوديعنيه يدر خصوص نقطه ضعف دوم اتحاد      د گفـت  ي
 ـالملل با پادشاه و     ني ب ةصحن. رمعمول است يكننده و غ  له نگران أن مس يكه ا   ـا  ي بـر  ك رهي

ن مرجـع  ي كه حاكم بر كشور و بـالاتر يعنوان كسانهكتاتور بيك د ييو حت انتخاب شده   
 ـمـا بـا ا    .  دارد ييك ملـت هسـتند، آشـنا      ي ـيريگميتصم ي كشـورها  ين قـانون اساس ـ   ي
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 ـ ،مي دار يي آشنا » قدرت مردم هستند   ةمنشاء هم «ك كه   يدموكرات ن ي ـم كـه ا يدان ـي م ـ ي ول
رهبـران انتخـاب شـده و در        د و معمـولاً   ي ـآي نم مردم به اجرا در   توسط  ماًيمستققدرت  

بـوده  ن مرسـوم  كنون تـا اينبا وجود. كنندي اجرا مآن را موارد افراد انتخاب نشده   يبعض
رهبران انتخاب شـده    سپس  رد و   ي بگ تأمختلف نش ياز كشورها ه  يك اتحاد يكه قدرت   

ت درون ي ـاكم كثـرت ح ةلأن مسين امر ممكن است؟ چگونه ايچگونه ا. كننداجرا را آن  
شود؟ي مي سازمانده اروپاةياتحاد

 ـ اخت ة و نه هم   يطور داوطلبانه توافق كنند كه برخ     ه ب تياگر مل  ارات خـود را بـه      ي
گر يك بـاز  ي ـعنوان  ه  مشترك ب طور  بهتوانند  ين صورت م  ي بدهند در ا   ياسي س ةكريك پ ي

در .  خواهـد شـد    كنند، حل يجاد م ي كه ا  ياهيت آنها در اتحاد   يو كثرت حاكم  كنند  اقدام
طـور  بـه تواننـد  يه م ـياتحاد عضو و ي كشورها»يع قدرت عمود يتوز«ق  ياز طر قت  يحق

كشـورها و  (گران  ي هر كدام از باز    يطين شرا يدر چن . ندپردازرتق و فتق امور ب     به   مشترك
 عضو در قلمرو خـود  ي كشورهاكهيصورته ، ب اقدام دارند يبرا را   قلمرو خود ) هياتحاد
 ـ اتحادوگذارنـد  ي خود را به اجرا م ـي فرد يهاتيحاكم ت ي ـحاكم«ه در قلمـرو خـود   ي
. ظهور خواهد گذاشتة را به منص»يجمع

تـر   آسـان   و با ذكـر يـك مثـال        اسيك ق ياز طريق ن ساختار   ي كاركرد ا  يچگونگ
مات در  ي است، تصم  يار كشور مل  يت و اخت  يكه اسكناس در صلاح   يتا زمان . خواهد بود 
يوقت ـيول. كندين م يي تع ي مركز ي بانك مل  يصورت فرد ه   ب زي ن  را  بهره ميزانخصوص  
 ـبه يعنييجمعبه پول  ،  يكه پول مل   يبانـك مركـز  «را بهـره  ميـزان ،ل شـد ي تبـد ووري

 اروپـا، پـنج عضـو انتخـاب شـده از            يس بانـك مركـز    ي است از رئ   يبيكه ترك ـ  1»اروپا
نـد  ياام در فر   كـه هـر كـد      ، عضو ي كشورها ي مركز ي مل ي بانكها يساؤ اروپا و ر   يشورا
ن ي ـن در ايبنـابرا . دكنيت مشخص مي اكثريأ با ر معمولاً  ـ دارنديأ حق ريريگميتصم

 ـ در غالـب  يري ـگميتصـم ه قـادر بـه   ي عضو و اتحاد ي كشورها ،يريگميند تصم يفرا ك ي
.رودين ميت از بي و كثرت حاكمندهست اروپا ي عنوان بانك مركزباهكريپ

 ـ تحقـق پ يتي و امنياست خارجي سةنير زمه د يارات اتحاد ي اخت ةطياگر ح  كنـد دا ي
اسـت  ي س وزاري خارجـه، در حـال حاضـر    . آمـد خواهـد    در ،بالا عمل به صورت     ةويش

.1 European Central Bank
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 كشـور خـود    مجـالس  بـه    ييول پاسخگو ؤمس و آنها    كننديماعمال   را   كشورهايخارج
 ـراه  ي اتحاد ةاست خارج يارات گردد، س  ين اخت يه صاحب ا  ي اتحاد اگر. هستند ر ي ـك وز ي

ون اروپـا   يس ـي از كم  يعنوان عضو هبر خارجه   ين وز يا. كرداجرا خواهد   يي اروپا ةارجخ
. وزرا و پارلمان اروپا خواهد بودي به شوراييول پاسخگوؤمس

 ـ اخت ةي شكل نگرفته و كل     اروپا كاملاً  ةيقت دارد كه اتحاد   يله حق أن مس يا ارات در  ي
 ـله تحقق پأن مسياكه يا زمانپر واضح است ت   . ها به آن واگذار نشده است     نهي زم ةهم دا ي

اعتمادثر و مورد  ؤ م ي فرا مل  يالمللنيگر ب يك باز يعنوان  تواند به   ي اروپا نم  ةينكند اتحاد 
و توسـط  مربوط است  عضو ي كشورهابه تمامين نقص يا. دي نقش نمايفاي ا اعضا ةهم
د ين مدل جد  ياارات خود را به     ي اخت ةي كل يي اروپا ياگر كشورها . رفع است ز قابل   ي ن آنها

 ـ واگذار كننـد، اتحاد    ي كشور ةجامع بـا ايـن نـوع سـازماندهي براسـاس اصـل        اروپـا   ةي
.ا در حال ظهور خواهد بودي موجود و ي قدرتهاة همي براي جديبيرقسابسيديري

به سوي يك نظم جديد: گيرينتيجه
يريدي اصل سابس.6
 ـ و هم يدصورت عموه ارات هم بي كه در آن اختيمنظارسد ينظر م هب يصـورت افق ـ هب

 ـا.  باشد  جهان ي آت ي قدرتها ة هم ازيتر و مورد ن   ع شده باشد كامل   يتوز  ـ توز ةوين ش ـ ي ع ي
ي همكـار  ةكند و اجاز  ي ادغام م  2»ياتيتنوع عمل «ال با   دهيصورت ا ه را ب  1»يا قاره يفضا«

 قـدرت در    قف بدون تمركز قدرت در بالا و خلأ       ك س ير  ي را ز  يفراوانياسيگران س يباز
ياس ـي است كه معتقد است قدرت سيريديسب اصل سادليله  ن ب يا. سازدين فراهم م  يياپ
 ـ توز ياس ـي س ةجامع ـك  ين سطوح مختلف    يد در ب  يتواند و با  يم  ـا. ع گـردد  ي ع ي ـن توز ي

آن قســمت از د يــ بادارتر باشــديــثرتر و پاؤنكــه مــياراي بــه يــقــدرت در ابعــاد اتحاد
صورت داوطلبانه  هستند ب يانجام دادن آنها ن    عضو قادر به     ي كه كشورها   را ييهاتيولؤمس

 ـ توز ةوين ش ـ يا. ه واگذار كند  ي به اتحاد  يو قانون  ارات ي ـع و مشـاركت در قـدرت و اخت        ي
،ض شـده  يوجود آورده و قـادر سـاخته كـه در قلمـرو تفـو             ه اروپا را ب   ةياست كه اتحاد  

. اردقدم برد،ه هستندي حاكمان اتحاديصورت جمعهكه ب عضو يهمگام با كشورها

.1 Continental Space 
.2  Functional Variety 
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 امـور   ميه در تما  ين اتحاد يت كه ا  گفد  ي با ي فعل ي اروپا ةين در مورد اتحاد   يبنابرا
 ـ داردارات كامل   ي مربوط به پول و بازار اخت      ياقتصاد  ـي در زم  ي ول اسـت خارجـه و   ي سةن

يگر قلمروها يدر د كشورهاي عضو ن معناست كه    ين بد يا. اختياري ندارد يتيل امن ئمسا
ت ي كماكان حاكم  يا و بودجه  ي، ادار ي اجتماع ياستهايوم، س ، عل ي، هنر ي، فرهنگ ياسيس

.اندخود را حفظ نموده
 ـ بـه اتحاد كشورهااز  انتقال قدرت كه اعتقاد بهشودي مي ريگجهي نت طور كلي به ه ي

 دوگانه  يت و رهبر  ي، و هدا  ي و افق  يصورت عمود هع قدرت ب  يصورت داوطلبانه، توز  هب
 ـ اتحاد يريديبس ـز مدل سا  ي تما وجهه  ي عضو و اتحاد   يتوسط كشورها  گـر  ي از د  اروپـا  ةي
. استياسي سيانواع سازمانها

 در  الگويي جـذاب   مدل   »تي حاكم ي دارا يكشورها«الگوييان متماد ي سال يبرا
. بـود استوار   قدرت    بودن ي آن بر اساس تمركز و انحصار      ةيالملل و قانون اول   ني ب ةصحن

 ـتالي شـمال ا  ي شـهرها  ن بار در قرن پانزدهم در     ي اول ين مدل برا  يا  و در شـد ش يا آزمـا ي
ياس ـي س يد سـازمانده  ي جد  اينك يك الگوي   .ر كرد ياست را تسخ  ي جهان س  ،خيطول تار 

 ـ يبـرا ن  ي را ةوجود آمده و در منطق    هبيريدي سابس ةي عنوان اتحاد  با ش يآزمـا ن بـار    ي اول
 قـرن   در شـروع ، سال500 پس از ،گر اروپا ين احتمال وجود دارد كه بار د      يا.  است شده

نده يد در آ  ي جد ياسين نظم س  يد ا يشا.  شود ياسيد س يم جد نظاك  يكم زادگاه   يست و يب
.ردي فرا گ»تي حاكمي دارايكشورها«الملل را همانند مدل ني بةصحن

نوشتپي

)1(Subsidiary Unionالملل  ولي در روابط بين،سابسيديري در لغت به معناي تابعه و كمكي است

،دهنـد گردد كه واحدهاي كوچكتر كه در حقيقـت اتحاديـه را تشـكيل مـي     ق مي اي اطلا به اتحاديه 

 ـ. شوندمكمل اتحاديه كه واحد بزرگتر است مي   عبـارت ديگـر بـا تشـكيل اتحاديـه در آن حـل       ه ب

 بلكه موجوديت حقوقي و حاكميت خود را حفظ و فقط آن قسمتهايي از اختيارات خود         ،شوندنمي

گيري به طور مشترك تصميم. را داردنند كه اتحاديه توانايي اجراي بهتر آنكرا به اتحاديه واگذار مي    

گيـرد و  توسط واحدهاي كوچكتر و اتحاديه در خصوص آن اختيارات تفويض شـده صـورت مـي            

ايـن نـوع اتحاديـه بـا     . كـه تفـويض نشـده نـدارد     را   آن اختيـاراتي     ةاتحاديه حق دخالت در حـوز     

.ت استكنفدراسيون و يا فدراسيون متفاو
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)2 (Qualified Majorityبر اساس جمعيت هر كشور عضو توزيع شـده اسـت  ء اروپا آراة در اتحادي  .

رز پـن  از جمعيت اروپا و بر اسـاس روش  درصد7/16 ميليون جمعيت 82ن با  ادر حال حاضر آلم   

شود  مي  گقته »اكثريت مشروط «،يأ ر  درصد 6/66+ 1به  . اروپا دارد  ة آراء را در اتحادي     درصد 3/9

ي فكه براي اخذ تصميم در بسياري از موارد نافذ است ولي براي تغيير در قانون اساسـي اروپـا كـا                    

.نيست

)3(Montan Unionمونتان شناخته شدةنام اتحاديه غال سنگ و آهن بعدها بز اروپايي ة جامع .
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