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  دولت ، حاكميت  و همگرايي منطقه اي (مقايسه شرق آسيا و اروپا)
  

  3محمد علي رعيتي نژاد - 2سيد حسام الدين موسوي - 1بصيريمحمد علي 
  15/4/92تاريخ دريافت: 
  27/7/92تاريخ تصويب: 

  چكيده
همگرايي و همكاري هـاي منطقـه اي بـه طـور فزاينـده اي بـه يـك رونـد مهـم در قـاره           
آسيا و اروپا تبديل شده است. در غـرب، پـنج دهـه رونـد همگرايـي در اروپـا منجـر بـه         
ــه تصــميم گيــري هــاي لازم     ــادر ب ايجــاد يــك حكومــت منطقــه اي شــده اســت كــه ق

كـاري منطقـه اي بـر اسـاس     الاجراي قانوني و سياسـي مـي باشـد و در شـرق آسـيا، هم     
بـوده اسـت. در اروپـا، همگرايـي  منطقـه اي بـر مبنـاي          »آ س آن«ايده ها و شيوه هـاي  

ــران،      ــوراي وزي ــا، ش ــيون اروپ ــت. كميس ــوي اس ــانوني ق ــادي و ق ــارچوب نه ــك چه ي
پارلمــان اروپــا، بانــك مركــزي اروپــاو دادگــاه لاهــه اروپــا تشــكيل دهنــده  زيرســاخت  
هاي نهادي قـوي بـراي   حمايـت از رونـد سياسـت گـذاري اروپـا هسـتند و در شـرق          

ــور    آســي ــه در ام ــدم مداخل ــت، ع ــه حاكمي ــرام ب ــر اســاس اصــول احت ــي ب ا، اي همگراي
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چـرا اروپـا و شـرق     داخلي و عـدم اسـتفاده از خشـونت در منازعـات منطقـه اي اسـت..      
آسيا الگوهاي بسيار متفـاوت منطقـه گرايـي را بـه تصـويب رسـانده انـد؟ ايـن الگوهـاي          

در اروپـا و شـرق آسـيا را     مشاركتي چگونـه مـي تواننـد تصـميم گيـري هـاي منطقـه اي       
تغيير دهنـد؟ ايـن مقالـه سـعي دارد تـا بـه ايـن دو پرسـش مهـم از چشـم انـداز دولـت             
پاسـخ دهــد.  در ايــن مقالـه بــه ايــن مســأله اشـاره مــي شــود كـه ويژگــي هــاي متمــايز     
كشورها نقـش مهمـي را در تعيـين الگـوي همگرايـي و همكـاري در هـر دو منطقـه ايفـا          

ن، الگوهــاي مختلــف همكــاري هــاي منطقــه اي باعــث تغييــر مــي كننــد. عــلاوه بــر ايــ
   شكل روش برخورد كشورهاي منطقه با چالش هاي خاص شده اند.

ــدي واژ ــان كلي ــاي      :گ ــاري ه ــا، آ س آن، همك ــه اروپ ــه اي، اتحادي ــي منطق همگراي
  منطقه اي.

 
 مقدمه  

بــه طــور فزاينــده اي بــه يــك رونــد مهــم در  2و همكــاري هــاي منطقــه اي 1همگرايــي 
قـاره آســيا و اروپــا تبــديل شــده اســت. در غـرب، پــنج دهــه رونــد همگرايــي در اروپــا   
منجر به ايجاد يـك حكومـت منطقـه اي شـده اسـت كـه قـادر بـه تصـميم گيـري هـاي            

ــا   ــه اروپ ــروزه اتحادي ــانوني و سياســي مــي باشــد. ام كشــور  27داراي  3لازم الاجــراي ق
شــد  و انــواع سياســت هــاي عمــومي، از حمايــت و توســعه كشــاورزي و  عضــو مــي با
ته تا سياسـت گـذاري پـولي و حفاظـت از محـيط زيسـت را پوشـش مـي         فمنطقه اي گر

دهد. پيمان جديد ليسبون حتي بـه تأييـد تأسـيس شـوراي جديـد  اروپـا پرداختـه اسـت         
ــا    ــه اروپ ــزايش مشــاهده بيشــتر زيرســاخت هــاي نهــادي اتحادي در  )EU(كــه باعــث اف

(آ س آن)  4سطح بين المللي مـي شـود.  در شـرق، انجمـن ملـل آسـياي جنـوب شـرقي        
                                                             
1-Integration. 
2-Regional cooperation. 
3-European Union. 
4-Association of Southeast Asian Nations (ASEAN). 
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و كشــورهاي همســايه آن تحــت چنــد طــرح قابــل توجــه مشــاركتي را در  شــرق آســيا  
  ارائه دادند.  1998-1997پس از بحران مالي در سال 

آ «باعــث شــده اســت تــا   )APT(عــلاوه بــر يــك طــرح ســه قســمتي  »آ س آن«
سه كشـور آسـياي شـمال شـرقي بـا همكـاري هـاي منطقـه اي گسـترده گـرد            و »س آن

بـه ايجـاد يـك چهـارچوب مهـم بـراي         »1انجمـن منطقـه اي آ س آن  « هم جمع شـوند. 
 گفت وگو در زمينه امنيت منطقه اي استراتژيك پرداخته  است. 

علاوه بر ايـن اجـلاس سـران شـرق آسـيا كشـوهاي اسـتراليا، نيوزيلنـد و هنـد را          
 ـدر ايــن رونــد همكـاري هــاي گســترده منطقـه اي وارد كــرده اســت.   نيـز   ا ايــن حــال، ب

اروپــا و شــرق آســيا مســيرهاي بســيار متفــاوت منطقــه گرايــي  را دنبــال كــرده انــد. در  
اروپا، همگرايـي  منطقـه اي بـر مبنـاي يـك چهـارچوب نهـادي و قـانوني قـوي اسـت.           

و دادگـاه لاهـه   9بانـك مركـزي اروپـا   ، 8، پارلمـان اروپـا  7، شوراي وزيـران 2كميسيون اروپا
اروپا تشكيل دهنـده  زيرسـاخت هـاي نهـادي قـوي بـراي   حمايـت از رونـد سياسـت          

اتحاديـه اروپـا    . تـا بـه امـروز قـانون     )Wallace, et al., 2005:45(گذاري اروپـا هسـتند   
بــه وضــعيت نيمــه فراملــي در ميــان قــوانين كشــورهاي عضــو از طريــق اصــول تقــدم و 

دســت يافتــه اســت . عــلاوه بــر ايــن، كــابرد متــداول رأي گيــري أكثريــت   اثــر مســتقيم
ــر از     ــه اي فرات ــا چــه حــد يــك حكومــت منطق ــه ت واجــد شــرايط نشــان مــي دهــد ك
ــيا،     ــرده اســت . در شــرق آس ــه اي عمــل ك ــور منطق ــي در ام ــين دولت همكــاري هــاي ب

 Acharya)همكاري منطقـه اي بـر اسـاس ايـده هـا و شـيوه هـاي آ س آن  بـوده اسـت         

بـر اسـاس اصـول احتـرام بــه حاكميـت، عـدم مداخلـه در امـور داخلــي و          . (2009:19,
ــه اي توســط    عــدم اســتفاده از خشــونت در منازعــات منطقــه اي، همكــاري هــاي منطق

                                                             
1-The ASEAN Regional Forum (ARF) 
2- The  European Commission. 
3- The Council of Ministers. 
4- The European Parliament. 
5- The European Central Bank. 
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بسياري از كشورهاي شرق آسيا بـه عنـوان يـك راه حـل مناسـب بـراي انـواع مشـكلات         
جـاي تصـميم گيـري هـاي      منطقه اي پذيرفته شده است . همكـاري هـاي منطقـه اي بـه    

لازم الاجرا  بر اسـاس توافـق و اجمـاع بـين دولتـي مـي باشـد. همچنـين سـازمان هـاي           
چند منطقـه اي شـرق آسـيا از سـاختار نهـادي فراگيـر اتحاديـه اروپـا متفـاوت  هسـتند.            
چرا اروپا و شرق آسـيا الگوهـاي بسـيار متفـاوت منطقـه گرايـي را بـه تصـويب رسـانده          

مشــاركتي چگونــه مــي تواننــد تصــميم گيــري هــاي منطقــه اي در   انــد؟ ايــن الگوهــاي
اروپا و شرق آسيا را تغيير دهنـد؟ ايـن مقالـه سـعي دارد تـا بـه ايـن دو پرسـش مهـم از          
چشم انداز دولت پاسخ دهد.  در اين مقاله بـه ايـن مسـاله اشـاره مـي شـود كـه ويژگـي         

همكــاري در هــر  هــاي متمــايز كشــورها نقــش مهمــي را در تعيــين الگــوي همگرايــي و
دو منطقه ايفـا مـي كننـد. عـلاوه بـر ايـن، الگوهـاي مختلـف همكـاري هـاي منطقـه اي            
باعث تغيير شـكل روش برخـورد كشـورهاي منطقـه بـا چـالش هـاي خـاص شـده انـد.           
اين مقاله در ادامه شامل قسـمت هـاي زيـر خواهـد بـود. در بخـش بعـدي، نقـش ويـژه          

مسـأله نشـان مـي دهـد كـه دولـت هنـوز         دولت ها مورد بحث قـرار گرفتـه اسـت. ايـن    
هم  نهاد مهمي در همكـاري و همگرايـي  منطقـه اي مـي باشـد. بخـش سـوم بـه برسـي          
ويژگي هاي متمايز كشورهاي شرق آسـيا مـي پـردازد.  ايـن مسـأله نشـان مـي دهـد كـه          

منطقــه گرايــي در قــاره اروپــا و آســيا بــر اســاس ويژگــي هــاي خــاص دولــت  اســت.   
ــرات  ا ــابراين اث ــل شــده   بن ــه و تحلي ــارم تجزي ــن ويژگــي هــاي دولــت در بخــش چه ي

  است. بخش آخر خلاصه استدلال هاي اصلي و نتيجه گيري اين مقاله است.
 

  پيشينه تحقيق
در ارتبــاط بــا تاريخچــه و پيشــينه موضــوع در ارتبــاط بــا همگرايــي منطقــه اي كارهــاي  

هـاي دانشـجويي    زيادي به زبان فارسـي، چـه در قالـب مقالـه و چـه در قالـب پـژوهش       
صـورت گرفتــه ولــي بـه طــور يقــين مـي تــوان گفــت تـاكنون كــار منســجمي در زمينــه     
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رابطه دولت و حاكميـت و ارتبـاط آن بـا همگرايـي منطقـه اي بـه صـورت يـك بررسـي          
مقايسـه اي بـين دو منطقــه متفـاوت جغرافيــايي (اروپـا و شـرق آســيا) صـورت نگرفتــه،       

بـي بـوده اسـت كـه ذكـر همـه آنهـا در ايـن         و هرآنچه انجام شـده از سـوي محققـين غر   
 1مقاله نمي گنجد از اين رو تنها بـه ذكـر دو مـورد بسـنده مـي كنـيم. اكسـل بركوفسـكي        

ــوان 2008( ــايي«)، در مقالــه تحــت عن ــا مــدلي »مقايســه همگرايــي آســيايي و اروپ ، اروپ
نهـاد  براي آسيا، به بررسـي مـدل همگرايـي در اتحاديـه اروپـا، همگرايـي آسـيايي بـدون         

ــي       ــد همگراي ــين در فراين ــه خصــوص چ ــن ب ــين  و ژاپ ــش چ ــين  نق ــازي و همچن س
آسـيايي پرداختــه كــه وي در ايــن مقالــه اســتدلال مـي كنــد كــه آســيا بــه طــور اجتنــاب   
ناپـذيري بايـد از مـدل همگرايـي اروپـايي در فراينــد همگرايـي خـود بهـره ببـرد. تأكيــد          

ــر نهادســازي در فراينــد   ــه بيشــتر ب ــي مــي باشــد. شــي هنــگ  وي در ايــن زمين همگراي
ــيم ــام  2011(2ك ــه ن ــه اي ب ــي «)،  در مقال ــت در همگراي ــاخت هوي ــا و »س : مقايســه اروپ

آسيا، با در نظر گـرفتن عنصـر هويـت بـه عنـوان مفهـومي اساسـي در فراينـد همگرايـي،          
استدلال مـي كنـد كـه در همگرايـي اروپـايي مكانيسـم هويـت مشـترك نقشـي محـوري           

ر هنـوز در همگرايـي آسـيايي نتوانسـته آنطـور كـه بايـد نقـش         داشته است ولي اين عنص
خود را ايفـا كنـد كـه ايـن خـود بـه خـاطر وجـود هويـت هـايي كـاملا متضـاد در ايـن              
منطقه جغرافيايي اسـت. وي ايـن دليـل را عامـل اصـلي در كنـد بـودن فراينـد همگرايـي          

  .در آسيا مي داند
  
 وري اطلاعاتآ ش تحقيق و ابزار گردرو

تحليلـي مـي باشـد و جهـت بررسـي       -روش تحقيق و نگـارش در ايـن مقالـه توصـيفي     
پرســش هــاي مطــرح شــده از روش بــرون يــابي بــراي پــردازش داده هــاي مربــوط بــه  

                                                             
1-Axel Berkofskey 
2-Si Hong kim.  
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شــاخص هــاي اصــلي ارايــه شــده در مقالــه اســتفاده شــده اســت. بــا توجــه بــه ماهيــت 
طــور كلــي  موضــوع مــورد مطالعــه، گــردآوري اطلاعــات از روش هــاي گونــاگون و بــه

ــتفاده از      ــا اس ــات)و ب ــالات، گزارش ــاب، مجــلات، مق ــه اي(كت ــاي روش كتابخان ــر مبن ب
   تحقيقات انجام شده توسط ديگران صورت پذيرفته است.

 
  مباني نظري

ــك وضــعيت     ــوان ي ــه عن ــي را ب ــه اي، همگراي ــي منطق ــرازان مختلــف همگراي ــه پ نظري
بــالاتر از ســطح  خــاص سياســي و يــا فراينــدي جهــت تعــويض وفاداريهــا بــه ســطحي 

). همگرايـي ممكـن اسـت هـم بـه عنـوان       303: 1387ملي تعريـف مـي كنند(سـيف زاده،   
يك فرايند و نيز به صورت يك هدف مـورد مطالعـه قـرار گيـرد. بـه عنـوان يـك فراينـد         
ــدريجي     ــال ت ــا و انتق ــان دولــت ه ــزايش همكــاري مي ــتاي اف آن جنبشــي اســت در راس

ــه نهادهــاي فــوق ملــي. همچنــين   ــدار ب حركتــي اســت در راســتاي همگــون ســازي  اقت
تدريجي ارزشها و بـالأخره ظهـور يـك جامعـه مـدني جهـاني و اشـكال جديـد اجتمـاع          
ــايي اجتماعــات سياســي در    ــرين تلاشــها بــراي برپ ــاريخي عمــده ت سياســي. از لحــاظ ت

ملتها بوده اسـت. وجـود احساسـات ملـي گرايانـه غالبـاً ايـن فراينـد          -زمينه ايجاد دولت
ــه صــورت ــاع     را ب ــه طــور كلــي اجتم ــي. ب ــه همگراي ــرده اســت ن وحــدت توصــيف ك

سياسي همگـرا ويژگـي سـاختاري خاصـي دارد. بـر ايـن اسـاس همگرايـي ميـان دولـت           
ها يك نوع پيكربندي جمعـي از لحـاظ تصـميم گيـري را بـه وجـود مـي آورد كـه طـي          

ز بـه بـه   آن به نمونه ايدئال فوق ملي بيشـتر شـباهت دارد تـا آن حالـت بـين المللـي. نيـا       
ــراي     ــه اجتمــاع ايجــاد شــده  خــود را ب ــي در صــورتي حــائز اهميــت اســت ك همگراي

  ).43:1384(قوام،  توزيع كالاها و خدمات ميان واحدهاي متشكله مسئول بداند
ــدتاً  از    ــي عم ــوم همگراي ــاي     1945مفه ــي در اروپ ــه گراي ــارچوب منطق در چ

. محققـان بـر ايــن   بـا آن برخـوردي جــدي بـه عمـل آمــد     1950غربـي مطـرح شــد و از   
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باور شـدند كـه آنچـه در اروپـاي غربـي بـه وقـوع پيوسـت، مـي توانسـت داراي آثـاري            
، ديويــد 1بــر نظريــه روابــط بــين الملــل باشــد. صــاحبنظراني ماننــد كــانتوري و اشــپيگل 

ــي ــچ 2ميتران ــارل دوي ــاس3، ك ــه     4و ارنســت ه ــاي جامع ــه ه ــري از نظري ــره گي ــا به ب
ري در مطالعـه همگرايــي در سياسـت بـين الملــل    شـناختي كـاركرد گرايـي گامهــاي مـوث    

ــه     ــد(يعني ده ــه بع ــود در مرحل ــن خ ــه اي ــتند ك ــي  1970برداش ــراي بررس ــه را ب ) زمين
  ).45:1384وابستگي متقابل فراهم ساخت(قوام، 

ــه و        ــعيت در نظرگرفت ــك وض ــوان ي ــه عن ــي را ب ــپيگل همگراي ــانتوري و اش ك
نظام بين المللي را متشـكل از چنـدين نظـام تابعـه منطقـه اي مـي داننـد. بـه نظـر آنـان،           
هر يك از اين نظامهاي تابعـه متشـكل از يـك، دو يـا چنـد كشـور همجـوار تعامـل گـرا          

ــاني،     ــومي، زب ــترك ق ــاي مش ــد ه ــه پيون ــت، ك ــديگر اس ــا يك ــاعي و   ب ــي، اجتم فرهنگ
ــا اقــدمامات و   ــا يكــديگر دارنــد، و گــاه احســاس هماننــدي و هويــت آنهــا ب تــاريخي ب

 Contori( طرز تلقي كشورهايي كه خارج از ايـن نظـام تابعـه هسـتند تشـديد مـي شـود       

and Spigel,1970: 96.(           ديويـد ميترانـي ، نيـز اسـتدلال مـي كـرد كـه مسـاعي مشـترك
دي احتمــالاً  زمينــه را بــراي مســاعي مشــترك در زمينــه  در يــك حــوزه فنــي يــا كــاركر

نـام نهـاد. وي معتقـد     5هاي ديگر فراهم خواهد كرد. وي ايـن رونـد را پـرو بـال گـرفتن     
بود هنگامي كـه حكومتهـا مزايـاي ايـن رونـدها را در مـي يابنـد، بـه توسـعه ايـن رونـد            

 ــ دهاي جديــد، لفظــاً و يــا عمــلاً كمــك خواهنــد كــرد. البتــه وي اذعــان داشــت كــه رون
ديوار سخت حاكميـت ملـي را رخنـه پـذير كـرده اسـت. وي حتـي مـدعي شـد كـه بـا            
آشــكار شــدن دســتاوردهاي ناشــي از ايــن همكــاري، امكــان بــه وجــود آمــدن اتحاديــه  

  ). 304:1387سياسي فراملي نيز هست(سيف زاده، 

                                                             
1-Contori and Spigel. 
2-Mitrani, David. 
3- Deutsch, Karl. 
4-Hass, Ernest. 
5-Ramifiction. 
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از بين اين نظريه پردازان بـه نظـر مـي رسـد كـاملترين توضـيح و نظريـه مربـوط          
به نظريه همگرايي كـارل دويـچ  مـي باشـد كـه در رديـف نظريـه هـاي نوكـارگردگرايي          
همگرايي جاي مي گيرد. دويـچ بـدون آنكـه نظريـه همگرايـي خـود را بـه سـطح منطقـه          
ــه    ــد، همگرايــي را رونــدي مــي دانــد كــه طــي آن واحــدهاي مختلــف ب اي محــدود كن

ــد. وي   ــي كنن ــا يكــديگر همكــاري م ــه صــلح  ب ــه  منظــور دســتيابي ب ــام از نظري ــا اله ب
عمومي نظامهاي پارسـونز ، هـدف از همگرايـي را دسـتيابي بـه چهـار غايـت مـي دانـد:          

) نيــل بــه بعضــي 3) حصــول ظرفيتهــاي چنــد منظــوره گســترده تــر، 2) حفــظ صــلح، 1
) كسـب هويـت و تصـويري جديـد از خـود. عـلاوه بـر ايـن         4وظايف خاص و بالأخره 

سـت پـيش شـرطها و همچنـين علـل مقـدمي هـم        چهار هدف غايي، كارل دويچ معتقـد ا 
بــراي شــكل گيــري همگرايــي لازم اســت. وي چهــار شــرط لازم همگرايــي را بــه ايــن  

، سـازگاري عملـي ارزشـها و پـاداش هـاي مشـترك،       1شرح بر مي شمرد: ارتبـاط متقابـل  
ــل  ــذيري متقاب ــنش پ ــيم    2واك ــترك تعم ــاداري  مش ــا وف ــت و ي ــوعي هوي ــالأخره ن ، و ب

    ).311:1387يافته(سيف زاده،
ــواع       ــور ان ــدايش و ظه ــوق ، پي ــري ف ــث نظ ــتفاده از مباح ــا اس ــچ ب ــارل دوي ك

  همگرايـي را در دوشـكل همگرايــي ادغـام شـده و همگرايــي متكثـر ممكـن مــي دانـد.       
ــد شــرط     ــز مســتلزم تحقــق چن ــن دو شــكل همگرايــي را  ني وي تحقــق هــر يــك از اي
تخصصــي مــي دانــد. مــثلاً در مــورد تحقــق همگرايــي ادغــام شــده، وجــود ســازگاري   
ــاري و رشــد    ــل رفت ــيش بينــي متقاب ــار سياســي، قابليــت پ متقابــل ارزشــهاي عمــده رفت

ــر      ــدهاي غي ــر واح ــل بعضــي از اعضــاء در براب ــده اق ــر ح ــو و ....را اقتصــادي برت عض
بيان ايـن شـروط، دويـچ ادعـا مـي كنـد كـه فضـاي مناسـب و غيـر            ضروري مي داند. با

قابـل اغمــاض لازم در زمينــه هــاي اقتصــادي، اجتمـاعي و روانــي  بــراي  شــكل گيــري   

                                                             
1-Mutual Relations  
2-Mutual Responsive Ress  
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يـك همگرايـي ادغـام شـده، فـراهم خواهــد آمـد. هماننـد هـاس و بـر خـلاف ميترانــي،           
ــي    ــزم و اراده  سياس ــراي ع ــچ ب ــارل دوي ــل   ك ــاص قاي ــي ارزش خ ــق همگراي در تحق

ــوان غالــب بخششــهاي مهــم و جهــت دار    ــد كــه ((عــزم و ت ــد مــي كن اســت. وي تأكي
سياســي در تحقــق همگرايــي نقــش اساســي دارد. ايــن بخشــها، بايــد عــزم خــود را در   
حمايـت از همگرايــي بــه ســه شــكل نشــان دهنــد: پــذيرش و تأييــد نهادهــاي حكــومتي  

ومي بــه ايــن نهادهــا و بــالأخره رضــايت خــاطر مشــترك، گســترش وفــاداري هــاي عمــ
ــترك))      ــاي مش ــاد ه ــن نه ــرد اي ــده از عملك ــركت كنن ــزاء ش ــه اج  Deutsch et( هم

al,1957:5(.   ،و همكـارانش ، تعامـل فـرا مـرزي      1بـر اسـاس گفتـه دويـچ    در آخر اينكه
كـه در بخـش بعـدي     دولت امري ضروري در راسـتاي همكـاري هـاي منطقـه اي اسـت     

  رد اين مهم خواهد آمد.به تفصيل در مو
  

  دولت و نقش آن در همگرايي  منطقه اي  
ــيك      ــف كلاس ــي اســت. تعري ــل سياس ــاهيم در تحلي ــرين مف ــي ت ــت يكــي از اساس دول

كــاربرد انحصــاري و «از دولـت بــر ويژگــي هـاي رفتــاري آن تاكيـد دارد :     2مـاكس وبــر 
ــي    ــروي فرض ــك قلم ــي در ي ــروع از زور فيزيك ــه    ).Weber,1958:12(» مش ــاني ك زم

تأثيرات كل به جـزء  جهـاني شـدن و قـوانين كـل بـه جـزء سـازمان هـاي بـين المللـي            
ــق      ــي داراي ح ــور داخل ــام ام ــر در تم ــت ديگ ــاه  دول ــد، آن گ ــي كنن ــدا م گســترش پي

ــا ايــن حــال، دولــت قدرتمنــد  بــه عنــوان مرجــع  ،انحصــاري و مشــروع نمــي باشــد.  ب
ر تعريـف ايـن گونـه نمـي باشـد،  امـا       قدرت در قلمرو خود باقي مي ماند.  هـر چنـد  د  

امتياز انحصـاري و مشـروعيت همچنـان بـراي توصـيف دولـت و الگـوي رفتـاري آن در         
ــه طــور     ــا وجــود اهميــت آن، پيچيــدگي دولــت ب ــار مــي رود. ب ــه ك مراتــب مختلــف ب

                                                             
1-Karl Deutsch. 
2-Max Webers.  

www.sid.ir


www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

 1392 پاييز  16 شماره  المللي / فصلنامه تحقيقات سياسي بين 152

 

گســترده اي مشــخص شــده اســت. دولــت دقيقــاً چيســت؟   آيــا مــي تــوان بــه مقايســه  
سرتاسـر جهـان  پرداخـت؟ چگونـه مـي تـوان بـه توصـيف         معني داري از دولت هـا در  

اثرات مسـتقل دولـت بـدون اشـاره بـه عـاملان و نهادهـاي تعبيـه شـده در ايـن سـاختار            
پرداخــت؟ ســوالاتي از ايــن قبيــل  مــانع انجــام تحقيقــات و مطالعــات آكادميــك زيــادي 
ــه      ــي شــده اســت. در اواســط ده ــك واحــد تحليل ــوان ي ــه عن ــت ب ــتفاده از دول در  اس

دولت ها بـه حالـت قبـل بـراي احيـاي دولـت بـه عنـوان يـك           بازگرداندن«جنبش 1980
 :Evans et al, 1985)صــورت گرفــت  »مفهــوم اساســي در تجزيــه و تحليــل سياســي

ــازماني و     (65 ــاختار س ــق س ــوان از طري ــي ت ــت را م ــرات دول ــه اث ــود ك ــي ش ــه م . گفت
ت بعـدي بـه دنبـال    اقدامات مستقل آن پيش بيني كـرد. ايـن در حـالي اسـت كـه مطالعـا      

اين مطالعات اوليـه نشـان دهنـده برخـي از انتقـادات بـر  دولـت بـه عنـوان يـك واحـد            
  .(Levi, 2002:8)تحليلي مي باشد

در پاسـخ بـه ايــن انتقـادات، درك موجـود از دولــت  بطـور قابـل تــوجهي در دو       
دهـه و نـيم گذشـته  تغييــر كـرده . ايـن مســأله بسـيار مهـم اسـت كــه دولـت ديگـر بــه           

وان يـك نهـاد اوليـه بــا يـك سـازمان كنتـرل كننــده  منسـجم در قلمـرو  خـود نمــي          عن ـ
در عـوض،  . باشد، كه قادر به اعمال نفوذ بـر مـردم محـدود  در يـك  قلمـرو مـي باشـد       

دولت بـه عنـوان يـك مكـان سـازماني خـاص يـا رونـد سياسـي خـاص در نظـر گرفتـه             
مـي كننـد تـا دولـت  را اداره      شده كه در آن فعالان  سياسـي بـا يكـديگر ارتبـاط برقـرار     

  ).(Vu, 2010:148- 150كنند
شكل گيري مجدد مفهـوم دولـت بـه عنـوان يـك سـايت خـاص سـازماني، يـك           

ــا حــد   ــد خــاص  سياســي، و مجموعــه متمــايز از عملكرده ــه  داراي رون اقل ازســه جنب
اول اين كـه دولـت ديگـر تنهـا بـه نوبـه خـود بـه عنـوان يـك  عامـل  در             اهميت است.

فتــه نمــي شــود.  جنــبش و حركــت قبلــي بــراي بازگردانــدن دولــت بــه حالــت نظــر گر
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قبلي خـود بـر عملكـرد مسـتقل  دولـت در برابـر ديگـر فعـالين سياسـي در برخـورد بـا            
بـا ايـن حـال،     .(Evans et al, 1985:70)توسـعه اقتصـادي و تغييـر اجتمـاعي تأكيـد دارد     

دولـت يـك خيـال واهـي      تحقيقات بعـدي بـه ايـن نكتـه اشـاره مـي كننـد كـه اسـتقلال         
است، زيرا بـه شـدت متكـي بـر عملكردهـايي مـي باشـد كـه از طـرف دولـت صـورت            
مي گيرد. دوم اين كه شـكل مناسـب دولـت ديگـر بـر اسـاس نمونـه هـاي اوليـه دولـت           
ها در غرب اروپا نمي باشد.  در حالي كـه دولـت همـه جـا حاضـر مـي باشـد، امـا تنهـا          

ك شــكل نمونــه از ســازمان هــاي سياســي بــه صــورت يــك نهــاد مســتقل، ارضــي و يــ
بـا ايـن حـال، دولـت عمـدتاً بـا توجـه بـه ملـت در  كشـورهاي            ارضي در جهان اسـت. 

ــز، داراي      ــك متمرك ــازمان بوروكراتي ــك س ــاس ي ــر اس ــي ب ــاي غرب ــه اروپ ــعه يافت توس
نيروي نظامي كنترل شـده غيـر نظـامي و يـك مكـانيزم همـاهنگي مـوثر منـافع اجتمـاعي          

ايــن مسـأله باعـث مــي شـود تـا گـاهي اوقــات گفتـه شـود شــبه        توصـيف شـده اسـت.    
 4و يــا دولــت حتــي شكســت خــورده 3، دولــت ســقوط  كــرده2، دولــت شــكننده1دولــت

و  5سـوم ايــن كـه  ديــدگاه تحليلـي دولــت متمركــز    .(Zartman, 2008: 89)وجـود دارد 
خود محور اجازه مي دهـد تـا فراتـر ازانتقـادات معمـولي  از دولـت هـاي بـيش از حـد          

ــي   ــين  متمركــز و خــود محــور  در سياســت تطبيق ــط ب ــا رئاليســت افراطــي در رواب و ي
ــه ايجــاد نهــادي خــاص بــراي تعامــل    ــيم. دولــت مهــم اســت، زيــرا ب المللــي عمــل كن
ــل  مســتقل     ــك عام ــاي ســرزمين خــود  ي ــت در درون مرزه ــردازد. دول ــي پ سياســي م

تي را   بـه نـام دولـت    تنها  از ايـن نظـر كـه  سـازمان هـاي ديگـر  قادرنـد اقـداما         ،است
انجـام دهنـد.  دولــت فراتـر از مرزهــاي سـرزمين خــود تـلاش مــي كنـد تــا تنهـا بــراي        
محافظت از  نهـاد سـازماني، رونـد سياسـي و اقـدامات دولـت عمـل كنـد  و نـه بيشـتر.           

                                                             
1- Quasi-state. 
2-Fragile state. 
3-Collapse state 
4-Failed state. 
5-State-centric. 
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مهمتر از همه اين كه طراحي و سـاخت قالـب مجـدد بـراي يـك دولـت امكـان بررسـي         
ي و همگرايـي را فـراهم مـي كنـد. جهـاني شــدن در      نقـش دولـت در همكـاري منطقـه ا    

شكل  جريانات جهـاني  پايتخت،كالاهـا، مـردم و اطلاعـات باعـث  تغييـر شـكل توابـع         
همكــاري هـاي منطقــه اي   همگرايـي و   بــه طـور كلــي،  و سـاختار دولـت مــي شـود.    

بيانگر اين روند مي باشند كـه كشـورهاي منطقـه گـرد هـم مـي آينـد و تصـميمات شـان          
هم هماهنگ مـي كننـد و بـه سياسـت گـذاري بـراي مقابلـه بـا چـالش هـاي پـيش             را با

ــي       ــف نقش ــار عرصــه مختل ــت در چه ــد، دول ــن فراين ــد. در اي ــي پردازن ــه م روي منطق
كليـدي دارد. اول از همــه، روابـط موجــود بــين دولـت هــاي منطقـه اي توصــيف كننــده     

وارد، پـيش شـرط   امكان همگرايي و همكـاري هـاي منطقـه اي مـي باشـد . در اغلـب م ـ      
ــته باشــد.     ــه اي  وجــود داش ــي منطق ــد همگراي ــراي تســهيل  رون ــد ب هــاي خاصــي باي
كشورهاي منطقه بايد به حفـظ روابـط دوسـتانه  بـين دولتـي ،حفـظ اعتمـاد بـين دولـت          
ــر،        ــارت ديگ ــه عب ــد. ب ــطراري بپردازن ــوارد اض ــود در م ــاي خ ــاع از مرزه ــا ، و دف ه

م دوســتانه و هــم كامــل و بــي نقــص بــه  كشــورهاي منطقــه بايــد  بــه انــدازه كــافي ه ــ
ــاري     ــه،  همك ــن ك ــد.  دوم اي ــه اي بپردازن ــاي منطق ــاري ه ــي و همك ــرورش همگراي پ
هـاي منطقــه اي موفــق، بــه تمايــل دولــت جهــت همكــاري بســتگي دارد. در حــالي كــه  
ــراي      ــه  محــيط زيســت مناســب ب ــه ارائ ــا ب ــت ه ــين دول ــادل ب ــتانه و متع ــط دوس رواب

ي مــي پــردازد،  امــا توســعه منطقــه اي پــروژه،  نيازمنــد  همگرايــي و همكــاري منطقــه ا
حضـور و ورود مــداوم  كشــورهاي عضـو اســت. دولــت يــك نهـاد ســازماني مهــم مــي    
باشد كـه در آن منـافع مختلـف اجتمـاعي در روابـط همگرايـي و همكـاري هـاي منطقـه          

، چنـين فرآينـدي در   1اي ارائه وتعيـين موقعيـت مـي شـوند. در يـك دولـت كثـرت گـرا        
ــت ــد         جه ــي باش ــاعي م ــت اجتم ــي دول ــافع داخل ــل  من ــه ك ــز ء ب ــت ج ــك حرك ي

                                                             
1-Pluralist state. 
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)Moravcsik,1998: 22 .(  ايـن رونـد بيشـتر تأكيـد بـر  ارائـه       1در يك دولـت اسـتبدادي ،
منافع داخلي بـه صـورت كـل بـه جـز ء  دارد.  در بعضـي مـوارد ممكـن اسـت عـاملان           

يـز بخـش مهمـي را    دولتي چون اتحاديـه هـاي  قدرتمنـد و سـازمان هـاي بـين المللـي ن       
از ايــن فراينــد بــازي كننــد. تحــت ايــن شــرايط، دولــت بــه عنــوان يــك نهــاد ســازماني 
داراي  منــافع  داخلــي،  از اهميــت حيــاتي بــراي همگرايــي و  همكــاري هــاي  منطقــه  
ــه         ــز  ب ــه اي ني ــاي منطق ــاري ه ــي و همك ــه،  همگراي ــن ك ــوم اي ــد.  س ــي باش اي م

 ــ  ــذاكرات آن ه ــا و م ــت  ه ــين دول ــاي ب ــات  گفتگوه ــات و موسس ــاد توافق ــراي ايج ا ب
منطقه اي و شـكل گيـري هنجارهـاي منطقـه اي وابسـته  اسـت. پـروژه هـاي همگرايـي          

اســت كــه بــا حالــت  2معمــولاً بــر اســاس مجموعــه اي از موافقتنامــه هــاي بــين دولتــي
خاصــي از همكــاري هــاي  منطقــه اي همــراه مــي باشــد. اگــر چــه برخــي از توافقنامــه  

امـا  ايـن معـاملات در     ، ح پـايين تـر از دولـت منعقـد مـي شـوند      هاي منطقه اي در سط
پايين تر از سطح صـلاحيت دادگـاه هـا در ايـن دولـت هـا قـرار دارنـد. در نتيجـه، آنهـا           
فاقد قدرت سياسـي  منتقـل شـده توسـط دولـت هسـتند. ايـن بـه ايـن دليـل اسـت كـه             

اتخـاذ مـي    تصميم گيري هاي مهـم  همگرايـي  در مـذاكرات  اجـلاس هـاي منطقـه اي      
  .)Acharya and Johnston,2007:78- 79( شوند. 

ــاق     ــه اي،  انطب ــروژه منطق ــداري طــولاني مــدت پ ــه  پاي ــه،  لازم ــن ك ــارم اي چه
ــا قــوانين منطقــه اي بــه رســميت شــناخته شــده اســت. همگرايــي و   عملكــرد دولــت  ب
همكاري هاي منطقـه اي،  فقـط رونـد همـاهنگي و همكـاري داوطلبانـه بـين دولـت هـا          

ولـت در معـرض فراينـد    نمي باشـد. در دراز مـدت، ايـن مسـأله دربرگيرنـده قـراردادن د      
قدرت منطقه اي تازه تأسـيس  نيـز مـي باشـد. ايـن امـر مسـتلزم ايـن اسـت كـه دولـت            
ــن     ــد. برخــي از اي ــه عمــل كن ــاي جمعــي در ســطح منطق ــوانين و هنجاره ــا ق مطــابق ب

                                                             
1-Authoritarian state. 
2- Inter-state agreements. 
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ــارجي        ــاي خ ــت ه ــر دخال ــي در براب ــر  دولت ــت از ه ــن اس ــا ممك ــوانين و هنجاره ق
 ــ ــه آن هــا ممكــن اســت حاكمي ــد. بقي ــرده و باعــث  محافظــت كن ت دولــت را نقــض ك

ــد.     ــتابزده بزن ــدامات ش ــه اق ــت دســت ب ــوند دول ــه   ).Tallberg, 2002:101(ش چگون
مجــدداً شــكل مــي  همگرايــيشــيوه هــاي عملكــرد  دولــت هــاي منطقــه اي در نتيجــه  

گيــرد وبــه نقــش دولــت در پــروژه منطقــه اي در دراز مــدت اشــاره مــي كنــد. بــه طــور 
در ارائــه ،مــذاكره و تــداوم همگرايــي همكــاري  خلاصـه دولــت يــك نقــش ضــروري را 

هاي منطقه اي ايفا مي كنـد. بـه جـاي ايـن كـه دولـت را بـه عنـوان نهـاد ي مسـتقل در           
نظر بگيريم، بهتر است به آن بـا عنـوان يـك  نهـاد سـازماني خـاص اشـاره كنـيم كـه در          
 آن گروه هاي مختلف اجتماعي بـا هـم در تعامـل هسـتند ، يـك فراينـد سياسـي خـاص        

ــه يــك مجموعــه مشــخص از    كــه از طريــق آن ســاختار دولتــي ايجــاد شــده اســت و ب
شيوه هـاي تبـديل شـده اسـت كـه معـاني و ارزش هـاي دولـت را نشـان مـي دهـد. بـا             
تجزيـه و تحليـل دولــت  بـا ايـن روش، مــا مـي تـوانيم نقــش بسـيار مهـم دولــت را در         

 ــ ــودن و همگرايــي هــاي  منطقــه اي،  فراســوي انتقــادات  بــيش از حــد دول ت محــور ب
واقع گرا بودن مشخص كنـيم. ايـن مسـأله از ويژگـي هـاي خـاص دولـت هـا  در اروپـا          

  و شرق آسيا است كه در بخش هاي بعدي به آن مي پردازيم. 
  

  مقايسه دولت ها در اروپا و شرق آسيا(ويژگي هاي دولت در شرق آسيا)
ي اروپـايي  و شـرق   در نگاه اول به نظـر مـي رسـد دولـت هـا در كشـورها       كه  در حالي

ــه صــورت اراضــي    ــا أكثــر كشــورهاي اروپــاي غربــي ب آســيا كــاملا مشــابه هســتند،  ام
معمولي با دولـت هـايي داراي ملـت مسـتقل هسـتند كـه  از حكومـت  پادشـاهي قـرون          

ــل، كشــورهاي جنــوب شــرقي  ).Ertman, 2010:89(وســطي تكامــل يافتــه انــد  در مقاب
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تـازه شـكل گرفتـه  هسـتند كـه در سـرزمين        1آسيا به صورت دولت هـاي چنـد قـوميتي   
اروپـاي شـرقي و    ).Sutherland, 2010: 318(. ايجـاد شـده انـد     2هـاي پسـا اسـتعماري   

ــد     ــه اي خــود  تصــميم دارن ــرخلاف همســايگان منطق كشــورهاي شــمال شــرق آســيا ب
همكاري و همگرايـي  منطقـه اي را در يـك مرحلـه نسـبتاً نهـايي دنبـال كننـد. در مـورد          

قي، توسعه اوليـه كشـورها در نبـرد قـدرت ميـان امپراطـوري هـاي منطقـه اي         اروپاي شر
شــكل گرفــت. برخــي از كشــورهاي اروپــاي شــرقي موفــق بــه ايجــاد زيرســاخت هــاي 
دولتي  مسـتقل پـس از جنـگ جهـاني اول شـدند. بـا ايـن حـال، اروپـاي شـرقي تحـت            

جنــگ  كنتــرل خــارجي اتحــاد جمــاهير شــوروي در دوران جنــگ ســرد بــود. تــا پايــان 
سـرد اكثـر كشــورها حاكميـت شـان را تحــت كنتـرل رژيـم پســا كمونيسـتي  بـه دســت         
آوردنــد. ايــن مســأله امكــان شــركت در رونــد همگرايــي  منطقــه اي اتحاديــه اروپــا  را  

  ).Schimmelfennig, 2005: 198 and Sedelmeier(براي آن ها فراهم آورد  

ــا برخــي در مقايســه، كشــورهاي شــمال شــرقي آســيا كشــورهاي   ــدي  ب قدرتمن
دولـت   19ويژگي هـاي دولـت هـاي مـدرن بودنـد. نفـوذ قـدرت هـاي غربـي در قـرن           

را مجبـور بـه قـرار گـرفتن در رونـد ايجـاد دولـت مـدرن كـرد . بـا            3هاي مناطق فرعـي 
اين حال، دخالـت هـاي خـارج از منطقـه و درگيـري هـا و اخـتلاف هـاي درون منطقـه          

كل شـود. كشـورهاي آسـياي شـمال شـرقي كـه       اي باعث مي شدند اين روند دچـار مش ـ 
بين گذشته با شكوه و چالش هاي جديـد خـود سـرگردان بودنـد، هنـوز هـم بـا اهـداف         
ــرم مــي    ــين المللــي دســت و پنجــه ن ــه توســعه داخلــي و حضــور ب دوگانــه دســتيابي ب
كردند. آن ها به عنوان كشـورهايي كـه در اواخـر دوره منطقـه گرايـي شـرق آسـيا شـكل         

اراي حضـور گسـترده اي در همكـاري هـاي منطقـه اي شـرق آسـيا هسـتند         د ،گرفته انـد 
                                                             
1- new-born multi-ethnic states. 
2-Post- colonial.  
3- sub-region. 
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)zartman, 2008: 90 ( تكامــل خــود بــه خــود دولــت هــاي اروپــاي غربــي و توســعه .
بعــد از دوره اســتعمارگري كشــورهاي جنــوب شــرقي آســيا، باعــث شــده اســت كــه آن  

ــرار داشــته   ــي در رده دوم ق ــد همگراي ــه اي و فراين ــا در همكــاري هــاي منطق باشــند.  ه
دولت هاي اروپاي شـرقي و شـمال شـرق آسـيا كـه در رده آخـر شـركت كننـدگان ايـن          
همكــاري هــاي منطقــه اي قــرار دارنــد، نيــز دو پــروژه منطقــه اي مختلــف را  بــه طــور  
ــت      ــرورت بررســي باف ــده،  ض ــه ش ــاي گفت ــي ه ــد. ويژگ ــر داده ان ــوجهي تغيي ــل ت قاب

 ــ ين دولــت و منطقــه ايجــاب مــي ژئوپوليتيــك دولــت را بــه منظــور درك بهتــر رابطــه ب
 كنند.

ــك  ــت ژئوپوليتي ــي        ،دول ــاي سياس ــدهاي جغرافي ــت و پيام ــايي  دول ــد فض بع
وجود  چنين فضايي  را نشان مي دهد. بـه طـور كلـي، سـه نـوع فضـا در اينجـا  وجـود         

فضــاي فرهنگــي دولــت. ايــن  دارد:  فضــاي امنيــت كشــور، فضــاي اقتصــادي دولــت، و
تركيــب هــاي فضــايي ممكــن اســت در مــرز ارضــي دولــت بــا هــم همپوشــاني نداشــته 

باشند. بنابراين عدم قطعيت بـه دليـل نـا برابـري فضـايي ممكـن اسـت بـه وجـود بيايـد.             
ــق   ــن طري ــي و از اي ــراي     همگراي ــي  ب ــي تلاش ــه اي ،  در واقع ــاي منطق ــاري ه همك

  ولت در سطح منطقه مي باشد. بازسازي و احياء  وجود فضاي د
، اروپـاي  امـروز نشـان دهنـده ثبـات منطقـه       2و ويـور  1با توجه به ديـدگاه بـوزان  

ــك        ــوز داراي  ي ــيا هن ــرق آس ــه ش ــالي ك ــت،  در ح ــور اس ــي كش ــه امنيت اي مجموع
مجموعه امنيتـي منطقـه اي بـي ثبـات مـي باشـد. دولـت هـاي اروپـاي غربـي بـا كمـك             

خـود در يـك چـارچوب منطقـه اي بسـيار موفـق بـوده        ناتو در تركيب فضـاهاي امنيتـي   
اند. كشورهاي اروپـاي شـرقي پـس از جنـگ سـرد بـا موفقيـت بـه همـان طـرح منطقـه            
اي  قبلي بازگشـتند.  يـك سـاختار فضـايي مشـابه نيـز  تـا حـدودي در آسـياي جنـوب           

                                                             
1- Barry Buzan.  
2- Ole Waever.  
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شرقي از طريـق يـك سـازمان فرعـي منطقـه اي بـه نـام آ س آن ايجـاد شـده اسـت . در           
ــن، كــره شــمالي و جنــوبي  هنــوز در  شــمال شــر قي آســيا، امنيــت فضــاهاي چــين، ژاپ

بسـياري از مـوارد بـا يكـديگر منطبـق نيسـتند. بنـابراين، تـا آنجـا كـه بـه فضـاي امنيتـي              
دولت مربـوط مـي شـود، اروپـا يـك سـاختار بسـيار بـا ثبـات تـر و داراي  ژئوپوليتيـك            

سـت. نتـايج مشـابهي را نيـز     قابل پيش بيني تـري نسـبت بـه  شـرق آسـيا ايجـاد كـرده ا       
مي توان با توجه بـه فضـاهاي اقتصـادي و فرهنگـي اروپـا و كشـورهاي شـرق آسـيا بـه          
ــايي بيشــتر درون منطقــه اي هســتند، در   دســت آورد. فضــاي اقتصــادي كشــورهاي اروپ
حالي كه فضاي اقتصادي شـرق آسـيا بـه طـور كلـي بـه صـورت فضـاي منطقـه اي بـاز           

ــايي    تجــارتي و ســرمايه داري اســت.  ــك از كشــورهاي اروپ ــر ي فضــاهاي فرهنگــي  ه
هنوز يـك سـاختار منطقـه اي منسـجم را بـه وجـود نيـاورده انـد. بـا ايـن حـال، تعامـل             
ميــان آنهــا نســبت بــه تفســيرهاي متضــادي كــه از موضــوعات  فرهنگــي  كــه اغلــب در 

 ).Buzan and Waever, 2003: 289- 291(شرق آسيا ديده مي شود بيشتر است. 

ــور  ــه ط ــاي     ب ــي ه ــيا داراي  ويژگ ــا و شــرق آس ــا  در اروپ ــت ه ــه،  دول خلاص
بســيار متفــاوتي هســتند.  . ايــن تجزيــه و تحليــل نشــان مــي دهــد كــه اروپــاي غربــي و 
اروپــاي شــرقي، و شــمال شــرقي آســيا  و جنــوب شــرقي آســيا اســت داراي اخــتلاف   

بيشـتر بـه   هاي درون منطقه اي بسـيار زيـادي هسـتند. امـا در كـل، كشـورهاي اروپـايي         
ــك و داراي ثبــات  هســتند، در حــالي كــه         ــورت همگــن، جمــع گــرا، دموكراتي ص
ــات كمتــر  و فضــايي    ــوميتي، دولــت محــور،  داراي  ثب كشــورهاي شــرق آســيا چنــد ق

  ناهمخوان هستند. 

 
  شكل پذيري دولت در فرايند همگرايي

ايجــاد فرآينــد  چگونــه بــه ويژگــي هــاي ارائــه شــده در مــورد  دولــت در بخــش قبلــي 
همگرايي و  همكاري منطقـه اي در اروپـا و شـرق آسـيا مـي پردازنـد؟ عـلاوه بـر ايـن،          
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چگونه پروژه هاي منطقـه اي باعـث تغييـر شـكل  هـر كشـور در دو منطقـه مـي شـود؟          
  در اين بخش سعي شده است  اين دو پرسش بررسي شوند. 

در فراينـد  همان طور كـه قـبلا بحـث شـد، دولـت ممكـن اسـت نقـش مهمـي را          
ــد. اول،       ــا كن ــف ايف ــه مختل ــار عرص ــه اي ، در چه ــاي منطق ــاري ه ــي و همك همگراي
ــده  بافــت همگرايــي منطقــه اي مــي باشــد . دوم،    ــين دولــت هــا، تعريــف كنن روابــط ب
تمايل بـه همكـاري دولـت،  امكـان شـكل گيـري پـروژه منطقـه اي را فـراهم مـي كنـد.            

وافـق نامـه  منطقـه اي مـي پردازد،كـه      سوم، گفتگـو و مـذاكرات بـين دولتـي بـه ايجـاد ت      
منجر به همكـاري و همگرايـي مـي شـود . چهـارم، چشـم انـداز بلنـد مـدت همگرايـي            
منطقه اي به  منطبق سـازي و ضـرورت سـازگاري دولـت وابسـته اسـت . در تمـام ايـن         
جنبــه هــا، ويژگــي هــاي متمــايز كشــورهاي اروپــايي و آســياي شــرقي  تــا حــد زيــادي 

  .ژه منطقه اي قرار داردتحت تاثير دو پرو
بهترين روابط بـين دولـت هـا از طريـق بافـت ژئوپوليتيـك (جغرافيـاي سياسـي )         
دولت به دسـت مـي آيـد.  در اروپـا، فضـاهاي ژئوپوليتيـك اروپـاي غربـي و شـرقي بـه           
طور موفقيت آميزي منطبـق بـا يـك چـارچوب منطقـه اي اسـت. ايـن چـارچوب شـامل          

ــي شــود: ا  ــه اي م ــازمان  منطق ــه   دو س ــدتاً ب ــا عم ــه اروپ ــاتو. اتحادي ــا و ن ــه اروپ تحادي
فضاهاي اقتصادي و فرهنگـي كشـورهاي اروپـايي مـي پـردازد و نـاتو بيشـتر مربـوط بـه          
ــق دو دوره     ــه اي از طري ــن چــارچوب منطق ــي هــر دولــت مــي شــود. اي فضــاهاي امنيت
بسيار مهم تطبيق دهـي و سـازگاري بـه وجـود آمـده اسـت. در آغـاز پـروژه همگرايـي ،          

ضــاهاي امنيتــي فرانســه و آلمــان از اهميــت ويــژه اي برخــوردار بــوده  اســت. انجمــن  ف
تاسـيس شـد كـه اولـين تـلاش موفـق  بـراي         1951در سـال   1ذغال سنگ و فولاد اروپـا 

بازسازي پيكربندي فضـاهاي اقتصـادي و امنيتـي در غـرب اروپـا بـود. بـا نزديـك شـدن          

                                                             
1 The European Coal and Steel Community. 
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ود را در چـارچوب نـاتو از نظـر    ، بـه آلمـان غربـي اجـازه داده شـد تـا خ ـ       1جنگ سـرد 
جنـگ   1990و اوايـل دهـه    1980آمـاده كنـد. در اواخـر دهـه       تجهيزات نظـامي مجـدداً  

سرد به پايان  رسيد.  زماني كه مقابلـه شـرق و غـرب بـه پايـان رسـيد آن گـاه اروپـا در         
يـك دوره ديگـري از سـازمان دهــي ژئوپوليتيـك قـرار گرفـت.  آلمــان موفـق بـه متحــد         

نيروهـاي خـود شـد. سـپس كشـورهاي اروپـاي شـرقي بـراي پيوسـتن بـه            كردن مجـدد 
ناتو و بعد از آن اتحاديـه اروپـا دعـوت شـدند. بـا نگـاهي بـه گذشـته در مـي يـابيم كـه            
بافــت ژئوپوليتيــك كشــورهاي اروپــايي، نقــش بســيار مهمــي در منســجم ســازي رونــد  

ــه اي در      ــت منطق ــه امني ــت. مجموع ــرده اس ــا ك ــا ايف ــي  در اروپ ــه  همگراي ــا نتيج اروپ
سازگاري و انطباق موفقيـت آميزمتقابـل فضـاهاي ژئوپوليتيـك بـا هـر كشـور مـي باشـد          

)Jackson, 2005:76.(  

در شرق آسيا، فضاي ژئوپلتيك هـر كشـور بـه خـوبي بـا هـم سـازگاري ندارنـد.         
رقابت چين و ژاپن در شمال شـرقي آسـيا بـه بهتـرين شـكل بـا عـدم قطعيـت ناشـي از          

امنيتــي آن هــا توصــيف شــده اســت، كــه تقريبــاً منطقــه شــرق دريــاي تـداخل فضــاهاي  
چـين را پوشـش مـي دهـد. آن چـه كـه بــر پيچيـدگي ايـن مسـأله مـي افزايـد، تــأثيرات            

كـه بعـد از جنـگ جهـاني      "hub and spoke2"منطقـه اي ايـالات متحـده اسـت. سيسـتم      
بـه ارائـه كمـك     دوم ايجاد شده است، به ايـالات متحـده ايـن امكـان را داد كـه نـه تنهـا       

هاي امنيتي دو جانبه به  برخـي از كشـورهاي شـرق آسـيا بپـردازد،  بلكـه  يـك فضـاي         
امنيتــي مشــترك بــا متحــدان خــود در منطقــه ايجــاد كنــد. بــا توجــه بــه امكــان دخالــت  

موفـق بـه    قدرت هاي خارجي در امـور داخلـي كشـور، كشـورهاي جنـوب شـرق آسـيا       
شـدند . بـه بيـان     1967در سـال    »آ س آن «م ساخت يك بلـوك زيـر منطقـه اي بـه نـا     

                                                             
 
و نقل هوايي است كه در آن  فرودگاهاي محلي خدماتي را  به يك فرودگاه مركزي  جهت انجام پرواز هاي  سيستم حمل 2

 طولاني، جهت در دسترس بودن ارايه مي دهد.
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يــك فضــاي امنيتــي منطقــه اي را ايجــاد نكــرد. ايــن كــار صــرفاً يــك    »آ س آن« ديگــر
تضمين متقابل براي فضاهاي امنيتـي  هـر كشـور عضـو بـود. ايـن مسـأله بـه  ايـن دليـل           
جواب مي داد كه داشتن ثبات خارجي در زمـاني بسـيار مهـم بـود كـه ايـن كشـورها بـر         

بعـد هــا، چنـد انجمــن  منطقــه اي    ه اقتصــادي و سياسـي داخلــي تأكيـد داشــتند.  توسـع 
ديگر در زمان شكل گيـري  عـدم قطعيـت امنيتـي اقتصـادي ايجـاد شـد. انجمـن منطقـه          

بــه ارائــه يــك انجمــن امنيــت منطقــه اي بــراي هــر دو كشــورهاي  )ARF( »آ س آن« اي
ــه اي   »آ س آن«منطقــه اي و خــارجي پرداخــت.  ــه توســعه همكــاري هــاي زيــر منطق ب

خود شامل سه كشور آسـياي شـمال شـرقي عضـو  بـه اضـافه  يـك طـرح سـه قسـمتي            
ــار كشــور     ــه چه ــذاكرات شــش جانب ــالي آســياي شــرقي پرداخــت. م پــس از بحــران م
شمال شرقي آسـيا و بيانيـه روسـيه و ايـالات متحـده در برخـورد بـا خلـع سـلاح هسـته           

ــه ــره كــره را ب ارمغــان آورد. در كــل، اگــر چــه هــيچ كمبــود ي در مــورد   اي شــبه جزي
مراتب ژئوپوليتيكي منطقه اي در شـرق آسـيا وجـد نـدارد،  امـا مجموعـه امنيتـي منطقـه         

  ).  BA, 2009:56- 59(هنوز به يك ساختار پايدار دست نيافته است. 
پس چگونه مي تـوان تمايـل دولـت بـه همكـاري در منطقـه گرايـي  شـرق آسـيا          

را توصيف كرد ؟ به منظور پاسخ بـه ايـن سـوال بـا  يـك روش قابـل كنتـرل مـا         و اروپا 
بــر روي منطــق اقتصــادي موجــود در پشــت مشــاركت هــر كشــور در همكــاري منطقــه  
ــيرهاي      ــه اي  مس ــادي منطق ــي اقتص ــيم. همگراي ــي كن ــد م ــي تاكي ــد همگراي اي و فراين

همگرايـي  اقتصـادي    مختلفي را  در اروپـا و شـرق آسـيا دنبـال كـرده اسـت.  در اروپـا،       
آغـاز شـده اســت. يـك اتحاديـه ويــژه       1960از يـك اسـتراتژي گسـترش بــازار در دهـه     

و بعد از آن يك  بازار واحـد  بـا هـدف از بـين بـردن موانـع معـاملات اقتصـادي بـازار          
ــال      ــا در س ــه اروپ ــعه اتحادي ــس از توس ــا پ ــدند. تنه ــاد ش ــور ايج ــه   2004مح ــود ك ب

ور جـدي يـك فراينـد جابجـايي مكـان توليـد  بـر محـور         همگرايي اقتصادي اروپا به ط ـ
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هزينه ها را آغاز كـرد. در مقابـل، از ابتـدا همگرايـي اقتصـادي منطقـه اي در شـرق آسـيا         
شـركت هـاي چنـد مليتـي، بخـش        عمدتاً در راستاي جابجايي مكان  توليـد بـوده اسـت.   

 ــ  ركت مهمــي را در در ســاخت محصــولات شــبكه هــاي منطقــه اي  ايفــا مــي كننــد. ش
ــد  خــود در     ــبكه تولي ــه ســاخت ش ــه اي، شــروع ب ــاس درون منطق ــي در مقي هــاي ژاپن

ــرق آســيا در  دهــه    شــركت  ).Hatch andYamamura 34 :2011,(كردنــد  1980ش
، شـروع بـه   2001هاي چيني نيز پـس از پيوسـتن بـه سـازمان تجـارت جهـاني در سـال        

زار منطقـه اي در مقايسـه   ايجاد شبكه توليـد خـود در منطقـه كردنـد.  در شـرق آسـيا، بـا       
  با بازار خارج هنوز بسيار كوچك است. 

ــه     ــا و شــرق آســيا توجي ــا بخــش تجــاري در اروپ رابطــه هــاي متمــايز دولــت ب
فرآينـدهاي اقتصـادي اسـت . در اروپـا، دولـت       همگرايـي مهمي براي دو فرآينـد متمـايز   

م گيــري كثـرت گـرا بايــد بـه ايجـاد تعــادل بـين منــافع مختلـف اجتمـاعي بــراي تصـمي        
ــي ،        ــروژه همگراي ــه پ ــاي اولي ــه ه ــردازد. در ده ــي  بپ ــاي همگراي ــت ه ــراي سياس ب

ــازار محــور ــراي دولــت هــاي اروپــاي غربــي  1همگرايــي  اقتصــادي ب ، ايــن امكــان را ب
ــه    ــدون مخالفــت داخلــي  را ادام ــه اي ب ــا همگرايــي اقتصــادي منطق فــراهم مــي آورد ت

 2000ان توليــد در اواســط دهــه دهنــد. بــا ايــن حــال،  زمــاني كــه هزينــه جابجــايي مكــ
مطرح شد،  بسياري از گـروه هـاي شـكاكيون اروپـايي در كشـورهاي عضـو (بـه عنـوان         
مثـال، فرانسـه) در مـورد شايسـتگي همگرايـي اقتصـادي مـداوم پديـد آمدنـد.  در شـرق           
آسـيا، كشـورهاي  توسـعه يافتــه اي بصـورتي پايـدار و محكــم در پشـت منـافع تجــاري        

اني كـه رشـد اقتصـادي بـالا منـافع زيـادي بـراي  جامعـه دارد، دولـت          قرار دارند. تا زم ـ
ها هم از منافع تجاري به قيمت ديگـر منـافع اجتمـاعي  بهـره مـي برنـد.  بـه ايـن دليـل،          
ايجاد يـك شـبكه توليـد منطقـه اي، هميشـه در رأس رونـد همگرايـي  اقتصـادي منطقـه          
                                                             
1-The Market-Oriented Economic Integration. 
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روابـط متمـايز بـين دولـت      اي در شرق آسيا قرار داشته است.  جالـب توجـه اسـت كـه     
و سود تجاري نيز عدم وجود تـأثيرات زيـاد منطقـه گرايـي را در شـرق آسـيا نشـان مـي         

از همـان ابتـدا    دهد. بـه طـوركلي هـدف همگرايـي اقتصـادي منطقـه اي در شـرق آسـيا        
ايجاد يـك بـازار منطقـه اي نبـوده اسـت. موانـع مـرزي در معاملـه اقتصـادي بـه عنـوان            

ضـروري جابجـايي توليـد محاسـبه شـده اسـت . دراروپـا، اگرچـه          بخشي از هزينه هـاي 
در پشــت درهــاي بســته انجــام مــي شــود امــا آن هــا  از   توافقــات بــين دولتــي عمــدتاً

ــل،      ــد. در مقاب ــي كنن ــروي م ــا پي ــان ه ــري در پيم ــيوه  رأي گي ــازماني و ش ــوانين  س ق
جـام  همكاري هـاي منطقـه شـرق آسـيا  بـا گفتگوهـاي غيـر رسـمي بـين دولـت  هـا ان           

روش بـه   ،شده اسـت. چيـز مهـم ديگـري كـه بيشـتر بـه ايـن مسـأله مربـوط مـي شـود            
اســت. ويژگـي هــاي بـارز ايــن فرآينـد تصــميم گيري[رسـمي] ايــن      »آ س آن« اصـطلاح 

ايـن روش تنهـا  بـه يـك هنجـار در       . است كه  بر اساس  مشـاوره و اجمـاع مـي باشـد    
ــان اعضــاي ــن روش در » آ س آن« مي ــديل نشــده، بلكــه اي كشــورهاي شــمال شــرقي  تب

ــت    ــده اس ــويب ش ــز تص ــيا ني ــف     ).Johnston, 2007: 215( آس ــاي مختل ــت ه حال
مشـروعيت دولـت در اروپـا و شـرق آسـيا توضـيح دهنـده  الگوهـاي خـاص  گفتگـو و           
مذاكرات بـين دولـت هـا  در دو منطقـه اسـت.  بيشـتر كشـورهاي  اروپـايي مشـروعيت          

ادينـه شـده در سـطح داخلـي بـه دسـت مـي        خود را از طريق ارائه دولت دموكراتيـك نه 
آورند. در حالي كه حاكميـت داخلـي و بـه رسـميت شـناخته شـدن خـارجي هـر دو بـه          
مشروعيت دولت مربـوط مـي شـود، امـا بـه نظـر مـي رسـد كشـورهاي اروپـاي شـرقي            
اغلب بيشتر در معـرض خطـر عـدم بـه رسـميت شـناختن بـه صـورت خـارجي نسـبت           

بـه پويـايي كمتـر و نـاقص مشـروعيت داخلـي آن هـا        به همتايان غربـي خـود بـا توجـه     
باشـد. چنــين رونـدي در شــرق آســيا بيشـتر قابــل توجـه مــي باشــد. اكثـر دولــت هــاي       

  Beeson, 2009: 16)( زم مشروعيت داخلي پايدار ندارند.جنوب شرقي آسيا مكاني
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  نتيجه گيري
شــرقي  در ايــن مقالــه مســيرهاي مختلــف منطقــه گرايــي كشــورهاي  اروپــايي و آســياي

بررســي شــده اســت و  ســعي شــده اســت ايــن تفــاوت هــا از ديــدگاه دولــت بررســي  
شوند. اين مسأله نشان مي دهـد دولـت يـك نهـاد مهـم در رونـد همگرايـي و همكـاري         
هاي منطقه اي اسـت. ايـن مسـأله بـه ايـن خـاطر نيسـت كـه دولـت يـك نهـاد سياسـي             

ــا قــدرت  جمــع آوري منــابع داخلــي اســت   كــه بــه ايجــاد منــافع قدرتمنــد و مســتقل ب
بـه ايـن خـاطر اسـت كـه دولـت        داخلي و خارجي مي پردازد.  بر خـلاف انتظـار، دقيقـاً   

ضعيف  و آسيب پذير  مي باشد و گـاهي اوقـات ايـن مسـأله باعـث  ايجـاد يـك رونـد         
همگرايي  منطقه اي در يك مسـير خـاص مـي شـود. مقايسـه بـين كشـورهاي  اروپـايي         

مـا بـه جـاي ايـن كـه       و آسياي شرقي به ارائه شواهد كافي در ايـن زمينـه مـي پـردازد.      
عامــل قــدرت در سياســت داخلــي و روابــط بــين المللــي در نظــر   دولــت را بــه عنــوان

بگيريم بـه ارائـه يـك طـرح و قالـب جديـد بـراي دولـت بـه عنـوان يـك نهـاد خـاص              
پرداخته ايـم كـه در آن گـروه هـاي مختلـف اجتمـاعي بـا هـم در تعامـل هسـتند ، يـك            
فراينــد سياســي خــاص كــه از طريــق آن ســاختار دولتــي ايجــاد شــده اســت و بــه يــك  

موعه مشـخص از شـيوه هـاي تبـديل شـده اسـت  كـه معـاني و ارزش هـاي دولـت           مج
را نشان مي دهـد.. بـا درك ايـن روش، مـا  مـي تـوانيم نقـش بسـيار مهـم دولـت را در           
همگرايــي هــاي  منطقــه اي،  فراســوي انتقــادات  بــيش از حــد دولــت محــور بــودن  و  

  واقع گرا بودن مشخص كنيم. 
ات قابـل توجــه دولـت در  رونــد همگرايــي و   ايـن تحقيــق در حـالي كــه بـر اثــر   

همكاري هاي منطقه اي تأكيد دارد، نقـش مهـم  عـاملان غيـر دولتـي را نيـز منكـر نمـي         
شود، مانند سازمان هاي غير دولتـي، گـروه هـاي كسـب و كـار و صـنعتي، جنـبش هـاي         
بــين المللــي، و ديگــر عــاملان فــرا منطقــه اي . در واقــع،  بــا ارائــه تعريــف جديــدي از  
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دولت به عنوان نهاد سازماني ، تنهـا امكـان پـذير اسـت كـه ايـن عـاملان غيـر دولتـي را          
در  تجزيــه و تحليــل مقايســه اي دولــت محــور جــاي داد. مقالــه مــا گــامي كوچــك در  

  اين راستا بود. 
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