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  ي اروپا و كشورهاي آسياي مركزي امنيت انرژي و روابط اتحاديه
  

  2عباس سروستاني - 1علي صباغيان
 1/4/1393تاريخ دريافت: 

  24/6/1393تاريخ پذيرش: 
  چكيده

موقعيت ژئواكونوميك و ميزان ذخائر و توليد نفت و گاز منطقـه ي آسـياي مركـزي در دو    
   باعث اهميت روزافزون اين منطقه ي در معادلات بين المللـي شـده اسـت.     گذشته ي دهه

    سـپتامبر و همسـايگي كشـورهاي آسـياي مركـزي بـا كـانون         11به علاوه، وقوع حـوادث  
بحران هاي جهاني نظير تروريسـم، كشـت و قاچـاق مـواد مخـدر و بنيـادگرائي، اهميـت        

هـاي بـزرگ را در     حضـور قـدرت    ي ينـه و زم كرده ژئوپلتيكي اين منطقه ي را دوچندان
 2014و  2008منطقه ي يادشده فراهم آورده است. مناقشه هاي روسيه و اوكراين در سـال  

و اتحاديه ي اروپايي را  است م و قطع شدن گاز كشورهاي اروپايي نيز مزيد بر علت شده.
كشـورهاي  و به سمت گسترش ارتباطات بـا   هبه جستجوي منابع جديد انرژي ترغيب كرد

اين روابط به خصوص بعد از معاهـده ي ليسـبون    ي . دامنهه استآسياي مركزي سوق داد
كه تلاشي بود براي انسجام و كارآمدي اتحاديه ي اروپايي در نظام بين الملل، گسترده تر و 
                                                             

  sabbaghian@ut.ac.ir. استاديار دانشكده حقوق و علوم سياسي دانشگاه تهران. 1
 sarvestani.abbas@yahoo.com. دانش آموخته كارشناسي ارشد مطالعات منطقه اي دانشگاه تهران .2

 الملليت سياسي بينفصلنامه تحقيقا
  دانشگاه آزاد اسلامي واحد شهرضا

 137-161/ صص1393تابستان -  دهمنوزشماره 
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   عميق تر شد. اين معاهـده نتـايج قابـل ملاحظـه اي در گسـترش ارزش هـاي اروپـايي و        
اروپا با كشـورهاي در حـال توسـعه و بـه خصـوص       ي خارجي اتحاديهروابط  ي توسعه

كشورهاي نفت خيز آسياي مركزي داشته است. مقاله ي حاضر به بررسي علل و زمينه هـا  
ي در و هم چنين نقش متغير انرژي در همكاري اتحاديه ي اروپا و كشورهاي آسياي مركز

   سترش و نهادينـه شـدن ايـن روابـط     معاهده ي ليسبون بر گ دو دهه گذشته و نقش و تأثير
يـت انـرژي   پرسش اصلي مقاله اين است كه آسياي مركزي چه جايگاهي در امنمي پردازد. 

اسـتفاده ي  « شود كـه  در پاسخ به اين پرسش، اين فرضيه مطرح مياتحاديه ي اروپا دارد؟ 
رشـد روزافـزون   سياسي روسيه از ابزار انرژي به منظور فشار بر اتحاديه اروپا و هم چنين 

هـاي  نيازهاي اتحاديه ي اروپا به واردات منابع انرژي، شـرايط را بـراي افـزايش همكـاري    
تيرگي روابـط   شرايط در و اتحاديه ي اروپا و كشورهاي آسياي مركزي فراهم آورده است

اتحاديـه و كشـورهاي    ميـان  مناسـبات  گسـترش  اروپايي با روسـيه،  ي كشورهاي اتحاديه
بر روسـيه و افـزايش قـدرت چانـه زنـي اتحاديـه        فشار روند در تسهيل آسياي مركزي به

 اتحاديـه ي يافته هاي پژوهش نشان مي دهد  .شد خواهد منجر اروپا در مقابل اين كشور
 ناشي امنيتي تهديدهاي پيامدها و و روسيه انرژي به نامتقارن وابستگي از آگاهي با اروپا
به وسـيله ي ارتبـاط بـا كشـورهاي آسـياي       ستا برآمده درصدد آن در سال هاي اخير از

  دهد.  انرژي خود، اين تهديدات را كاهش منابع سازي متنوع مركزي و
اتحاديه ي اروپا، پيمان ليسبون، آسياي مركزي، نظام بـين الملـل، روابـط     گان كليدي:واژ

  ژي. نابوكو، سوت استريم، امنيت انر  اتحاديه ي اروپا و آسياي مركزي،
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  مقدمه
مركـزي بـه لحـاظ منـابع انـرژي، موجـب        آسياي منطقه ي موقعيت استراتژيك و اهميت

از  1هاي منطقه اي و جهاني و شـكل گيـري بـازي بـزرگ     رقابت قدرت و مستمر حضور
    تـاريخي  سـابقه ي اسـتعماري و   اسـت.  شـده  ايـن منطقـه ي   جمله اتحاديه ي اروپا در

 روابـط آن بـا   توسـعه  ني اتحاديه، باعثكنو منافع و اروپايي كشورهاي برخي ي گذشته
 م.1990نهادي در اوائل دهه  است. نخستين گام اين روابط شده آسياي مركزي كشورهاي

بـه كشـورهاي    2كمك هاي فني و مشاوره اي جامعـه اروپـا   قالب به صورت بخشي و در
 ساسـا  اين بر و گرفت شكل آسياي مركزي در زمينه توليد انرژي و استخراج نفت و گاز

اقتصـادي،   انـرژي،  هاي به حوزه اتحاديه اروپا و كشورهاي آسياي مركزي ميان همكاري
تلاش اتحاديه ي اروپا براي كاهش آسـيب   يافت. 3امنيتي و محيط زيست، تسري سياسي،

پذيري در زمينه وابستگي به انرژي روسيه و افزايش قدرت چانه زني در مقابل اين كشـور،  
اروپـا و كشـورهاي    اتحاديـه ي  روابـط  در آن امنيت و نرژيمتغير ا شدن پررنگ موجب

اروپـا و   ي است. اين مقاله تلاشي اسـت تـا دو دهـه روابـط اتحاديـه      آسياي مركزي شده
كشورهاي آسياي مركزي را با تكيه بر متغير انرژي بررسي كند. پرسـش اصـلي مقالـه ايـن     

اسخ اين ي اروپا دارد؟ در پاست كه آسياي مركزي چه جايگاهي در امنيت انرژي اتحاديه 
استفاده ي سياسي روسيه از ابزار انرژي به منظور فشار بر اتحاديه  شود كهفرضيه مطرح مي

اروپا و هم چنين رشد روزافزون نيازهاي اتحاديه ي اروپا به واردات منابع انرژي، شـرايط  
راهم آورده هاي اتحاديه ي اروپا و كشـورهاي آسـياي مركـزي ف ـ   را براي افزايش همكاري

                                                             
هاي امپرياليستي بين روسيه و بريتانيا در آسياي مركزي اشاره  در قرن نوزدهم به رقابت )Great game(اصطلاح بازي بزرگ  .١

ها با حضور بازي گران جديدي در منطقه ي و به واسطه ي سقوط شوروي و  اي از اين رقابت داشت. در شرايط جديد دور تازه
ر اين منطقه ي و تلاش بازي گران بيروني براي بهره جستن از اين خلأ به وجود آمده است. در شكل گيري نوعي خلاء قدرت د

تقابل «و » رويارويي الگوها«رقابت ميان بازي گران به صورت رودرويي مستقيم نيست بلكه به صورت  ،جديد» بازي بزرگ«
 ).اد انديش: گفتمان ژئوپليتيك در آسياي مركزيكند. (براي مطالعه بيشتر ر.ك به دكتر پروين د ظهور پيدا مي» ها نقش

2. European Community   
Spill- Over.3  
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 مناسـبات  گسترش تيرگي روابط كشورهاي اتحاديه اروپايي با روسيه، شرايط در و است
بر روسيه و افـزايش   فشار روند در تسهيل به اتحاديه ي و كشورهاي آسياي مركزي، ميان

 پـژوهش   ختارشد. سـا  خواهد منجر اروپا در مقابل اين كشوري  قدرت چانه زني اتحاديه
يك چارچوب مفهومي در مورد امنيت انرژي و وابسـتگي   در آغازكه  به اين صورت است

سپس امنيت انرژي اتحاديه ي اروپا و ميزان نيـاز ايـن    ،متقابل روسيه و اتحاديه اروپا ارائه 
    هـاي بعـد نيـز    د. در قسـمت ي فسيلي (نفت و گاز) بررسي مي شـو هااتحاديه ي به انرژي

ميان آسياي مركزي و اروپا، نياز اروپا به انرژي آسياي به ترتيب سير تاريخي روابط انرژي 
هـاي  مركزي و مسائل پيرامون آن مورد بحث قرار مي گيرند. در نهايت نيـز نتـايج و يافتـه   

  شوند.ه مييتحقيق ارا
 

  چارچوب  مفهومي: وابستگي متقابل نامتقارن
خر أفكري مت ي ريشه وناسيوناليستي دارد گي متقابل ريشه در طرز تفكر انتروابست ي نظريه

نظريـه پـردازان    گرايـي منطقـه اي يافـت.    اين نظريه را مي توان در مطالعات مربوط به هم
گرايي منطقه اي را به طيفي  هم ي هاي مربوط به نظريه وابستگي متقابل بسياري از نگرش

 م.1970از مسائلي كه به وابستگي متقابل اقتصادي بين الملل مربـوط مـي شـود و در دهـه     
است كه در راستاي پيوند دو سطح يه هايي اين نظريه جزء نظر گسترش دادند. ،مطرح شد

 نظريه ها ديگر همانند نيز متقابل وابستگي ي نظريهتحليل خرد و كلان مطرح شده است. 
 گزاره هـا  آن مفهوم شدن روشن براي كه است خاصي مفروض هاي و گزاره ها داراي

 نيز نظريه اين بنيادين مفاهيم د.كر هيارا آن از مختصر يفيتعر بايستي سامانه آن درون در
 عـدم  و تقـارن  پـذيري،  آسـيب  حساسـيت،  هزينه، قدرت، متقابل، وابستگي از: عبارتند
  تقارن.
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 مفاهيم بنيادين نظريه وابستگي متقابل

     كوهن و ناي وابستگي متقابل را بـه طـور كلـي رابطـه اي ناشـي از نيـاز        وابستگي متقابل:
دو جانبه تعريف مي كنند كه تا حدودي آسيب پذيري دو جانبه نيـز در بـين بـازي گـران     

روابط نامتقارن است. البته كوهن و نـاي بـا تعريـف     ،وجود دارد؛ در حالي كه در وابستگي
يـك  «همبستگي متقابل به سود دو جانبه مخالفـت مـي كننـد و معتقدنـد در برخـي مـوارد      

منفي ممكن است به دنبال داشـته باشـد كـه هـر دو طـرف از      وابستگي متقابل چنان نتايج 
رغم منافعي كه ممكن اسـت برايشـان در پـي داشـته باشـد ابـراز       ، عليگسست كامل رابطه

  .)10: 1392، (وحيدي راد خشنودي خواهند كرد
قدرت در نظام وابستگي متقابل هم چنـان مركـز ثقـل و مهـم تـرين عامـل        قدرت:

ي سياسي است. قدرت به زعم نظريه پـردازان وابسـتگي متقابـل    تأثيرگذار بر چانه زني ها
گر اجتماعي در پيش برد مقاصد خود بـه رغـم    عبارت است از احتمال موفقيت يك كنش

مقاومت ساير كنش گران است، صرف نظر از اين كه كنش گر قدرتمند از چه ابزارهايي به 
نترل منابع در مسير دست يابي بـه  اين منظور بهره مي برد. كوهن و ناي قدرت را توانايي ك

  .)Keohane and Nye, 1987: 8( اهداف خود دانسته اند
وابسـتگي متقابـل اشـاره بـه      ي تقارن و عدم تقارن در نظريـه  تقارن و عدم تقارن:

حاكي از شـرايطي   1وابستگي دو طرف به هم ديگر دارد. وابستگي متقابل نامتقارن ي درجه
در حالي كه در رابطه متقارن هر دو  وابسته به ديگري است طرف كاملاً است كه در آن يك

  .)Ibid: 11(طرف از شرايط وابستگي يكساني برخوردارند 
است كه بـر اسـاس آسـيب     اي وابستگي متقابل نظريه: 2آسيب پذيري و حساسيت

پذيري دوجانبه تعريف مي شود كه در صورت گسست هزينه هـاي زيـادي را بـه طـرفين     
حساسيت به ميزان آسيب پذيري يـك كشـور از   . )12: 1392، (وحيدي رادتحميل مي كند 

                                                             
1. asymmetrical interdependence   
2.vulnerability and sensitivity  
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دارد كـه كشـورها    دلالتسياست هاي كشور ديگر اشاره دارد و حساسيت نيز به اين نكته 
تا چه اندازه مي توانند با اتخاذ سياست هاي مناسب خود را از رخدادهاي جهاني دور نگاه 

  دارند.
  

  :پيش فرض هاي وابستگي متقابل
معكوسي بين تعدد كانال هاي ارتباطي و نقش انحصاري دولت در نظـام بـين    ي رابطه -1

  الملل وجود دارد؛
  د؛نوجود كانال هاي ارتباطي مختلف سبب كاهش خشونت در روابط مي شو -2
در وابستگي متقابل اهداف دولت ها متنوع تر و مسـائل رفـاهي و اقتصـادي بيشـتر در      -3

  د؛ندستور كار قرار مي گير
در روابط وابستگي متقابل نامتقارن، دولتي كه كمتر وابسته است مي تواند از ايـن عـدم    -4

تقارن براي چانه زني بيشتر استفاده كند و ترس دولت ضعيف تر از بـدتر شـدن وضـعيت    
 منجر به تقويت اين رابطه نابرابر مي شود.

 
  امنيت انرژي

ه يك تعريفي دقيق و همگاني از آن ي، ارا1ماهيت پيچيده و چند وجهي مفهوم امنيت انرژي
طلاحي جمعي است كه بسياري از نگراني ها مرتبط . امنيت انرژي اصرا دشوار ساخته است

ــادي و قــــدرت سياســــي را پوشــــش مــــي دهــــد   ــرژي، رشــــد اقتصــ                      بــــا انــ
)World Economic Forum.2006: 7(. در ميان صاحب نظران  اگرچه بحث و اختلاف نظر

بر سر تعريف امنيت انرژي و اجزاي آن زياد است اما يك تعريف عملي پذيرفتـه شـده از   
دهد كه در ت معقول است. اين تعريف نشان مي انرژي به قيم ي اين مفهوم، كفايت عرضه

                                                             
1. Energy security  

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

 143... / ي اروپا و امنيت انرژي و روابط اتحاديه

     دسترس بودن فيزيكي، توانايي و تنوع عرضه از اجزاي اصلي مفهوم امنيـت انـرژي  اسـت   

)Haghighi, 2007: 1(.  
  

  اروپا و امنيت انرژي ي اتحاديه
امنيت انرژي بر اساس تعريف كميسيون اروپـا عبـارت اسـت از مقـرون بـه صـرفه بـودن        
اقتصادي، در دسترس بودن بدون وقفه همراه با احترام بـه نگرانـي هـاي زيسـت محيطـي.      

دكفـايي و بـه حـداقل    هدف امنيت انرژي از منظر اتحاديه ي اروپا به حداكثر رسـاندن خو 
رساندن وابستگي نيست بلكه هدف آن كاهش خطرات مرتبط با وابستگي به انـرژي اسـت   

)Ibid: 15(.  ،بر اساس تعريف كميسيون اتحاديه ي اروپا، عناصر امنيت انرژي شامل عرضه
جغرافيـاي سياسـي و     تنوع در منابع انرژي، مراكز تقاضا، امنيت حمـل و نقـل و امكانـات،   

مانند رقابت جهاني براي منـابع  بازار است؛ هم چنين امروزه ملاحظه هاي ديگري  ساختار
   انرژي، سيستم هاي زيرساخت هاي انرژي، نگراني هـاي تغييـر آب و هـوا و نـوآوري در     

  .)Marcus, 2001: 71( شده است اضافه به مفهوم امنيت انرژي نيز فن آوري
  

  به انرژياروپا  ي ميزان توليد و وابستگي اتحاديه
  الف)وضعيت فعلي

ميليون تن معادل نفت  794,3م به مقدار . 2012ميزان توليد انرژي اتحاديه ي اروپا در سال 
خام بوده كه روند رو به كاهشي را در سال هاي اخير تجربه كرده است. اين ميـزان توليـد   

درصـد   28انرژي طيف متنوعي از منابع انرژي را شـامل مـي شـود. انـرژي هسـته اي بـا       
بيشترين منابع انرژي اتحاديه اروپا را تشكيل مي دهد. توليد انرژي هسته اي بـه خصـوص   
در كشورهاي فرانسه، بلژيك و اسلواكي زياد بوده است و بـيش از نيمـي از انـرژي توليـد     

درصـد) كـل توليـد اتحاديـه اروپـا از       20شده اين كشورها را تشكيل مي دهد. يك پنجم(
درصد از زغال سنگ تشكيل شده است. اين در حالي اسـت   20ير و طريق منابع تجديد پذ
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درصـد   12درصد و نفت خـام معـادل    19كه سهم گاز طبيعي از توليد انرژي اروپا معادل 
  . (شكل يك)است

  
  شكل شماره ي يك

 
  شكل شماره ي دو

در دهه ي گذشته توليد و مصرف انرژي هاي تجديد پذير در اتحاديه ي اروپا رشد 
رصدي داشته و در مقابل توليد سوخت هاي فسيلي كاهش پيـدا كـرده اسـت. شـكل     د 81
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م را . 2012تـا سـال    2002شماره دو ميزان رشد توليد منابع انرژي اتحاديه اروپـا از سـال   
  نشان مي دهد.

  
  ميزان وابستگي اتحاديه اروپا به انرژي

 باعـث شـد تـا   هسـته اي   انرژي اًركود در توليد زغال سنگ، نفت خام، گاز طبيعي و اخير
علي رغم گسترش استفاده  شود.اتحاديه ي اروپا به طور فزاينده اي متكي به واردات انرژي 

درصـد از منـابع انـرژي اتحاديـه ي اروپـا را       76از انرژي هاي نو و تجديد پذير، بيش از 
ل سنگ تشكيل مي دهد. بر اساس آمارهـاي  اسوخت هاي فسيلي از جمله نفت، گاز و زغ

ميليون تن بر مبناي نفـت   922,8تشر شده توسط مراكز معتبر تحقيقاتي، اتحاديه ي اروپا من
 درصد انرژي مورد نياز خود را از كشورهاي غير عضو وارد مي كند كـه   52,8خام، معادل 
           اتحاديه ي اروپا را در زمينه امنيـت انـرژي خـود آسـيب پـذيري كـرده اسـت.        اين مسأله 

)Eurostat, 2014(  
  

  شروع و تكامل روابط انرژي اتحاديه اروپا و كشورهاي آسياي مركزي
موقعيت استراتژيك و ذخائر عظيم نفت و گاز منطقـه ي آسـياي مركـزي، همـواره توجـه      

جلب كرده است. فروپاشي شوروي و پديد آمدن خـلاء  درت هاي بزرگ را به اين منطقه ق
بـازي بـزرگ در ايـن    شكل گيـري يـك    تشديد اين امر و قدرت در اين منطقه ي موجب

منطقه شده است. هر چند اتحاديه ي اروپا ديرتر از ساير بازي گران وارد اين بازي بـزرگ  
شده است اما مصرف روز افزون منابع انرژي توسط اتحاديه ي اروپا، گسترش اتحاديـه ي  

گاز روسـيه   م كه به قطع صادرات.2008اروپا به شرق و مناقشه روسيه و اوكراين در سال 
به اتحاديه ي اروپا منجر شد باعث توجه جدي اتحاديه ي به منطقه ي آسياي مركزي شد. 
در مجموع روابط اتحاديه ي اروپا و كشورهاي آسياي مركزي را مـي تـوان بـه چنـد دوره     

  تقسيم كرد:
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  1)(TACISم: همكاري در قالب برنامه .1995تا  1991الف) سال 
از فروپاشي شوروي به سوي كشورهاي آسياي مركـزي جلـب   اروپا پس  ي توجه اتحاديه

براي ايجاد نوعي همكاري با كشورهاي تازه استقلال يافتـه   2اروپا ي شد. اولين گام جامعه
ه كمـك هـاي   ايآسياي مركزي كه داراي نهادهاي شكننده و همواره در حال تغيير بودند، ار

ژي از اهميت بسـزايي     چرا كه بخش انر ها در زمينه توليد نفت و گاز بودفني به اين كشور
   اروپـا بـراي    ي كشـورهاي اتحاديـه  . )Frenz, 2010: 2(در روابط طـرفين برخـوردار بـود    

دست يابي به امنيت اقتصادي به دنبال ايفاي نقش بيشتري در توليد و انتقال انرژي بودند و 
ل و رشـد اقتصـادي بـه    كشورهاي تازه استقلال يافته آسياي مركزي به منظور حفظ استقلا

  داشتند. نياز افزايش توليد و صادرات نفت و گاز 
م در قالـب  .1991همكاري اتحاديه ي اروپا و كشـورهاي آسـياي مركـزي از سـال     

و در دو بخـش   )TACIS( كمك هاي فني به كشورهاي مستقل مشـترك المنـافع   ي برنامه
 ي در اوائل دهـه  .)com, 1993: 7-9, 25-26(بهره وري انرژي و امنيت هسته اي آغاز شد 

  م، بخش انرژي در آسياي مركزي از مشكلات فراواني از جمله؛ مشكل توليـد اوليـه   .1990
به دليل دور بودن از منابع و كمبود سرمايه گذاري، ناكارآمدي توليد برق، مشكلات زيست 

گرچه  .)Ibid,: 43-44( محيطي و عدم كارايي و پر هزينه بودن بخش صنعتي برخوردار بود
برنامه ي تأسيس با هدف رفع اين نگراني ها و آموزش و مشاوره به دولـت هـا در بخـش    
صنعت شكل گرفت اما بدون اصـلاح سـاختار اجتمـاعي و اقتصـادي كشـورهاي آسـياي       

   كمك هاي فنـي ديگـري بـا شكسـت مواجهـه      ها برنامه تأسيس، بلكه هر نوع مركزي نه تن
اول سـال   ي تأسيس در نيمـه  ي برنامه ي وجهي از بودجهاز اين رو بخش قابل ت مي شد.

م به تغيير سـاختار شـركت هـاي دولتـي، تقويـت بخـش خصوصـي و اصـلاحات         .1990

                                                             
1.TACIS (Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States)  
2. European Community  
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م مؤسسـات آموزشـي مختلفـي تشـكيل     .1995تخصيص يافت. در قالب اين برنامه تا سال 
  .)Ibid: 45( دادند و نوسازي شبكه هاي انرژي را به شكلي پايدار آغاز كردند

  
  م: همكاري در شبكه انرژي بر مبناي قانوني دايمي.2000تا  1995ب) سال 

كمك هاي فنـي  و بازسـازي    ي هيتأسيس كه با هدف ارا ي م، برنامه.1995در اوائل سال 
خطوط توليد و اتقال نفت و گاز فرسوده اين كشورها كه از شوروي سابق به ارث رسـيده  

به انتقال انرژي اين مناطق به كشورهاي اروپايي منجر و  بود، مورد بهره برداري قرار گرفت
آسـياي مركـزي كـه پـس از فروپاشـي       ي شد. اين برنامه به كشورهاي تازه استقلال يافتـه 

شوروي در ركود اقتصادي و بي ثباتي سياسي به سر مي بردند، كمك كرد تا در چارچوب 
 ـ    ه مـدرن سـازي سـاختار    يك اقتصاد بازار محور و مطابق اسـتانداردهاي جهـاني نسـبت ب

. در اين شرايط جذب سرمايه گـذاري  كننداقتصادي خود و خروج از ركود اقتصادي اقدام 
خارجي، توسعه زيرساخت ها و مسيرهاي جديد حمل و نقل و صـادرات نفـت و گـاز از    
نيازهاي حياتي كشورهاي آسياي مركزي بود. نبود نهادهـا و سـازمان هـاي كارآمـد بـراي      

تجاري، عـدم تمايـل بـراي همكـاري هـاي منطقـه اي باعـث شـد تـا در          مديريت روابط 
كنفرانسي با حضور تمامي كشورهاي آسـياي مركـزي    آغازتأسيس، در  ي چارچوب برنامه

برگزار و در آن مديريت خطوط لوله نفت و گاز بررسي شود. به عبارت ديگـر هـدف فـاز    
كاري بود كه بـه   ي ي يك برنامهم آغاز شد، طراح.1995تأسيس كه از اوائل  ي دوم برنامه

  تأييد تمامي كشور هاي اين منطقه ي برسد.
بازسازي و  بر اساس آن كه شدمنجر به يك توافق در اين كنفرانس بحث و مذاكره 

چنين ارزيابي گزينه هاي  نوسازي سيستم انتقال گاز و نفت و محصولات تصفيه شده و هم
در اولويـت قـرار گرفـت.    به بازارهـاي غربـي    جايگزين براي انتقال انرژي از درياي خزر
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)inogate, 2004(   براي بازسازي خطوط  1م پروژه ي بتون.1996پس از آن در اواخر سال
نفت و گاز منطقه اي و هم چنين امكان سنجي خط لوله ترانس درياي خزر پيشـنهاد شـد.   

اروپا به منظور نوسازي و تجهيز  ي ترين برنامه هاي فني اتحاديهاين پروژه يكي از طولاني 
آن در قالب برنامه همسايگي  ي خطوط نفت و گاز كشورهاي آسياي مركزي بود و بودجه

گرچه ايـن پـروژه از سـال     .)baghat, 2005: 22-25(تأمين مي شد  2اروپا و مشاركت ابزار
يل اختلافاتي كه با تركمنستان و تاجيكستان به دل .م90 ي م آغاز شد اما در طول دهه.1996

و به خصوص به دليل جنگ داخلي تاجيكستان و نگراني هاي پارلمـان اروپـا از وضـعيت    
م آغـاز و در  . 2003حقوق بشر در كشورهاي آسياي مركزي، مذاكرات در اين باره از سال 

 2010اول ژانويـه  م پايان يافت و پروژه همسايگي اروپا و مشـاركت ابـزار از   . 2009سال 
  .)COM, 2010: 693( اجرائي شد

  
  م: افزايش تمركز روي آسياي مركزي.2004تا  2000ج) سال 
م اتحاديه ي اروپا تشخيص داد كه آسياي مركزي داراي فرصت هاي بالقوه . 2000در سال 

 2000متنوعي براي اتحاديه است. كميسيون اروپا كتاب سبز براي امنيت انرژي را در نوامبر 
م تدوين و بر اساس آن اتحاديه ي اروپا مي بايست براي تنوع بخشي منـابع نفـت و گـاز    .

سپتامبر نيز به دلائل امنيتـي   11اقدام كند. پس از حوادث  خود در منطقه ي آسياي مركزي
مبارزه با تروريسم و روابط اين كشورها با افغانستان، منافع اتحاديه اروپا در آسياي مركزي 

همكاري هاي امنيتي كشورهاي آسياي مركزي و  .)Emerson, 2010: 9( د رسيدبه اوج خو
سپتامبر به ساير حوزه ها نيز تسرّي پيدا كرد.  بـراي مثـال بـين     11اتحاديه ي اروپا پس از 

ميليـون   150سـيس،  أت ي م اتحاديه ي اروپا در چارچوب برنامه. 2004تا  2000سال هاي 

                                                             
شناخته شد، يك برنامه همكاري بين اتحاديه ي اروپا و دولت هاي  )INOGATE(كه بعداً با عنوان  )concrete projects(. پروژه بتون1

  عملياتي شد. 1996ساحلي حاشيه درياي سيا و درياي خزر در زمينه انرژي بود كه از سال 
1. (PCAs) Partnership and Cooperation Agreements   
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   ايـن  . )Young, 2009: 110 and Cohen, 2009: 118(يـورو بـه ايـن منطقـه كمـك كـرد       
كمك ها غالباً در قالب كمك هاي بشر دوستانه و توسعه ي زيرساخت هـاي مـرزي ايـن    

 ـارا -كه تأثير مستقيمي بر امنيت عمومي و امنيت انرژي اتحاديه اروپـا داشـت  -كشورها  ه ي
  .)EC Strategy Paper, 2002: 6(شد 

ي سـال هـاي   ط ـاروپا به كشورهاي آسياي مركـزي   اولويت كمك هاي اتحاديه ي
ــا  2002 ــارت و      .م،2006ت ــع تج ــود وض ــود. بهب ــده ب ــز ش ــرژي متمرك ــت ان           روي امني

سرمايه گذاري در بخش انرژي، كمك هاي فني براي اصلاح سياست انـرژي، نظـارت بـر    
 در اين زمان بودشبكه هاي انتقال گاز و ساير كمك هاي فني از اولويت هاي اتحاديه اروپا 

)Ibid,: 21( . طرح ابتكار باكو كـه بـا حضـور     .م،2004علاوه بر برنامه ي تأسيس، در سال
وزراي انرژي اين اتحاديه ي در باكو برگزار شد به كميسيون اروپا اين امكان را داد تـا بـه   

انرژي  ارتقاء استاندارهاي فني و قانوني در منطقه، نوسازي زيرساخت ها و بهبود بهره وري
و ايجاد بازار مشترك انرژي مطابق استاندارهاي اتحاديه ي اروپـا و نهادهـاي بـين المللـي     

  .)Baghat, 2006: 971( بپردازد
 

  م: امنيت انرژي محرك سياست اتحاديه ي اروپا.2008تا  2005د) سال 
تقـاء  ، اتحاديه ي اروپا اولين نماينده ي ويژه خود را كه هدف اصلي آن ار2005در جولاي 

نهادهاي دموكراتيك بود به آسياي مركزي فرستاد. چند ماه پس از اين انتصاب، يك بحران 
سياسي در ازبكستان روي داد و نيروهاي دولتي به روي تظاهر كنندگان آتش گشـودند. در  

و تعليـق تفـاهم نامـه انـرژي بـا       PCAاين زمان اتحاديه ي اروپا از طريـق تعليـق پـروژه    
با اين حال  ).Young, 2009: 121( تان و آذربايجان به اين اقدام پاسخ داد، قزاقس1ازبكستان

شرايط در آسياي مركزي به ضرر اتحاديه ي اروپا رقم مي خورد. اقدامات ساير قدرت هـا  
 1000م خط لولـه اي بـه طـول     2005در آسياي مركزي در حال انجام بود. در اواخر سال 

                                                             
1.(MOU) Memorandum of Understanding   

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

 1393 تابستان 19 شماره  المللي / فصلنامه تحقيقات سياسي بين 150

 

انتقال مي داد، افتتاح شد. در همـين سـال اختلافـات     كيلومتر كه نفت ازبكستان را به چين
ميان روسيه و اوكراين بر سر شرايط انتقال گـاز روسـيه تشـديد يافـت و نهايتـاً بـه قطـع        

بر  )BBC, 2005( م منجر شد. 2006صادرات گاز روسيه به اتحاديه ي اروپا در اول ژانويه 
حاديه ي اروپا، افت فشار و قطعـي  خلاف ادعاي روسيه مبني بر عدم تأثير قطعي گاز بر ات

گاز در اتحاديه ي اروپا تأثير جدي داشت و باعث شد تا اتحاديه ي اروپا در مورد امنيـت  
انرژي خود تجديد نظر و تنوع منابع انرژي خود در آسياي مركزي را در دستور كـار قـرار   

ه روسـيه و  ، كتـاب سـبز اروپـا كـه از مناقش ـ    2006در مـارس   )Piebalgs, 2006: 2(دهد. 
اوكراين الهام گرفته بود، تنوع منابع انرژي و دسترسي به گاز طبيعي به عنوان بيشترين نيـاز  
اتحاديه ي اروپا را در اولويت قرار داد. اين كتاب خط لوله گـاز مسـتقل دريـاي خـزر بـه      

ي اتحاديه ي اروپا را يكي از راه هاي تنوع بخشي منابع انرژي اروپا بر مي شمرد و بيان م ـ
كند كه گرچه آسياي مركزي تاكنون به خاطر مسائل امنيتي افغانستان براي اتحاديه ي اروپا 
اهميت داشت اما اكنون امنيت انرژي بايـد محـرك سياسـت اتحاديـه ي اروپـا در آسـياي       

 )Young, 2007: 3( مركزي باشد.

باعث تحولات مهمي در منطقه ي آسـياي مركـزي شـد. در     2006مذاكرات مارس 
، نيازف رئـيس جمهـور پيشـين تركمنسـتان يـك قـرارداد بـراي انتقـال گـاز          2006يل آور

تركمنستان به غرب امضاء كرد و انحصار روسيه در صادرات گاز تركمنسـتان را شكسـت.   
اين مسير براي اولين بـار مقـدار    افتتاح شد. 1جيحون -تفليس -يك ماه بعد خط لوله باكو

وسيه به اروپا انتقال مي داد و هم چنين مسير دسترسي زيادي انرژي را از طريق دور زدن ر
اتحاديه ي اروپا به منابع نفتي درياي خزر را نيز باز كرد. هم چنين در ماه مي آذربايجـان و  
قزاقستان قراردادي براي ساخت خط لوله زير درياي خزر و اتصال آن به خط باكو امضـاء  

ارزروم و يا خط لوله   -تفليس -لوله باكوم خط  2006كردند. پيش بيني شد در اواخر سال 

                                                             
1.(BTC) Baku-Tbilisi-Ceyhan  
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جيحون، گاز آذربايجان را به تركيه و از تركيه به  -تفليس -جنوبي به موازات خط لوله باكو
با توجه به نقش مهم كشورهاي قزاقستان و آذربايجان  )Ibid, 2009: 102( .اروپا انتقال دهد

فاهم همكاري با اين دو كشور و برنامه در تأمين امنيت انرژي اروپا، اين اتحاديه يادداشت ت
م امضاء كـرد. هماهنـگ سـازي     2006سياست انرژي اروپا را با آذربايجان در اواخر سال 

قوانين و مقررات و رعايت استاندارهاي برق و گاز، محور كليدي هر سه توافق نامـه بـود.   
)ec.europa, 2006( 

در شـوراي اروپـا    2007ژوئـن  استراتژي نگاه به آسياي مركزي نيـز كـه در اواخـر    
تصويب شد، توسعه و ثبات سياسي، جامعه باز و پيوستن به هنجارهاي بين المللي را پيش 
شرط هاي ضروري براي همكاري بين اتحاديه ي اروپا و آسياي مركزي برمي شمرد. ايـن  

م حمايـت مـي شـد. در ايـن      2013استراتژي از طريق برنامه كمك هاي كميسيون اروپا تا 
درصـد از   30برابـر شـد و    2وره كمك هاي كميسيون اروپا نسبت به سال هاي گذشـته  د

بـه تسـهيل همكـاري بـين      1ميليون يورويي برنامـه توسـعه و ابـزار مشـاركت     750بودجه 
 )Boonstra, 2008: 2( كشورهاي منطقه به خصـوص در زمينـه انـرژي اختصـاص يافـت.     

ي و نياز كشورهاي آسياي مركـزي بـه جـذب    وابستگي اتحاديه اروپا به منابع انرژي خارج
سرمايه براي توسعه زيرساخت ها و همكاري در بخش انرژي را ناگزير ساخت. اتحاديه ي 
اروپا براي تأمين امنيت انرژي خود سعي در هم گرائي بازارهاي انرژي بـر اسـاس اصـول    

بخشـي منـابع،    تنـوع  رسيدگي به مسائل صادرات و واردات انـرژي،    داخلي اتحاديه اروپا،
  توسـعه و بهـره وري انـرژي،     شفاف سازي و ظرفيت سازي دولت هـا در بخـش انـرژي،   

جذب سرمايه براي پروژه هاي انرژي و هم   مديريت تقاضا و استفاده از منابع تجديد پذير،
چنين توسعه و بازسازي خطول لوله موجود و ايجاد شـبكه هـاي جديـد در منطقـه ي بـه      

  )Ibid, 2008: 18( .سمت اروپا را داشت

  
                                                             
1. (DCI) Development Cooperation Instrument   

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

 1393 تابستان 19 شماره  المللي / فصلنامه تحقيقات سياسي بين 152

 

  گازي  بزرگ بر سر خطوط لوله ي م: منازعه.2010تا  2008ه) سال 
مجدداً باعث كاهش صـدور گـاز    ميان روسيه و اوكراين، ي  م، منازعه.2008در اوائل سال 

اروپا متوجه آسياي مركزي  ي روسيه به اروپا شد. اين اتفاق بار ديگر نگاه ها را در اتحاديه
، يعني يك سال پس از تصويب اسـتراتژي نگـاه بـه آسـياي مركـزي،      2008كرد. در ژوئن 

گزارش فعاليت هاي صورت گرفته در اين باره منتشر شد. در اين گزارش آمده اسـت كـه   
      اروپـا در يـك سـال گذشــته ملاقـات در سـطح سـران را ادامـه داده اســت و        ي  اتحاديـه 
اروپا و آسياي مركزي، علاوه بر انرژي، چالش هـا و فرصـت هـاي مشـترك از      ي هاتحادي

 قاچاق انسان و مواد مخـدر را بـه عنـوان     مديريت مرزي،  نظامي، -جمله تهديدات سياسي
اند. هم چنـين گـزارش در ادامـه مـي افزايـد كـه ايـن        سنگ بناي روابط طرفين قرار داده 

 تقــاء حقــوق بشــر و دموكراســي نداشــته اســتاســتراتژي هــيچ دســتاوردي در زمينــه ار
)Eeas.europa, 2008(.   اروپـا   ي منتقدان اين گزارش اظهار داشتند رقباي انـرژي اتحاديـه

(روسيه و چين) همكاري با كشورهاي آسياي مركزي را مشروط بـه رعايـت حقـوق بشـر     
با نهادهـاي   نكردند در حالي كه اتحاديه اروپا در يك سال گذشته مشغول مذاكره و رايزني

اروپا و آسياي مركزي انجام نداده  ي مدني بوده و اقدام مؤثري براي تقويت روابط اتحاديه
است و هيچ اقدام قابل ملاحظه اي براي انتقال گاز آسياي مركزي از طريق دور زدن خـط  

  )Boonstra, 2010: 2( لوله روسيه انجام نشده است.

گي امنيت انرژي اتحاديه اروپا را نشان گرجستان، بار ديگر شكنند 2008جنگ اوت 
جيحون و باكو سوپسا كـه در قلمـرو گرجسـتان در     -تفليس -داد و هر دو خط لوله  باكو

حال اجرا بودند به علت درگيري متوقف شدند. پس از اين اتفاق، اتحاديه اروپا مجدداً بـه  
و ترديـد در مـورد   ارزيابي امنيت انرژي خود پرداخت. اين جنگ در اتحاديه اروپـا، شـك   

پروژه نابوكو را بالا برد و در نشست وزراي اتحاديـه اروپـا و آسـياي مركـزي در سـپتامبر      
در پاريس در مورد امنيت انرژي به صورت جدي بحث شد و بار ديگر حقوق بشـر   2008
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 ي اتحاديـه  در واقـع ايـن جنـگ بـه     .)euobserver, 2008( و دموكراسي كنار گذاشته شد
زيرساخت  ي توسعه ورد تا استراتژي دوم خود در مورد امنيت انرژي كه شاملاروپا فشار آ

استفاده از   مكانيسم هاي مناسب واكنش به بحران ها، تنوع مسيرها و منابع،  ها و ارتباطات،
ا  بررسـي كنـد. در   كريدور جنوبي براي انتقال گاز درياي خزر و آسياي غربي بـه اروپـا ر  

نند سال هاي گذشته، انتقال گاز روسيه به اروپا با مشـكل مواجـه   م نيز ما.2009اوائل سال 
م بر خلاف سال هاي گذشته و در يكي از سـردترين زمسـتان   . 2009شد. قطعي گاز سال 

  هاي اروپا به مدت دو هفته طول كشيد. 
اروپـا بيانيـه اي بـه منظـور     ي  پس از اين بحران، باروسو رئيس كميسيون اتحاديـه 

رساخت ها و تنوع بخشي به منـابع انـرژي صـادر كـرد. پـس از آن در      سريع زي ي توسعه
نشست كريدور جنوبي كه با حضور سران اتحاديه ي اروپا و آسـياي مركـزي در مـاه مـي     

    ،در پراگ كه بدون حضـور سـران كشـورهاي قزاقسـتان و آذربايجـان برگـزار شـد        2009
وئن به پايـان برسـد امـا رايزنـي هـاي      گل قول داد كه پروژه فراملي نابوكو تا ماه ژعبداالله 

كه دسترسي  1روسيه و علاقه مندي برخي كشورهاي اروپايي در مورد پروژه جريان جنوب
 2009به منابع حياتي گاز آذربايجان را در دسترس تر قرار مي داد، ادامـه يافـت. در ژوئـن    

روز بعد بلغارستان پروژه نابوكو توسط چهار كشور ترانزيتي اروپا و تركيه امضاء شد؛ چند 
نيز پروژه نابوكو را امضا و پروژه جريان جنوب را متوقف كرد.  با وجود اين موفقيـت هـا   
هنوز معلوم نبود كه آيا تركيه مي تواند از طريق پروژه نابوكو گاز را انتقال دهد و ايـن كـه   

  )Euractiv, 2009( .حجم گاز انتقالي از نابوكو چقدر است، در ابهام بود

كرد كـه اجـازه مـي داد پـروژه جريـان       د، روسيه با تركيه قراردادي امضاماه بعيك  
جنوب از آب هاي اين كشور بگذرد. اين حركت توسط كميسيون انرژي اروپا كم اهميـت  
جلوه داده شد و مانعي براي پروژه نابوكو به حساب نيامد. سـپس آذربايجـان و قزاقسـتان    

                                                             
1. South Stream project  
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علام و يك توافق نامه براي اجراي آن امضـاء كردنـد.   درياي سياه را ا -طرح خط لوله باكو
م روشن تر شد كه چين و روسيه در حال پيشرفت مداوم در آسـياي  . 2009در اواخر سال 

افتتاح شد  ،مركزي هستند و خط لوله مستقيمي كه گاز تركمنستان را به چين انتقال مي داد
جريان جنوب روسيه گرفته است  ي و فرانسه نيز اعلام كرد كه تصميم به پيوستن به پروژه

  EUobserver, 2009)( و مذاكرات كريدور جنوب غير فعال باقي ماند.

  
  م تا كنون. 2010سال  و)

، كنفرانس عظيم كريدور جنوبي در شهر بـاتومي گرجسـتان و بـا حضـور     2010در ژانويه 
گرچه ايـن   كشورهايي از اروپا، آسياي مركزي و كشورهاي حاشيه درياي خزر برگزار شد.

كنفرانس دستاوردي موفقي نداشت اما ترديدي جدي در مورد پروژه نابوكو، توانايي جذب 
گاز از كشورهاي آذربايجان، تركمنسـتان و شـمال عـراق و بـه صـرفه بـودن آن از لحـاظ        

پروژه نـابوكو توسـط همـه     2010در مارس  .)Ec.europa, 2010(  اقتصادي به وجود آورد
يه امضا و چارچوب قانوني براي استقرار خط لوله در محل فراهم شـد.  اعضاء از جمله ترك

و از شركت اني ايتاليا، شريك اصلي روسيه در پروژه جريان جنوبي خواسته شد تا با ادغام 
پروژه نابوكو و جريان جنوب آن را از لحاظ اقتصادي به صرفه تر كند. كـه ايـن اقـدام بـا     

ميليارد  11، در ماه ژوئن توافق نامه اي مبني بر انتقال ماه بعد 2مخالفت روسيه مواجه شد. 
ايـن رقابـت داخلـي     .)Yinanc,  2010: 1(متر مكعب گاز آذربايجان به تركيه امضاء كردند 

اروپا كـه   ي بين اعضاي كريدور جنوبي براي دست يابي به منابع گازي، خوشايند اتحاديه
كريدور جنوبي را فـراهم آورد، نبـود. از آن   اميدوار بود اين حجم گاز منبع تغذيه خط لوله 

طرف نيز اختلاف روسيه و بلغارستان بر سر پروژه جريان جنـوبي بـالا گرفـت و اتحاديـه     
اروپا نيز در حال مذاكره با قزاقستان براي پيوستن به پـروژه نـابوكو بـود. در همـين زمـان      
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و  1ايه گـذاري اروپـا  ميليارد دلاري به پروژه نابوكو توسط بانـك سـرم   4تخصيص بودجه 
 انگيزه جديدي به اعضاي اين پـروژه داد.  3و بانك جهاني 2بانك اروپايي توسعه و نوسازي

)Euobserver, 2010(  اين خبر باعث شد تا تركمنستان اعلام كند كه ظرفيت گاز خود را تا
ي بـه  يگـو  برابر مي كند و هم چنـين بـه همـراه آذربايجـان آمـاده پاسـخ       4سال آينده  20

  .)Euractiv, 2010( تقاضاهاي اروپاست
نيـاز  در پاسخ به بحـران سياسـي اوكـراين و     2014مي سال  28در  كميسيون اروپا 

يك استراتژي امنيـت  ، يك منبع پايدار و فراوان انرژي شهروندان و اقتصاد اتحاديه اروپا به
  ميزان وابستگي كشورهاي عضو به انرژي منتشر كرده است.انرژي بر اساس 

  
  اروپا و آسياي مركزي بعد از معاهده ي ليسبون ي روابط اتحاديه

اروپا به منظور دست يـابي بـه    ي علي رغم برنامه ريزي و نظارت هاي قابل توجه اتحاديه
م توفيق چنـداني حاصـل نشـد. بـر اسـاس      . 2009يك سياست واحد انرژي، عملاً تا سال 

ــق ايجــاد تغييرا  ي معاهــده ــرژي  ليســبون، تــلاش شــد از طري         تــي در ايجــاد صــندوق ان
اروپا، افزايش همكاري ميان كشورهاي عضو اتحاديه و ايجاد يك پيمـان واحـد    ي اتحاديه

انرژي كه تمامي مؤلفه ها را در يك چارچوب قـانوني قـرار دهـد، مبنـاي جديـدي بـراي       
  اروپا فراهم شود.  ي سياست انرژي اتحاديه

اري ميان كشورها در زمينه انـرژي مـي توانـد    بر اساس پيمان ليسبون، افزايش همك
ابتدا از همكاري عملي و داوطلبانه برخي كشورها و در زمينه مسـائل خـاص ماننـد اتخـاذ     
سياست واحد تجاري، تصويب استاندارهاي مشترك، هماهنگي در سرمايه گذاري آغـاز و  

ــرژي   ــوع شــنگن ان ــك ن ــه ســوي ي ــيش رود. در 4ب ــان ليســبون شــناخت  پ            حقيقــت پيم

                                                             
1. (EBI)European Investment Bank  
1.(EBRD)European Bank for Reconstruction and Development   
2.(WB) World Bank    
3. Schengen for energy  
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و موجب افزايش تعهد  داد اروپا از خود به عنوان يك بازي گر انرژي را افزايش ي اتحاديه
  (Wouters, 2011: 47)د. تحاديه به سياست واحد انرژي شاعضاي ا

طبق پيمان ليسبون قانون اساسي اروپا كه با مخالفت هاي هلنـد و فرانسـه رد شـده    
از شورا و كميسيون و شكل گيري پسـت نماينـده    بود، تغيير يافت و از تركيب بخش هاي

         اروپا بـراي انسـجام بخشـي بـه اقـدامات خـارجي اتحاديـه شـكل گرفـت.           1عالي اتحاديه
و  زده حقيقت نمايندگي عالي اتحاديه، روابط مجزاي اقتصادي و سياسي را به هم پيونـد در

ارجي اتحاديه اروپـا شـده   باعث ايجاد ثبات بيشتري در عرصه ي تصميم گيري اقدامات خ
است اما در زمينه سياست انرژي به نظر مي رسد در شرايط عادي تأثيري بر سياست انرژي 
اعضاي اتحاديه ندارد و تنها در مواقع بحرانـي تمـامي اعضـا از تصـميمات نماينـده عـالي       

        بـه عبــارت ديگــر تـا زمــاني كــه    Grevi & Cameron, 2005: 3). ( كننـد  پيـروي مــي 
وظائف نماينده عالي مربوط  ي عرضه ي انرژي يك موضوع صرفاً اقتصادي است به حوزه

نيست اما در مواقع بحراني نظير قطع شدن گاز كه اين مسأله وارد حوزه سياسـي و امنيتـي   
عالي  ي اتخاذ تصميمات و سياست هاي انرژي مربوط به نماينده  مشترك اتحاديه مي شود،

  مي شود.
  

  دي در روابط اتحاديه ي اروپا و آسياي مركزيچند مانع كلي
روابط اتحاديه ي اروپا و آسياي مركزي به عنوان مكمل هم، هنوز هم در حال شكل گيري 
است. اتحاديه ي اروپا براي تنوع بخشي به منابع انرژي خود نياز بـه نفـت و گـاز آسـياي     

يـاز بـه مشـتري بـراي     مركزي دارد و آسياي مركزي نيز براي توسعه زير ساخت ها خود ن
عرضه ي انرژي خود دارد. با اين حالي موانعي وجود دارد كه مانع توسعه و پايداري روابط 

  اروپا و آسياي مركزي مي شوند كه عبارتند از: ي اتحاديه

                                                             
1.High Representative  
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اروپا و آسياي مركزي به دليل تمايل بخشي از اعضاء اتحاديـه   ي شروع روابط اتحاديه -1
بـه ويـژه پـس از     -انرژي و كاهش وابستگي به انـرژي روسـيه    براي تنوع بخشي به منابع

 ـيابي به اين هـدف دلا  به وجود آمد پس از دست – .م2009تا  2006بحران سال هاي  ل ي
 ؛)Wood, 2009: 619( اروپا به اين روابط نيست ي محكمي براي پايبند بودن اتحاديه

توسـعه ي          حقوق بشـر،   اروپا، تلاش براي ترويج ي يكي از اهداف مهم اتحاديه -2
اروپـا بـه دليـل     ي است و اين تلاش هاي اتحاديـه وكراسي و حاكميت قانون در منطقه دم

 ي هنور مؤثر نبوده است و اين كه اتحاديهراتژيك با سير قدرت ها در منطقه است ي موازنه
 ,Young اروپا تا چه اندازه مي تواند اين دو هدف متضاد را آشتي دهد، جاي ابهـام اسـت  

 ؛)(615-620 :2004
اروپا، در حوزه انرژي نيز به وضوح مشهود  ي عدم انسجام در سياست خارجي اتحاديه -3

ل موفـق نبـودن سياسـت    ياست و اين عدم هماهنگي و وحدت رويه يكي از مهم ترين دلا
 ؛اروپا در آسياي مركزي محسوب مي شود ي هاي اتحاديه

خارجي باعث شده است تا عده اي از صاحب نظران مسأله ي عدم انسجام در سياست  -4
احد براي هدايت اروپا نياز به اتخاذ يك سياست انرژي و ي اتحاديه كه به اين نتيجه برسند

ست تا با اتخـاذ  تلاش شده ا 1و در معاهده ي ليسبون و پيمان انرژي سياست خارجي دارد
 به سياست خارجي نيز انسجام داده شود. سياست واحد انرژي

  
  نتيجه گيري

 واردات به وابسته كشورهاي مهم ترين دغدغه هاي از انرژي امنيت تأمين امروزه مسأله ي
 گـاز  و نفـت  واردات از عمـده اي  سهم .مي رود شمار اروپا به اتحاديه ي جمله انرژي از
شود. با توجه به استفاده مكرر روسيه از ابـزار انـرژي بـراي    مي تأمين روسيه طريق اروپا از

 تـأمين  منابع به تنوع بخشي كشورهاي عضو اين اتحاديه در صدد شار بر اتحاديه ي اروپا،ف
                                                             
1. Energy Treaty    
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 اهـداف  كنـار  در اروپـا  اتحاديـه ي  قبـال  در روسـيه  انـرژي  راهبرد .خود هستند انرژي
 نظريـه ي وابسـتگي متقابـل،    چـارچوب   در است؛ روسيه اهداف امنيتي اقتصادي داراي

 اش ملي امنيت ضريب انرژي، به اروپا يش وابستگيافزا حتي و حفظ با كند مي تلاش
مقابـل   الملـل را ارتقـاء دهـد. در    بين نظام در روسيه آفريني نقش و جايگاه و افزايش را

 پيامـدها و  و روسـيه  انـرژي  بـه  نامتقـارن  وابسـتگي  از آگـاهي  بـا  نيز اروپا اتحاديه ي
با كشورهاي آسياي مركـزي  با ارتباط  است برآمده درصدد آن، از ناشي امنيتي تهديدهاي

 در كـه  از جملـه منـاطقي  دهـد.   را كـاهش  هاانرژي خود، اين تهديد منابع سازي متنوع و
      منطقـه  مركـزي اسـت. ايـن    آسـياي  دارند، قرار اروپا نسبت به مناسبي جغرافيايي موقعيت

 از را در خـود جـاي داده اسـت. پـس     جهان گاز ذخاير %14 و جهان نفت از ذخاير 2,3%
 در قابل توجهي اروپايي حضور كشورهاي مسكو تاكنون كشورها آسياي مركزي از ستقلالا

 مهيـا كـردن مسـيرهاي    جهت مختلفي پروژه هاي و داشته اند گاز آن ها و نفت هاي طرح
انجـام داده انـد.    اروپـا  مصـرفي  بازارهـاي  سمت كشورها به اين توليدي گاز و نفت انتقال

 تمايل بنابراين گيرد، صورت كشور يك از وارداتشان بيشتر خواهند نمي اروپايي كشورهاي
 قطـر  و ايـران  خزر، درياي حوزه و مركزي آسياي از را خود آينده واردات از بخشي دارند
شود و بهترين و  رقابتي گاز قيمت هم و فراهم گاز مطمئن تأمين شرايط هم تا كنند؛ تأمين

 منطقـه ي  اروپـا در حـال حاضـر    گـاز  ريكس تأمين براي مطرح ي  گزينه تريندر دسترس
  است. مركزي آسياي

  
  
  
  
  
  

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

 159... / ي اروپا و امنيت انرژي و روابط اتحاديه

  منابع
، »نظريه وابستگي متقابل و كاربست آن در تاريخ معاصر ايران«) 1392وحيدي راد، ميكاييل(

 .1392، بهار و تابستان 10، شماره خردنامه
A .Frenz (2010) “The European Commission's TACIS Program 1991-2006 – A 

Success Story” Available at: 
http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/regional-cooperation/enpi 

east/documents/annual_programmes/tacis_success_story_final_en.pdf.  
Andris, Piebalgs (2006) “EU Energy Commissioner Speaking Notes welcoming 

the agreement between Gazprom and Naftogaz”. Joint Press Conference 
with Mr. Bartenstein, Austrian Federal Minister for the Economy and 
Labor, Brussels, 4 January 2006, p. 2. 

B. Yinanc (2010) “Turkey ratifies Nabucco agreement”, now must agree with 
Baku, Hurry yet Daily News, 5 March 2010. Available at: 

http://www.hurriyetdailynews.com    
Bagha, Gadat. G (2005) “EU seeks energy security in stronger supplier ties”, in 

Oil and Gas Journal, vol. 103, issue 38, 10 October 2005 
Barbieri, R.(2011) “Energy Security: The Diplomacy of South Korea in Latin 

America”, University of California, Los Angeles, International Institute, 
Los Angeles, California, (August 2011) available at: 

http://www.international.ucla.edu/media/files/Rita_Barbieri_SRG-h3-4zo.pdf 
 BBC News,” Putin admits Ukraine gas crisis”, 29 December 2005. Available 

at: http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/4567270.stm 
 “BP Statistical Review of World Energy”, 2012, at bp.com/statistical review. 
COM (2010) “693 final, supra note 39”, interview with several officials from 

European Parliament Directorate-General External Policies, 5 March 2010.  
EC Strategy Paper 2002-2006 and Indicative Program 2002-2004 for Central 

Asia, supra note 10, p. 6.   
EU observer, China beats EU in race for Turkmen gas, 15 December 2009. 

Available at: http://euobserver.com/884/29158.   
EU observer, EU banks throw their weight behind Nabucco pipeline, 6 

September 2010. Available at: http://euobserver.com/880/30739. 
EU observer, Human rights take back seat at EU-Central Asia talks. 19 

September 2008. Available at: http://euobserver.com/9/26778.  
Euractiv, “Bulgaria gets cold feet over South Stream”, 14 July 2009. Available 

at: http://www.euractiv.com/en/energy/bulgaria-gets-cold-feet-south-
stream/article-184086. Accessed on 2 December 2010.  

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

 1393 تابستان 19 شماره  المللي / فصلنامه تحقيقات سياسي بين 160

 

Euractiv, “Turkmenistan claims huge gas reserves, to supply Europe”, 1 
October 2010. Available at: 

http://www.euractiv.com/en/energy/turkmenistan-claims-huge-gas-reserves-
supply-europe-news-498347. 

European Commission (1993) “TACIS (Technical Assistance Program to the 
former republics of the Soviet Union) Annual Report from the Commission 
– 1991 and 1992”.  

European Commission (1995) “Report from the Commission: TACIS 1993 
Annual Report”, final of 23 March 1995. 

G. Baghat, (2006), “Europe’s energy security: challenges and opportunities”, 
International Affairs 82(5), p. 971.    

G. Grevi and F. Cameron, (2005), “Towards an EU Foreign Service”, Issue 
Paper 29. Brussels: European Policy Centre (EPC), p. 3.   

“GREEN PAPER: A European Strategy for Sustainable”, Competitive and 
Secure Energy, Commission of the European Communities, Brussels, 8. 3. 
2006, p.19-20, at: http://www.europa.eu. 

“GREEN PAPER: towards a European strategy for the security of energy 
Supply”, EUROPEAN COMMISSION, November 2000, P. 4, at: 

http://ec.europa.eu. 
Haghighi, S, (2007) Energy Security. The External Legal Relations of the 

European Union with Major Oil –and Gas– Supplying Countries (Oxford, 
United Kingdom; Hart Publishing, 2007) p. 14  

“Interstate Oil and Gas Pipeline Management”, Final Report, p.p.2-6, Available 
at: 
http://www.inogate.org/inogate_programme/about_inogate/inogate_progra
mme/inogate_projects/pre-2004-projects/interstate-oil-gas-pipeline-
management. 

J. Boonstra, (2008), “Supra notes 17”, p. 2. From 2007 onwards, the Central 
Asian States were split under the EU‟s new budgetary structures.  

J. Boonstra, (2010) “The EU-Turkmenistan energy relationship: difficulty or 
opportunity?” EDC 2020 Policy Brief, p. 2;    

Jan, Wouters (2011), “Central Asia and the EU drive toward energy 
diversification”, working paper NO. 64 - JUNE 2011, p.47, available at: 

www.globalgovernancestudies.eu. 
“Joint Progress Report by the Council and the European Commission to the 

European Council on the implementation of the EU Central Asia Strategy”, 
24 June 2008, p. 2. Available at: 

http://www.eeas.europa.eu/central_asia/docs/progress_report_0609_en.pdf. 

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

 161... / ي اروپا و امنيت انرژي و روابط اتحاديه

Key Figure, “Market Observatory for Energy, European Commission”, June 
2011, P. 6, at: 

http://ec.europa.eu/energy/observatory/eu_27_info/doc/key_figures.pdf. 
M. Emerson. (2010), “Into Eurasia Monitoring the EU’s Central Asia Strategy”, 

(Brussels/Madrid: CEPS/FRIDE) 
Marcus, S. (2001) “Enlarging the Perspective: Energy Security via 

Equilibrium”, Information, and Computation, Science for Peace and 
Security Series C: Environmental Security, North Atlantic Treaty 
Organization, available at: 

http://www.springerlink.com/content/m7267wn8v2p22g18/fulltext.pdf p. 71.  
Memorandum of Understanding between the Government of Iraq and the 

European Union on Strategic Partnership in Energy, 18 January 2010. 
Available at: 

http://ec.europa.eu/energy/international/bilateral_cooperation/doc/iraq/2010_01
_18_iraq_mou_en.pdf. 

Memorandum of Understanding on a strategic partnership between the 
European Union and the Republic of Azerbaijan in the field of energy. 
Available at: 

http://ec.europa.eu/energy/international/international_cooperation/doc/mou_aze
rbaijan_en.pdf. 

R. Youngs (2009) supra note 7, p. 110; and A. Cohen, (2009a) “supra notes 7”, 
p. 118. Youngs wonders that if security was the main priority, the EU‟s 
focus should rather have been on Tajikistan and Kyrgyzstan, rather than on 
the region's energy powerhouses. 

R. Youngs, (2004), “Normative Dynamics and Strategic Interests in the EU”,s 
External Identity‟, Journal of Common Market Studies 42(2), pp. 415-420.   

R. Youngs, (2007), “Europe’s External Energy Policy: Between Geopolitics and 
the Market”. CEPS Working Document 278. Brussels: CEPS, p.3. 

Robert O. keohen and Joseph S. Nyejr (1987) “Power and interdependence 
revisited”, international organization, (autumn1987), p.8  

S. Wood, (2009) “Energy Security”, Normative Dilemmas, and Institutional 
Camouflage: Europe's Pragmatism, Politics and Policy 37(3), p. 619.  

“Statement of President Barroso on the resolution of the Ukraine-Russia Gas 
Dispute”. Press Point, Doc. SPEECH/09/12, Brussels, 20 January 2009. 
Available at: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction. 

World Economic Forum (2006) “The New Energy Security Paradigm”, World 
Economic Forum Energy Vision Update.p.22 

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Energy_producti
on_and_imports,Data from March and May 2014. 

www.SID.ir

www.SID.ir

