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  چكيده
ايـن كشـور و يكـي از دو ركـن كنگـره،      عنوان مجلـس ملـي    در رأس مجلس نمايندگان آمريكا، به

سخنگوي مجلس نمايندگان قرار دارد و در رأس مجلس شوراي اسـلامي ايـران، رئـيس مجلـس.     
انـد، بـا ايـن     اي براي اين دو تن تـدارك نديـده   اگرچه متون اساسي و قوانين بنيادي، جايگاه ويژه

مجـالس خـود هسـتند.    حال، داراي نقشي انكارناپذير هم در سـاختار حكومـت و هـم در صـحن     
هـاي   هـاي سـتبر پارلمـاني و رويـه     اي اين دو سمت حاكي از آن است كـه سـنت   بررسي مقايسه

ها را براي سـخنگو پديـد آورده اسـت     جاافتاده تاريخي، گستره وسيعي از اختيارات و صلاحيت
نامـه داخلـي رئـيس مجلـس      سختي بتـوان در مجلـس شـورا ديـد. آيـين      كه شايد مشابه آن را به

وراي اسلامي را براي بسياري از اين قبيل اختيـارات محـدود سـاخته و صـراحتاً تكليـف ايـن       ش
مسائل را با تقسيم كار روشن ساخته است. البته بايد اين نكته را خاطرنشان سـاخت كـه رئـيس    
مجلـس شـوراي اسـلامي در قيـاس بـا همتـاي خـود در ايـالات متحـده، داراي اختيــارات اداري          

 تري است.   گسترده
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 مجلس نمايندگان آمريكا، مجلس شوراي اسلامي، رئيس، سخنگو: واژگان كليدي

  

  . مقدمه1

عنوان شكل رايج  استقرار نظام تفكيك قوا و پديداري سه قوه مجريه، مقننه و قضاييه، به
و غالب در تفكيك قوا باعث شد تا بخش اعظمي از مطالعات حقوق اساسـي معطـوف بـه    

  عمل اين سه قوه شود.  هاي  سازوكاركاركردها و 
از جمله مسائل قابل توجه در اين ميان آن است كه عمومـاً دو قـوه مقننـه و مجريـه     

جمهـور و پادشـاه در رأس قـوه     وزيـر، رئـيس   هايي هسـتند. وجـود نخسـت    سأداراي ر
توانـد   هـاي مختلـف دنيـا، مـي     مجريه، و وجود رؤسا و سخنگوهاي مجالس در پارلمـان 

ــژ  ــراي پ ــه مناســبي ب ــرخلاف   زمين ــا ب ــان باشــد. ام ــايف آن ــارات و وظ وهش در اختي
جمهـور،   هاي فراواني كه در مورد نقش سران قوه مجريه (اعم از پادشاه، رئيس پژوهش

نخست وزير و. ..) صورت گرفته است، بررسي اختيـارات و وظـايف رؤسـاي مجـالس     
  چندان اهميتي براي پژوهشگران نداشته است.  

ظــر اســت، بررســي تطبيقــي اختيــارات و وظــايف  آنچــه در ايــن پــژوهش در مــد ن
و رئيس مجلس شوراي اسلامي ايران است. شـايد  آمريكا  2مجلس نمايندگان 1سخنگوي

جمهور در مجلس سناي  جامعيت پژوهش اقتضا داشت كه به بررسي نقش معاون رئيس
  اما به دلايلي كه گفته خواهد شد، اين امر صورت نگرفت.   ،نيز بپردازيم 3آمريكا
ين درست است كه اختيارات قانونگذاري در مجلس نمايندگان و سنا، تقريباً برابر و ا

اما رئيس مجلس سنا كـه در واقـع    ،]433، ص1تر است [ شود در سنا بيش حتي گفته مي
حتـي وي تنهـا    .است اختياري بيش از اداره جلسات سنا ندارد 4جمهور همان نايب رئيس

در  .اي داراي آراي برابـر باشـند   رها در مسـأله زماني صاحب حق رأي است كه سـناتو 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  ، مسامحي است.speakerبراي واژه » سخنگو«كاربرد ترجمه . 1
2. House of the Representatives 

3. United States Senate 

4. vice president 
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از سـوي ديگـر، اگرچـه نهـاد      .]2كنـد [  او سرنوشـت موضـوع را تعيـين مـي     جا رأي  اين
 و كنگره از دو ركن مجلس نمايندگان و سنا استاين كشور  1كنگرهآمريكا  قانونگذار در
نند مـتن واحـدي   براي تصويب يك قانون، هر دو ركن بايد بتوا و اگرچه شود تشكيل مي
و نهاد دوم مجلس ايالات اين كشـور  آمريكا  ند، اما نهاد نخست مجلس مليكنرا تصويب 

بـا مجلـس   آمريكـا   و از اين حيث شـباهت مجلـس نماينـدگان    ]1، بخش 1، ماده 3است [
  شوراي اسلامي ايران انكارنشدني است.  

 هـاي  ژوهشهـاي سـرويس پ ـ   اين پژوهش كه ابتناي كـار در آن عمـدتاً بـر گـزارش    
 اي است.   اي و مقايسه نامه داخلي مجلس بوده، از نوع كتابخانه اي و آيين كنگره

  

  . بخش مقدماتي2

 ويـژه دربـاره مجلـس نماينـدگان     پيش از ورود به بحث اصلي لازم است تا توضيحاتي به
ر هاي ذهني از اين قبيل مسـائل، باعـث گنگـي د    زمينه ارائه گردد، چرا كه فقدان پيشآمريكا 

شـود. از ايـن رو، بعـد از ارائـه توضـيحي دربـاره        هـا مـي   دشـواري در فهـم آن   مطالب و
اي راجـع بـه نهادهـاي     و سـپس اشـاره  آمريكـا   ، تاريخچـه آن در 2خاستگاه واژه سخنگو

 مسائل اصلي اين پژوهش را آغاز خواهيم كرد.   ،مديريتي غيررسمي در مجلس نمايندگان

  

  . در باب افتراق دو واژه1- 2

تـرين مقـام در مجلـس     ي از نكات مهمي كه بايد به آن دقت داشت اين اسـت كـه عـالي   يك
چنـد   speakerآكسـفورد بـراي     نامه شود. در واژه ناميده مي speakerآمريكا  نمايندگان

 4،كـرد  كند يا صـحبت مـي   كسي كه صحبت مي )2 3،سخنران )1: معنا آمده كه عبارتند از
اش اداره بحـث   مقام شخصي كـه وظيفـه   )4 ،گويد كسي كه به زبان خاصي سخن مي )3

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. congress 

2. speaker 

3. a person who gives a talk or makes a speech 

4. a person who is or was speaking  
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بايد توجه داشت كه در انگليسي اراده معنايي كـه از  . ]1239، ص 4در يك پارلمان است [
1گيرد با لفظ  در فارسي صورت مي» سخنگو«

spokesman   كسـي كـه   : شـود  بيـان مـي
گرچـه ممكـن   ا. ]1248، ص 4[ 2گويد براي [يا به نمايندگيِ] گروهي يا سازماني سخن مي

است اين تفكيك، وسواس بيش از حد تلقـي شـود، امـا نبايـد از خـاطر بـرد كـه كـاربرد         
 به نوعي مسامحي است.   speakerعنوان برابر  سخنگو به

  

  . تاريخچه2- 2

هيچ توصيف خاصي از مقام سخنگو يـا وظـايفش بـه    آمريكا  جا كه قانون اساسي از آن
انـد كـه چنـدان بعيـد و دور از      ي را مطرح كردهبرخي از نويسندگان، احتمال ،دست نداده
شايد ريشه در مجلس عوام » سخنگو« عنوان كاربست«نمايد و آن اين است كه  ذهن نمي

، 5» [دكن ـ صحن در نزد شاه عمل مـي  3عنوان سخنگوي بريتانيا داشته كه مقام رياست به
  .]3ص 

تـا حـدي ضـروري    انگلستان شايد  4با اين وصف دانستن اين تاريخ در مجلس عوام
شود كـه   م. و پارلماني مربوط مي 1376بنمايد. پيدايش سخنگو در مجلس عوام به سال 

: دارد بـاره اظهـار مـي    شهرت يافته است. يكـي از نويسـندگان در ايـن    5به پارلمان خوب
پارلمان. .. به اين نتيجه رسيد كه ضرورتي براي ماليات اضافي اخذشده از سوي شـاه  «

اي  ت. عوام پس از رايزني تصميم گرفتند تا اين پيام را توسـط نماينـده  وجود نداشته اس
بـود. انتصـاب   6اي به نام سر پيتر دلامير ند. اين فرد شواليهكنكه برگزيدند، تسليم دولت 

  .]106- 105، ص 6» [رود وي، ايجاد مقام سخنگو در مجلس عوام انگلستان به شمار مي

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

نيز دقيقاً با همين معنا و كاربرد وجود دارد.  spokespersonو  spokes-womanالبته در انگليسي واژگان . 1
  تر و پركاربردتر است. اي كه در متن گفته شد، متداول واژه

2. a person who speaks on behalf of a group or an organization 

3. spokesperson 

4. House of Commons 

5. Good Parliament 

6. Sir Peter de la Mare 
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قش سخنگو در مجلس نماينـدگان آمريكـا، بـا    با وجود اين خاستگاه برخي معتقدند ن
نقش وي در مجلس عوام بسيار متفاوت است. اگرچـه سـخنگوي مجلـس عـوام پـس از      

طرفـي خـود را    كند تا از جانبداري خودداري و بي برگزيده شدنش به اين مقام سعي مي
]، اما سـخنگوي آمريكـايي در عـين    6، ص7د [كندر قبال احزاب موجود در مجلس حفظ 

پردازد كه براي دو طـرف منصـفانه باشـد،     كه به نحوي به تنظيم آيين كار مجلس مي اين
  .]111، ص 8رود [ ترين رهبر حزب خود در مجلس نمايندگان به شمار مي شاخص

  

  . نهادهاي مديريتي غيررسمي3- 2

كـه   هايي وجود دارند كه اگرچـه مقامشـان بـيش از آن    در مجلس نمايندگان آمريكا، مقام
در مديريت مجلس نماينـدگان نقـش بسـزايي     ،قي داشته باشد، بعد سياسي داردبعد حقو
، رهبـر  1هاي سخنگو باشد. رهبـر اكثريـت   ند، نقشي كه قاعدتاً بايد در كارويژهكن ايفا مي
عنوان مثال اگرچـه نقـش رهبـر     اند. به هاز آن جمل 4و منشي اقليت 3، منشي اكثريت2اقليت

 ،هـاي حزبـي   كرده است، با ايـن حـال عـلاوه بـر نقـش      اكثريت را تاريخ و سنت، تعريف
او ريزي دستور كار روزانه، هفتگي و سالانه به عهـده   ريزي تقنيني صحن و طرح برنامه
 .]9[است 

 

  فراپارلماني و جايگاه در تشكيلات حكومتي هاي . مسؤوليت3

  . سخنگو و رئيس در قانون اساسي1- 3

مخـتص بـه بخـش دوم از     ،شـده آمريكـا   ساسياي كه به سخنگو در قانون ا تنها اشاره
مجلـس نماينـدگان، سـخنگو و ديگـر مقامـات      «: دارد ماده نخست آن است كه اظهار مـي 

  .]2بخش  1، ماده 3» [خويش را برخواهد گزيد

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. majority leader 

2. minority leader 

3. majority whip 

4. minority whip 
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قانون اساسي ايالات متحده، مقام سخنگو يا وظايفش را توصـيف نكـرده   «درحقيقت 
نبوده است. از ظواهر  1وانسيون قانون اساسيو هيچ بحث جدي راجع به اين مقام در كن

اي يا انتظار خاصي راجع به ايـن موضـوع وجـود     گونه طرح ويژه آيد كه هيچ امر بر نمي
انـد. در   كرده بيني مي داشته كه نويسندگان قانون اساسي، مقام سخنگويي را چگونه پيش
انـد، اوضـاع و    شـته عوض سخنگويي عمدتاً با افراد مختلفي كه اين پست را بـر عهـده دا  

اند، تعهدات رسـمي ايـن مقـام كـه توسـط قواعـد مجلـس و         احوالي كه در آن عمل كرده
عنوان يك نهاد سياسي اساسـي   اند، ويژگي خاص مجلس به قوانين موضوعه تعيين شده

  .]1، ص 5» [اند، شكل گرفته است هايي كه در گذر زمان تحول يافته ها و سنت و عرف
نيـز بـه بررسـي وظـايف و اختيـارات رئـيس مجلـس شـوراي         قانون اساسي ايران 

جمهور يا رئيس قوه قضـاييه   اسلامي با آن تفصيلي كه وظايف و اختيارات رهبر، رئيس
ده، نپرداخته است. اما با اين حال اشاراتي را كـه بـه وي صـورت گرفتـه     كررا توصيف 

و  58در سـال   در نگارش نخست قـانون اساسـي  : بايد در دو مقطع مجزا در نظر داشت
  .  1368در بازنگري آن در سال 

و  85در اصـول   .در نگارش نخست، وي صرفاً رئيس مجلس شوراي اسلامي اسـت 
د تـا بـه   ن ـخواه به مقام وي اشاره شده است. ايـن دو اصـل، از رئـيس مجلـس مـي      138

بررسي عموم مصوبات دولت از حيث عدم مغـايرت بـا قـوانين موضـوعه (جـز قـانون       
  ازد.  اساسي) بپرد

ام است كه در غيبت  مربوط به اصل يكصد و سي 58مسؤوليت ديگر وي در نگارش 
جمهوري، به همراه نخست وزير و رئيس ديوان عـالي كشـور، و تحـت     يا بيماري رئيس

عنوان رئيس مجلس شوراي ملي از اعضاي شوراي موقت رياست جمهـوري بـه شـمار    
و در اصـل يكصـد و سـي يكـم كفالـت      كـاهش يافتـه    68رود. اين اختيار در نگارش  مي

ناتواني از انجـام وظـايف قـانوني خـود بـه معـاون اول وي        جمهوري در صورت رئيس
 ولسـپرده شـده و شـوراي مركـب از رئــيس مجلـس، رئـيس قـوه قضـاييه و معــاون ا        

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 كنفرانس فيلادلفيا كه منجر به تصويب قانون اساسي ايالات متحده آمريكا شد.. 1
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روز فـراهم   50جمهـور جديـد را ظـرف     جمهور تنها موظفند لوازم انتخـاب رئـيس   رئيس
  آورند. 

براي » رئيس قوه مقننه«دو مسؤوليت جديد، تحت عنوان  1368ري سال اما در بازنگ
) و 176عضــويت در شــوراي عــالي امنيــت ملــي (طبــق اصــل : وي در نظـر گرفتــه شــد 

مـل  أ). ايـن مسـأله جـاي ت   177عضويت در شوراي بازنگري قانون اساسي (طبق اصـل  
ي از عـدم انسـجام   گانه ناش ـ عنوان رئيس يكي از قواي سه دارد كه تلقي رئيس مجلس به

فكر حقوقي اعضاي شوراي بازنگري قانون اساسي بوده يا ترقي جايگـاه وي در عـرف   
چرا كه به واسطه ساختار دوگانه قوه مقننه در جمهوري اسلامي ايران، قـانون   ؛سياسي

اي عملي نيـز نداشـت،     ترين مقام قوه مقننه كه فايده از كنار مسأله عالي 58اساسي سال 
  بود. عبور كرده 

  

  . رئيس و سخنگو در ساير قوانين2- 3

يك از ايـن   آيد، اصولاً در هيچ و ايران برميآمريكا  چنان كه از قوانين اساسي و عادي آن
 هـاي  دو كشور ميلي بـه گسـترش وظـايف اختيـارات سـخنگو و رئـيس بـه مسـؤوليت        

ظـايف و  اي بـه و  گونه كه گفتـه شـد، هـيچ اشـاره     فراپارلماني وجود نداشته است. همان
نشده است، به همين دليل عجيب نيسـت جـز   آمريكا  هاي سخنگو در قانون اساسي نقش

در كنگـره، شـاهد نقـش    » منتخـب منتخبـين  «عنـوان   در مديريت مجلس و ايفاي نقش بـه 
  تاثيرگذاري ديگري از او نباشيم. 

] 10در ايالات متحده يك نكته قابل ذكـر اسـت. قـانون اسـتمرار رياسـت جمهـوري [      
جمهور يا نايب او بـراي ايفـاي وظـايف و [تصـدي]      يك از رئيس اگر هيچ«: دارد مي مقرر

صورت سخنگوي مجلس قادر خواهد بود، پس از استعفا  اختيارات حاضر نباشند، در آن
البتـه بـراي    .»دكنجمهور فعاليت  عنوان رئيس از مقام سخنگويي و نمايندگي در كنگره، به

واجد شرايطي باشد كه در ذيـل بخـش پـنجم از مـاده      احراز مقام رياست جمهوري بايد
سـال سـن و اقـامتي     35كـم   تابعيت اصلي، دست«: آمده استآمريكا  دوم قانون اساسي
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 ».ساله در ايالات متحده 14

در ايران بايد به مسأله توشيح قوانين نيز اشاره كرد. در ماده نخست قانون مدني از 
روز  5پرسي را ظـرف   ت مجلس و نتايج همهجمهور خواسته شده است تا مصوبا رئيس
دستور انتشار آن را بدهد. در تبصره اين ماده مقرر شده است در صـورت   ،دهكرامضا 

جمهور، قوانين به دستور رئيس مجلس شوراي اسلامي منتشـر خواهـد    استنكاف رئيس
 ه مقـالي اما آن را ب ،مل و نظر استأاگرچه انطباق اين قانون با قانون اساسي محل ت .شد

  گذاريم كه مرتبط باشد.  وامي
در هر دو نظام ايالات متحده و ايـران، سـخنگو و رئـيس    گفت كه روشني  توان به مي

عنوان رأس مجالس ملي، اختيارات چنداني در امر اداره كشور ندارند و هويت آنان در  به
  امور فراپارلماني به نحوي تنگاتنگ با هويت مجلس گره خورده است.  

 

  ايگاه پارلماني. ج4

  . برگزيده شدن به مقام رياست1- 4

در  1در مجلس آمريكا، سنت قديمي ايـن اسـت كـه سـخنگو بـا ليسـت حضـور و غيـاب        
نخستين جلسه پس از يك انتخابات عمومي برگزيده شود. به صـورت عرفـي، كنفـرانس    

رسـماً  گزيند كه پيش از انجام حضور و غياب  هريك از احزاب بزرگ، كانديدايي را برمي
گردد. البته نمايندگان قادر خواهند بود تا به هريك از نامزدها يا هر فرد ديگري  نامزد مي
 گيـري  أيدهند. نتيجه ايـن ر  اما معمولاً نمايندگان به نامزد حزب خود رأي مي ،رأي دهند

، ص 11گيـرد [  آن حزب سازماندهي مجلس را بر عهده مـي  ،حزب اكثريت را تثبيت كرده
1[.  

هـايي از ايـن دسـت     گزيند، امـا سـنت   اگرچه اكثريت رئيس را برمي ،س ايراندر مجل
هنوز شكل نگرفته اند. گاه ممكن است انتخابات رياست بدون رقيب برگزار شود و هـيچ  

ده است. در مجلس ايـران، هـر عضـوي بايـد حضـوراً      كرقانوني چنين الزامي را ايجاد ن
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. roll call 
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 16مـاده   2سه انتخابـات طبـق تبصـره    اعلام نامزدي كند و در صورت غيبت وي در جل
ده كـر نامه داخلي مجلس بايد كتباً نامزدي خود را به اداره كل قوانين مجلس اعـلام   آيين

  باشد.  
  

  . تشريفات انتخاب سخنگو1- 1- 4

شـود، اداره جلسـه بـا منشـي      منعقـد مـي   1هنگامي كه نخستين جلسه مجلس نماينـدگان 
كند و تا زماني كه سخنگو سـوگند داده   مي پيشين آن است. وي مجلس را به نظم دعوت

نخسـتين   2نصـاب  پس از كسـب حـد   .]1، ص 12كند [ شود، بر صحن مجلس رياست مي
دستور كار رسمي، انتخاب سخنگو است. كانديداهاي اين مقـام توسـط رهبـران احـزاب     

به صورت سنتي يك كانديدا از اكثريـت و يـك    .گردند متبوع در صحن مجلس معرفي مي
انـد. بحـث    دا از اقليت كه در نشست تشكيلاتي پيش از انعقاد مجلس برگزيـده شـده  كاندي

  .]2، ص 12اما غيرمرسوم است [ ،پيرامون نامزدهاي سخنگويي بلامانع
در مجلس ايران مسأله تا حدي متفاوت است، اگر در مجلـس نماينـدگان تنهـا رئـيس     

كـه او را در ايـن امـر يـاري     مجلس وظيفه اداره مجلس را بر عهده دارد و ديگر كسـاني  
ت رئيسـه  أنماينده نيستند، در مجلس شورا وظيفـه اداره مجلـس بـه عهـده هي ـ     دهند، مي

  است.  
بـراي يـك دوره اجلاسـيه     )و تبعاً رئـيس (ت رئيسه أدر مجلس شوراي اسلامي، هي

ضـمن ايـن كـه تـا      ؛گردد گردند و انتخابات رياست مجلس هر سال تكرار مي انتخاب مي
سر كار آمدن هيأت رئيسه دائم، هيأت رئيسه سـني و موقـت بـه اداره مجلـس     زمان بر 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

و مجلـس شـوراي اسـلامي ايـران،     » مجلـس نماينـدگان  «ر اين پژوهش به اختصار مجلـس نماينـدگان آمريكـا،    د. 1
 شود. خوانده مي» مجلس شورا«

 218ها اكثريت مطلق كل اعضا، يعنـي   يك از كرسي حد نصاب در مجلس نمايندگان، در صورت خالي نبودن هيچ. 2
گـاه بـه حـد نصـاب      . البته بايد توجه داشت كه رئيس جلسه، هـيچ تاسنفر  100نفر است و در كميته كل اين ميزان، 

يابـد كـه نيـاز بـه اخـذ رأي       د. حد نصاب تنها زماني اهميـت مـي  كن كند و به خاطر آن جلسه را تعطيل نمي توجه نمي
  باشد.
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درست برخلاف مجلس نمايندگان كه اولـين دسـتور كـار پـس از كسـب حـد        ؛پردازد مي
  .  استنصاب، انتخاب سخنگو و سپردن اداره مجلس به او 

نامـه داخلـي مجلـس هيـأت رئيسـه سـني، وظيفـه دارد تـا شـعب           آيين 11طبق ماده 
د، مراسم سـوگند نماينـدگان را بـه جـا     كنها را به قيد قرعه تعيين  گي به اعتبارنامهرسيد

  د.  كنآورد و هيأت رئيسه موقت را انتخاب 
هيأت رئيسه موقت نيز پس از انتخاب شدن، اداره مجلس را تا تصويب  13طبق ماده 

نتخابـات هيـأت   دهد و پس از آن وظيفه دارد تـا ا  اعتبارنامه دو سوم نمايندگان ادامه مي
  د.  كنرئيسه دائم را برگزار 

گـردد،   براساس سنتي كه به نخستين روزهاي تأسـيس آن بـازمي  آمريكا  در مجلس
رأي اكثريت مطلق اعضاي حاضر براي انتخـاب سـخنگو كـافي اسـت و لزومـاً بـه رأي       

نفـري) نيـازي نيسـت. چنـين سـنتي       430نفـر در مجلـس    218اكثريت مطلق كل اعضا (
تضاي سوابق شكل گرفته است، چـرا كـه بعضـي از اعضـا بـراي رأي دادن      براساس اق

 و دهنـد  مي» 1حاضر«كه به شخص خاصي رأي دهند، رأي  حضور ندارند يا به جاي اين
  لذا معمولاً امكان كسب رأي اكثريت كل اعضا وجود ندارد.  
ر شـود. د  تكـرار مـي   گيـري  أياگر هيچ نامزدي اكثريت مورد نيـاز را كسـب نكنـد، ر   

توانند به هركسي رأي دهند و هيچ محـدوديتي نظيـر    چنان مي گيري بعدي، اعضا هم رأي
كه كانديداي جديد  گيري بايد از دور خارج شود يا اين ترين نامزد در هر رأي كه پايين اين

هاي پس  شود. البته به خاطر حكومت نظام دو حزبي در سال نبايد وارد گردد، اعمال نمي
 .]2، ص 11[ك بار مجلس قادر به انتخاب در دور نخست نشد ، تنها ي1913از 

نامه داخلي مجلـس شـورا، بـراي انتخـاب رئـيس در دور نخسـت        آيين 16طبق ماده 
اكثريت مطلق كل نمايندگان صاحب رأي لازم اسـت و در دور دوم اكثريـت نسـبي آراي    

نسـبت انتخـاب    كند. بنابراين، اگرچه در انتخـاب رئـيس مجلـس بـه     نمايندگان كفايت مي
تري اعمال شده، اما اين مسـأله در دور بعـدي    گيري بيش سخنگو در دور نخست سخت

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. present 
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  كاملاً آسان گرفته شده است.  
يكي از نكات قابل توجه در مسأله سخنگويي و شرايط لازم براي احراز ايـن سـمت،   

بـه   1997. در انتخابـات سـال   نيسـت  آن است كه عضويت در مجلس نماينـدگان شـرط  
ديدايي رأي داده شد كه در آن زمـان عضـو مجلـس نماينـدگان نبـود. اگرچـه قـانون        كان

اساسي چنين شرطي را تعيين نكرده است كـه سـخنگو (يـا هريـك از مقامـات رسـمي)       
عضو مجلس باشند، هميشـه ايـن گونـه بـوده و پـيش از ايـن اتفـاق، در تـاريخ مجلـس          

ا بـراي سـخنگو شـدن، رأي داده    نمايندگان سابقه نداشته است كه به كسي غير از اعض ـ
  .]3، ص 11نيز تكرار شد [ 2013شود. اين اتفاق يك بار ديگر در سال 

عـرف   امـا رويـه عملـي و    ،براي رئيس، نمايندگي مجلـس شـرط نشـده    در ايران نيز
كه برخلاف مجلس نمايندگان كه ضرورتي  خاصه اين ؛انگارد جاري اين امر را بديهي مي

اي بـه هـر كسـي كـه مايـل باشـد رأي        وجود ندارد و هر نماينـده به اعلام كانديداتوري 
دهد اعلام كانديداتوري براي رياست مجلس ايران صرفاً از طريـق اداره كـل قـوانين     مي

گيري در صحن مجلس  الاصول نامزد اين مقام بايد در هنگام رأي پذير است و علي امكان
 اي پذيرفته نشود.   چنين مسألهبه فرض طرح،  حتيرسد  حضور داشته باشد. به نظر مي

  
  دوره . انتخاب سخنگو يا رئيس در ميان2- 1- 4

چهار مرتبه سخنگوي مجلس در ميانه كار درگذشته يـا   1913از سال آمريكا  در مجلس
مجلس و در دو مرتبه بعد با  1استعفا داده است. در دو مرتبه نخست، سخنگو با قطعنامه

  .]1، ص 11همان روش معمول برگزيده شده است [
نامه بدان پرداختـه اسـت، بعـد از فـوت يـا       آيين 20گونه كه ماده  در مجلس ايران آن

گيرد و پس از طي تشريفات،  استعفاي رئيس، نايب رئيس مجلس اداره آن را بر عهده مي
 شود.   براي مدت باقيمانده از اجلاسيه، رئيس جديد انتخاب مي

  
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 اما غيرتقنيني است. ،آور گيري الزام در ايالات متحده آمريكا، قطعنامه نوعي تصميم. 1

Archive of SID

www.SID.ir

http://www.sid.ir


 ...اي جايگاه رئيس بررسي مقايسهــــ ـــــــــــــــــــــو همكار  اكبر گرجي علي    

128  

  

  . اداي سوگند2- 4

حتي اگر اداي سوگند عضو  و ستا در مجلس از وظايف سخنگو سوگند دادن نمايندگان
د، كن ـ خير بيفتد، وي در تاريخ ديرتري توسط كسي كـه سـخنگو تعيـين مـي    أمنتخب به ت

شود. تعيين تكليف درباره به چالش كشيده شدن سـوگند اعضـا نيـز بـا      سوگند داده مي
  .]6، ص 13مجلس است [

حليف اعضا از جمله وظايف هيأت رئيسه گونه كه اشاره شد ت در مجلس شورا همان
كه نماينده بعداً به مجلس ملحق شود كه در اين صورت حسب مورد  سني است، مگر اين

شـود. تعيـين تكليـف اعتبارنامـه      توسط هيأت رئيسـه موقـت يـا دائـم سـوگند داده مـي      
 نمايندگان نيز با مجلس است.  

 

  . حفظ نظم و امنيت مجلس3- 4

حفـظ انتظـام وامنيـت محوطـه     «نامه داخلـي مجلـس ايـران،     آيين 6اگرچه براساس ماده 
، امـا در مجلـس   »به عهده نـواب رئـيس اسـت    رئيس مجلس ودرغياب او عهده  مجلس به

مور أنمايندگان آمريكا، اين مهم به عهده يك مقام انتظـامي مخصـوص اسـت. وي كـه م ـ    
هـاي   سـاختمان  ونام دارد مسؤول حفظ امنيت، نظم و آداب در صحن مجلس  1انتظامات

 .]1، ص 14شود [ مور انتظامات توسط مجلس برگزيده ميأاداري آن است. م

  

  هاي استثنايي . رسيدگي4- 4

آيــد كــه  هــايي پــيش مــي هميشــه بنــا بــه اقتضــائات و ضــروريات امــر تقنــين، فوريــت
و كـارايي   طبق روال عادي و معمولي، موجب فقـدان اثرگـذاري   ها گيري براي آن تصميم

مـل  أهـا قابـل ملاحظـه و ت    خذه خواهد بود. نقش رئيس و سخنگو، در اين آيينتصميم مت
 خواهد بود. 

  
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. sergeant at arms 
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  در مجلس نمايندگان آمريكا 2»1تعليق قواعد. «1- 4- 4

: در مجلس نمايندگان آيين تقنـين در پـي برقـراري تعـادل ميـان دو امـر مقتضـي اسـت        
ي و وجود فرصتي بـراي  مجلس با سرعت متعارفي عمل كند و اين اقدام بعد از تأمل كاف

تـوان   هـا و لـوايح مختلـف مـي     حـال ميـان طـرح    هاي متفاوت باشد. بـا ايـن   بررسي طرح
برانگيـز. قواعـد و    هـا روزمـره هسـتند و برخـي بحـث      برخـي از آن : هايي را ديـد  تفاوت
گيرند و انعطـاف لازم را در آيـين    ها را در نظر مي هاي مجلس نمايندگان اين تفاوت سنت

  كنند.   ا ميرسيدگي مهي
هـا   ها در صحن علني مجلس، مجموعه خاصـي از آيـين   هاي بررسي طرح يكي از راه

هـاي   شـود. ايـن حالـت بررسـي فرصـت      شناخته مي» تعليق قواعد«است كه تحت عنوان 
هايي در نظـر   د و نتيجتاً به صورت كلي براي برخي طرحكن بحث و اصلاح را محدود مي

 .]1، ص 15مجادله برانگيزند [تر  كه نسبتاً كم شود گرفته مي

  
  . فوريت رسيدگي در مجلس شوراي اسلامي2- 4- 4

هاي استثنايي در مجلس نمايندگان، كاستن از اطاله زمان و عبـور از دام   فلسفه رسيدگي
هاي استثنايي در مجلس شـوراي اسـلامي مسـتقيماً     روزمرگي و تكرر است و رسيدگي

  در ارتباط با عنصر زمان است.  
ها و لوايح اصولاً در موارد حاد و ضـروري   فوريت رسيدگي به طرح«مجلس در اين 
شـوري    . در اين صورت، لزوماً تشـريفات رسـيدگي اختصـاري و يـك    استقابل توجه 

 .]147، ص. 16[ »شود تر انجام مي است و حسب درجه فوريت در مدت زمان كوتاه

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

نام دارند. نحوه  Rulesگيرد كه قواعد يا  اداره مجلس نمايندگان آمريكا، تحت مقررات خاصي صورت مي  آيين. 1
 Rule Xيا 10گيرد، مثلاً قاعده شماره  ارجاع به اين قواعد براساس شماره آنان صورت مي

2. suspension of the rules 
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ئـيس در رسـيدگي   هاي سخنگو در آيـين تعليـق قواعـد و نقـش ر     . صلاحيت3- 4- 4

  فوري

هاي معين در دسـتور قـرار دارنـد، امـا قبـول       هرچند پيشنهادهاي تعليق قواعد در زمان
گيــرد. ســخنگو اختيــار دارد تــا چنــين  پيشــنهادها بــه صــلاحديد ســخنگو صــورت مــي

اي كـه   پيشنهادهايي را در اين اوقات معين بپذيرد، اما او ملزم به اين امر نيسـت. نماينـده  
كم ميل باطني سخنگو برخوردار باشـد.   دهد بايد از حمايت يا دست ليق را ميپيشنهاد تع

كننـد و   يابند با سـخنگو رايزنـي مـي   بكه اجازه طرح اين پيشنهاد را  نمايندگان پيش از آن
 .]3- 2، ص 15[سخنگو ممكن است به هركسي براي طرح پيشنهاد تعليق اجازه دهد 

گيري راجع بـه پبشـنهاد    دهد تا رأي زه ميبه سخنگو اجا 20قاعده  8همچنين تبصره 
هاي ديگر تجميع كند. اين تعويق در همان  گيري تعليق را به تعويق بيندازد و آن را با رأي

سـت، وگرنـه   ا اعضاكار گيرد. اين آيين براي سهولت  روز يا دو روز تقنيني صورت مي
، 15ي را صورت دهنـد [ گير دقيقه، چندين رأي 40تر از  شوند تا در فواصلي كم ناچار مي

  .]6ص
ها و لوايح فوري، صـلاحيت تكليفـي    در مقابل، در مجلس شورا، رئيس در برابر طرح

 شـان  هـا را در دسـتور كـار قـرار دهـد و نسـبت بـه فوريـت         دارد. او موظف است تا آن
» رئيس«در اين زمينه بر اختيارات » سخنگو«ست اختيارات ا د. چنان كه پيداكنگيري  رأي

 دارد.  چيرگي 

  

  . مذاكرات غيرتقنيني5- 4

هـاي تقنينـي يـا     هاي مجلس اوقاتي وجود دارد كه لزوماً مجلـس بـه كـارويژه    در فعاليت
تـوان مـذاكرات    پردازد و مذاكراتي در جريان اسـت كـه آنـان را مـي     نظارتي خويش نمي
 غيرتقنيني خواند. 
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  . مذاكرات غيرتقنيني در مجلس شوراي اسلامي1- 5- 4

گـزارش رئـيس   : وراي اسلامي سه دسته مـذاكرات غيرتقنينـي وجـود دارد   در مجلس ش
  اضطراري.   مجلس، نطق پيش از دستور نمايندگان و نطق پيش از دستور

گيـرد و طبـق    نامه داخلي صورت مـي  آيين 110گزارش رئيس مجلس براساس ماده 
 كـه  را مطـالبى  روز فـورى  مسـائل  و مهـم  حـوادث  گزارش مورد در«تواند  آن وي مي

 ايـن  براى مدت برساند. حداكثر نمايندگان اطلاع به باشد ضرورى آن از مجلس آگاهى

برخي نويسـندگان ايـن اختيـار را ناشـي از مسـؤوليت       .»خواهدبود دقيقه پانزده مطالب
سسـات و همچنـين نماينـدگي    ؤمستقيم رئيس مجلس در روابط مجلس با ساير قـوا و م 

آنچـه را كـه از بـاب    «داننـد و معتقدنـد    كشـور مـي   قوه مقننه در برخي از نهادهاي عالي
، ص. 16» [تواند به اطلاع نماينـدگان برسـاند   هاي مختلف لازم باشد مي مديريت در جنبه

111[.  
 109گيـرد و طبـق مـاده     نامه داخلي صـورت مـي   براساس آيين نطق پيش از دستور   
تي كه قبلاً و به قيد قرعه توانند براساس ليس نامه در هرجلسه رسمي دو نماينده مي آيين

د. كنن ـدقيقه نطق پيش از دستور  7توسط هيأت رئيسه تنظيم شده است حداكثر به مدت 
مشخص است كه در ايـن قسـم از مـذاكرات غيرتقنينـي، نـه رئـيس و نـه هيـأت رئيسـه          

  صلاحيتي براي دخالت ندارند.  
 ج از نوبـت توانـد خـار   را دارد كـه مـي   ويژگـي نطق پيش از دستور اضـطراري ايـن   

نفـر از نماينـدگانى كـه در آن جلسـه نوبـت نطـق         دو« نامه صورت بگيرد. براساس آيين
يك ساعت قبل از شروع جلسه در لوح  توانند نداشته باشند به جهت مسائل ضروري مي

دقيقه نطق نماينـد.    نام كرده و حداكثر به مدت پنج   مخصوص يا دستگاه الكترونيكي ثبت
متقاضى اين نطق باشند، هيأت رئيسه به قيد  از دو نفر از نمايندگاندر صورتى كه بيش 

توانند در مدت دو ماه بـيش از    نمى يك از نمايندگان نفر وقت خواهد داد. هيچ  قرعه به دو
نيـز نـه     اسـت در ايـن قسـم از نطـق    ا گونه كه هويد آن». اي نمايند دقيقه  يك بار نطق پنج 

 انند دخالتي داشته باشند.  تو هيأت رئيسه و نه رئيس نمي
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  . مذاكرات غيرتقنيني در مجلس نمايندگان آمريكا2- 5- 4

دهد تا توجه  هايي در مجلس نمايندگان شكل گرفته است كه به نمايندگان اجازه مي عرف
مجلس را براي مدت معيني، در اوقات خاصي راجع به موضوعاتي به انتخاب خودشـان  

هـاي خـارج از    نطق: ها عبارتند از لب كنند. اين عرفو خارج از بررسي دستور تقنيني ج
هـا رسـماً در    يك از اين عرف هيچ .3و زمان مذاكره صبح2اي هاي يك دقيقه ، نطق1دستور

  .]13اند [ مقررات مجلس نمايندگان رسماً تدارك ديده نشده
گيـري   تصـميم هاي سخنگوي مجلـس نماينـدگان آمريكـا،     ترين صلاحيت يكي از مهم

هـا   هايي كه بـر ايـن سـنت    . سياستهاي عرفي پارلماني است نده راجع به رويهكن تعيين
انـد.   شـده  حاكم است در طول زمان و در پاسخ به نيازهاي وقت تغييـر يافتـه و اصـلاح    

هـاي   هاي سخنگو كه حاكم بر نحوه انجام سنت معمولاً در بدو افتتاح يك كنگره سياست
  .]1، ص 13شود [ احراز وفاق جمعي اعلام ميمربوط به مذاكرات غيرتقنيني است، با 

هاي خارج از دستور، در پايان هر روز، وقتي كـه تمـام امـور تقنينـي بـه اتمـام        نطق
يابنـد تـا در هـر موضـوعي كـه مايـل        پذيرد. اعضا اجازه مـي  رسيده باشند، صورت مي

سـتور، از  هاي خارج از د دقيقه سخن بگويند. اعطاي تريبون براي نطق 60تا  5باشند از 
كنند  شان رزرو مي هاي سخنگو است و نمايندگان وقت را از طريق رهبر حزبي صلاحيت

  .]2- 1، ص 13[
شوند، اما هـر از گـاهي در    اي عموماً در آغاز روز تقنيني اعطا مي هاي يك دقيقه نطق

دهند. به صورت عرفي پس از مراسم روزانه، اعضا اجـازه   ميان برنامه تقنين نيز رخ مي
  توجه دهند.   گيرند تا مجلس را براي يك دقيقه به موضوع انتخابي مي

هـاي انحصـاري سـخنگو     اي نيـز از صـلاحيت   هاي يك دقيقه  تريبون دادن براي نطق
د يا در جـاي معينـي در   كنهاي روزانه را به شمار معيني محدود  تواند نطق است. وي مي

  برنامه هر روز اختصاص دهد.  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. special order speeches 

2. one minute speeches 

3. morning hour debate 
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است كه از كنگره يكصد و سوم به بعـد، بـا رضـايت عـام     سنتي  زمان مذاكره صبح
شـنبه   جلسـه در روزهـاي دوشـنبه و سـه     ،نمايندگان مستقر شده است. طبق اين عـرف 

اي كـه توسـط گـروه     گـردد و اعضـا براسـاس سـهميه     زودتر از زمان معمول منعقد مي
ست سخنرانان كنند. در اين سنت، لي هاي خود را ايراد مي شود، نطق ها اعطا مي حزبي آن

شـود.   گردد و در اختيار سخنگو قـرار داده مـي   توسط رهبران اكثريت و اقليت تنظيم مي
  .]3، ص 13نهد [ سخنگو صرفاً تريبون را به تناوب در اختيار سخنرانان مي

دست گشوده سخنگوي مجلس نمايندگان در قبال مذاكرات غيرتقنيني و فقدان اختيار 
ايـن زمينـه پـر واضـح اسـت. ايـن مسـأله ريشـه در         رئيس مجلس شوراي اسـلامي در  

 ؛ها بـر عـرف دارد   و ابتناي بسياري از قواعد و آيينآمريكا  هاي ستبر پارلماني در سنت
 چيزي درست عكس ايران.  

  

  . كميته و كميسيون6- 4

  . كليات1- 6- 4

 عـلاوه  .شود اي از فاكتورها تعيين مي ها با مجموعه در مجلس نمايندگان صلاحيت كميته
هـاي دائمـي را    كه موضوعات داخـل در صـلاحيت هريـك از كميتـه     10بر قاعده شماره 

يـك بـار كـه طرحـي بـه      : گيـرد  ارجاع براساس سـابقه صـورت مـي    معين كرده، اصولاً
  ماند.   اي ارسال شود، موضوع آن طرح در صلاحيت آن كميته باقي مي كميته

هـا، مجلـس بـه     كميتـه  پس از صورت گرفتن اصلاحات بازساماندهي 1974در سال 
يكي پـس  (ها را در سه حالت مجزا، مشاركتي و مقطعي  سخنگو اين اختيار را داد تا طرح

سـخنگو ديگـر    1995دهـد. بـا اصـلاح قواعـد در      به بيش از يك كميته ارجاع )از ديگري
كه يك كميتـه اصـلي در    ها را به صورت مشاركتي ارجاع دهد، مگر اين توانست طرح نمي

با تغيير قواعد مربـوط بـه ارجـاع در كنگـره      2003طرح تعيين كند. در سال  رسيدگي به
ها را به بـيش از   يكصد و هشتم، سخنگو قادر شده تا در اوضاع و احوال استثنايي طرح

 .]2، ص 17كه كميته اصلي تعيين كند [ يك كميته ارجاع دهد، بدون آن
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امـه داخلـي مجلـس آمـده     ن ها در آيـين  در مجلس شوراي اسلامي، صلاحيت كميسيون
اي كـه در صـلاحيت چنـد كميسـيون تخصصـي اسـت، هيـأت رئيسـه          است. براي مسـأله 

اي بـه   نامه داخلـي مجلـس هـيچ اشـاره     دهد. در آيين مجلس، كميسيون مشترك تشكيل مي
تـوان   ها نشده است، اما با تنقيح مناط مي مسأله اختلاف در صلاحيت انحصاري كميسيون

گيـري اسـت. پـر     ، هيأت رئيسـه صـالح بـه تصـميم    43نه نيز طبق ماده زمي  گفت كه در اين
 توان نقش خاصي براي رئيس مجلس قائل شد.   واضح است كه در اين زمينه نمي

  
  1. كميته كل2- 6- 4

اما همه اعضاي مجلس در  ،هاي پارلماني است كميته كل از نظر ساختاري در عداد كميته
اكره غيررسـمي نماينـدگان مجلـس و نصـاب     آن عضويت دارند. كاركرد آن بحث و مـذ 

تر است. ايـن كميتـه از نهادهـايي     بخش آن از جلسه علني مجلس نمايندگان پايين رسميت
زمـاني   و 2است كه از مجلس عوام بريتانيا آمده اسـت. تشـكيل آن بـه عصـر اسـتوارت     

ن گردد كه ماليات، سلطنت را در برابـر مجلـس عـوام قـرار داد و سـخنگو در مظـا       برمي
جاسوسي شاه قرار گرفت. در نتيجه عوام مخفيانه تشكيل جلسه دادنـد، رئيسـي مـورد    

واهمه از پادشاه آزادانه تبادل نظـر كردنـد. مجلـس     اطمينان از ميان خود برگزيدند و بي
عوام تا به امروز اين سنت را استمرار داده است. در هنگام تشكيل كميته كل، سـخنگو از  

گردد، رئيس كميته پشـت ميـز منشـي     ني كه كميته منعقد ميشود و زما صحن خارج مي
  .]257، ص 18گردد [ مستقر مي

گـردد،   هنگامي كه جلسه رسمي به كميته كـل تبـديل مـي   آمريكا  در مجلس نمايندگان
عنـوان   آيد و يكي از همكـاران خـود در حـزب اكثريـت را بـه      سخنگو از جايگاه پايين مي

بـه رياسـت رسـمي را در طـول بحـث و بررسـي        وظايف مربوط ،دهكرجانشين تعيين 
  د.  كن كميته كل به او واگذار مي

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. committee of the Whole 

  م. 1603-1714. 2
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سخنگو همچنين در تبديل وضعيت جلسه رسمي به كميته كل داراي اختياراتي است. 
براي تبديل جلسه رسمي به كميته كل، مجلس نمايندگان نخست بايد با اين امـر موافقـت   

با رضايت اجماعي، بـا اتخـاذ يـك طـرح     : پذيرد د. موافقت نيز از سه طريق صورت ميكن
يابد تا براي  جهت تبديل به كميته كل يا با كاربست يك قاعده ويژه كه سخنگو اختيار مي

  .]3، ص 19د [كنرا اعلام  تبديل وضعيت مجلس به كميته كل بررسي يك طرح معين،
 مـا در يابـد، ا  وجه در جلسه كميته كل حضـور نمـي   هيچ اگرچه در بريتانيا سخنگو به

عهـده   تواند رياسـت جلسـه كميتـه كـل را بـر      اگرچه نمي ؛منعي بر اين امر نيستآمريكا 
  بگيرد. 

 نامه مجلس شورا جايي ندارد.  كميسيون كلي اساساً در رويه و آيين

  
  . ساير مسائل3- 6- 4

اي نيست، امـا بالاسـتحقاق    به صورت سنتي سخنگو به صورت رسمي عضو هيچ كميته
  .]1، ص 20عضويت دارد [ 1ت خارجيدر كميته اطلاعا

دارد تنها رئيس است كه  نامه داخلي مجلس شورا اشعار مي آيين 72گونه كه ماده  آن
ها نيست. بـدين معنـا بـرخلاف سـخنگو كـه       ملزم به پذيرفتن عضويت يكي از كميسيون

بالاستحقاق عضو يك كميته است، رئيس لزوماً عضويت هيچ كميسيوني را نـدارد. طبـق   
ــاد ــيچ 21ه م ــي    ه ــيس) نم ــاً رئ ــأت رئيســه (و طبيعت ــك از اعضــاي هي ــد عضــو  ي توانن

ــيون ــك از      كميس ــه هري ــأت رئيس ــا عضــو هي ــه و محاســبات، ي ــه و بودج ــاي برنام ه
  هاي تخصصي باشند.  كميسيون

كنـد.   ها ايفاي نقش مـي  در مجلس نمايندگان سخنگو در انتصاب اعضاي برخي كميته
عضو از  9كه  2توان در انتصاب اعضاي كميته قواعد مي ها را ترين اين نقش از جمله مهم

عضو از حزب اقليت، ديد. اين اعضـا اگرچـه بـه انتخـاب مجلـس       4حزب اكثريت دارد و 
ييـد كنفـرانس احـزاب متبوعشـان     أنمايندگان، اما به توصيه سخنگو يـا رهبـر اقليـت و ت   

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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ورا در تعيـين  شوند. نقشي مشابه اين نقش بـراي هيـأت رئيسـه مجلـس ش ـ     برگزيده مي
 بيني شده است.   اعضاي كميسيون ويژه پيش

  

  . انتصاب مقامات اداري7- 4

  . مجلس نمايندگان آمريكا1- 7- 4

شـوند. نـاظر    برخي از مقامات با نظر سخنگو برگزيـده مـي  آمريكا  در مجلس نمايندگان
بـا اشـتراك نظـر سـخنگو و رهبـران اكثريـت و اقليـت        آمريكا  در مجلس نمايندگان 1كل
هـاي مـالي مسـؤولين     اي از فعاليت هاي دوره مسؤول حسابرسي گردد. وي صوب ميمن

هاي خود را به صورت همزمـان بـه سـخنگو، رهبـران      ها و توصيه مجلس است. او يافته
دهـد. در صـورت    ارائه مي 2اكثريت و اقليت، رئيس و اعضاي بلندپايه كميته اداره مجلس

ناظر كل ملزم به معرفـي متخلفـين بـه مقامـات      تخلف احتمالي از قانون يا قواعد مجلس،
  .]2، ص 14هاي مربوط مجلس نمايندگان است [ اداري و كميته

رايـورز   كـه  شـوند  اما مقامات اداري ديگري هم صـرفاً بـا نظـر سـخنگو تعيـين مـي      
از آن جمله است. وظيفه وي مشاوره درباره آيـين كـار مجلـس، فـراهم آوردن      3مجلس

هـاي   هاي مرجع طرح براي سخنگو است. در طول اجلاسيه ميتهسوابق مجلس و تعيين ك
هـاي   تقنيني، رايورز يا يك دستيار همواره در نزديك تريبـون بـراي پيشـنهاد مشـورت    

اي به مقام رياست حضور دارد. قواعد مجلس و راهنماي آن توسط رايورز مجلس  رويه
نامـه بـازبيني    تـه آيـين  شود و معمولاً قواعد ويـژه را پـيش از گـزارش كمي    مي هويراست

  .]2، ص 14كند [ مي
اسـت. وظيفـه وي اداره دفتـر     4گردد، مـورخ  ديگر مقامي كه توسط سخنگو معين مي

پـردازد و اطلاعـات    نگاري است كه بـه پـژوهش در تـاريخ مجلـس نماينـدگان مـي       تاريخ

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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كنـد. ايـن دفتـر همچنـين      تاريخي را براي اعضاي كنگـره، مطبوعـات و عمـوم مهيـا مـي     
دهـد و   هاي تاريخ شـفاهي بـا اعضـاي سـابق و كارمنـدان منتخـب انجـام مـي         حبهمصا

  .]2، ص 14دهد [ كارمندان كنگره را در زمينه تاريخ مجلس آموزش مي
بـه رياسـت دفتـري     1از ديگر وظايف سخنگو، نصب مشاور كل 2طبق قاعده شماره 

ين مجلـس نماينـدگان   ها، مقامات و مستخدم با همين نام است. اين دفتر به اعضاي كميته
    گيرد. را به عهده ميدهد و در مسائل شغلي وكالت آنان  مشاوره حقوقي ارائه مي

مشـاور  ( از ديگر نهادهاي مجلس نمايندگان دفتر مشاوره تقنيني است كه رئـيس آن 
هـاي تقنينــي،   رتبــه در نگـارش طــرح  هــا و كارمنـدان عـالي   بـه اعضــاي كميتـه   )2تقنينـي 
هاي خاص در صحن مجلس بـه اعضـا    ي كنفرانس و در موقعيتها سازي گزارش فراهم

  رساند.   ياري مي
دفتـر مشـاوره تنقـيح قـانون تحـت       .يـاد كـرد   3در نهايت بايد از مشاور تنقيح قانون

كند. اين مجموعـه   را آماده، منتشر و نگهداري ميآمريكا  مديريت او كدهاي ايالات متحده
  دائمي و كلي ايالات متحده است.  قوانين، ادغام و تدوين موضوعي قوانين 

عنـوان   شـوند. بـه   توسط ديگران نصب مـي  بايد توجه داشت كه برخي مقامات اداري
مور انتظامـات،  أكند. منشي مجلـس، م ـ  جمهور تعيين مي مثال معمار بناي كنگره را رئيس

رئيس دفتر اداري و كشيش مجلس نيز به انتخاب مجلس نمايندگان و هريك با تشريفات 
 گردند.   خود تعيين مي خاص

  
  . مجلس شوراي اسلامي2- 7- 4

كه دست سخنگو براي انتصاب تمـامي مقامـات اداري   آمريكا  برخلاف مجلس نمايندگان
گردنـد، در   جمهور تعيين مي باز نيست و شماري از آنان با رأي مجلس و گاه نظر رئيس

 امـور  كليـه  ختيـار ا و مسـؤوليت «: نامه مجلس شوراي اسلامي آمده است آيين 73ماده 
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تشـكيلاتي، مـالي، معـاملاتي، اداري، اسـتخدامي، حقـوقي، فنـي،        از اعـم  مجلـس  اجرايي
 رئـيس  عهـده  بـه  نظـايرآن  و المللي، حفاظـت، حراسـت   بين و داخل پشتيباني، ارتباطات

  ».است اسلامي شوراي مجلس
امـا  تفصيل بررسي نشده است،  نامه داخلي مجلس تشكيلات مجلس به اگرچه در آيين

كند تـا در مجلـس ايـران، رئـيس را در امـور اداري       اطلاق و عموم همين ماده كفايت مي
تـرين   صاحب اختيار مطلق بدانيم. مجلس شورا داراي نهادهاي متعـددي اسـت كـه مهـم    

رونـد. اگرچـه    مجلس بـه شـمار مـي     ها و كتابخانه ها ديوان محاسبات، مركز پژوهش آن
قـانون مركـز    3بات با مجلس اسـت، امـا طبـق مـاده     انتخاب مقامات اصلي ديوان محاس

هـا بـا هيـأت امنـايي      انتخاب رئيس مركز پـژوهش  ،هاي مجلس شوراي اسلامي پژوهش
 ند.  هستاست كه اعضاي اصلي آن رئيس و هيأت رئيسه مجلس شوراي اسلامي 

  
  سازي قوانين . تشريفات نهايي8- 4

ا متن واحـدي از تصـويب هـر دو    براي تصويب يك قانون لازم است تآمريكا  در كنگره
گانه وجود دارد. تنظيم  مجلس بگذرد. در مراحل پاياني تصويب يك قانون، تشريفاتي سه

هـا گـواه دقـت مـتن      ند. اين آيينهستمراحل فني فرايند تقنين 3و ارائه 2، تثبيت1متن نهايي
جمهـور   تحويل لوايح به رئيس نيز يد تصويب توسط مجلس نمايندگان و سنا وؤلوايح، م

  .]3، ص 21براي بررسي او هستند [
نـد كـه مجلـس متبـوع     كنشده را در زماني امضا  سخنگو و رئيس سنا بايد لوايح تثبيت

ها اجازه رسمي براي امضاي لوايح در مـدت   كه قبلاً به آن ها در اجلاسيه باشد، مگر اين آن
كـه رسـماً    4موقتتعطيلي يا تنفس مجلس اعطا شده باشد. در غياب سخنگو، يك سخنگوي 

  .]2، ص 21د [كن شده را امضا مي به وسيله سخنگو تعيين شده است، لوايح تثبيت

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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اي در مجلـس شـوراي اسـلامي     سازي قوانين تشريفات پيچيده نهايي ،در نقطه مقابل
هـا   رسند. علاوه بر اين نامه داخلي مصوبات مجلس به امضاي رئيس مي طبق آيين .ندارد

يـادآوري كـرد كـه بـه رئـيس مجلـس شـوراي         ت قانون مدني رابايد تبصره ماده نخس
ساعت قانون مصـوب مجلـس    72جمهور طي  اسلامي اختيار داده در صورتي كه رئيس

  .  به اين امر اقدام كند را ابلاغ نكند،
 

  بندي . جمع5

ســخنگو در نخســتين روز يــك كنگــره، توســط مجلــس نماينــدگان انتخــاب در آمريكــا، 
هشتم رخ داد، سخنگو را ملـزم بـه    و اي كه در ابتداي كنگره يكصد هشود. تغيير قاعد مي

عنوان سخنگوي موقت، در هنگام غيبت مقـام   شده براي خدمت به تقديم نام اعضاي معين
كننـده   هـا سـخنگو بـه نـوعي اعـلام      د. علاوه بر ايـن كن سخنگويي ويا ناتواني سخنگو مي

كننده در مذاكرات اين نهـاد يـا    تعيينرود و نقشي  مجلس نمايندگان به شمار مي1مواضع
  .]4- 3، ص 20جمهور و سنا دارد [ رئيس

برخلاف مجلس نمايندگان، دو نايب رئـيس مجلـس شـورا بـا رأي اعضـاي مجلـس       
شوند. اگرچه در مجلس نماينـدگان تنهـا در غيـاب     همزمان با انتخاب رئيس برگزيده مي

 18رد، امـا طبـق تبصـره مـاده     گي ـ سخنگوي موقت اداره مجلس را بر عهده مي ،سخنگو
 حضـورخود، اداره  توانـد حتـي هنگـام    مجلس مـي  رئيس«نامه داخلي مجلس شورا،  آيين

  ».بگذارد رئيس نواب عهده به ترتيب به جلسه رسمي را
در خــارج از » رئــيس قــوه مقننــه«در قــانون اساســي ايــران وظــايفي تحــت عنــوان 

  است.   بيني شده چارچوب اين قوه، براي رئيس مجلس پيش
رئيس و سخنگو البتـه اختيـاراتي دارنـد كـه در رابطـه مسـتقيم بـا اداره جلسـات و         

  مقتضاي حفظ نظم در مذاكرات و مباحثات است.  
دانسته شدن ربطي به » رئيس«خوانده شدن يا » سخنگو«شود  گونه كه فهميده مي آن

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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هـاي   رويـه  هـاي سـتبر پارلمـاني و    هاي آنـان نـدارد. سـنت    ميزان اختيارات و صلاحيت
ها را براي سخنگو پديد آورده  جاافتاده تاريخي، گستره وسيعي از اختيارات و صلاحيت

سختي بتوان در مجلس شورا ديد. البتـه گفتنـي اسـت كـه      است كه شايد مشابه آن را به
تر از اختيارات همتـاي او   اختيارات اداري رئيس مجلس شوراي اسلامي، بسيار گسترده

  است.  آمريكا  در مجلس نمايندگان
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