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 ي در جامعه جهانيينقش سازمان ملل در تحقق امنيت غذا
  

 b، سيدباقر مير عباسي* αچنگيز اسفندياري 

 
 
 

αپيام نور دانشجوي دكتري حقوق بين الملل، دانشگاه    
b دانشيار دانشكده حقوق و علوم سياسي دانشگاه تهران  

  
  

  

  

  

  

  

  

  
  

  19/5/1390 :تاريخ پذيرش مقاله                                                             1/4/1390: تاريخ دريافت مقاله
  

  هچكيد
باشد و با توجه بـه  نقـش و وظـايف قـانوني           در قرن حاضر يكي از چالش هاي اصلي كشورها دسترسي به غذاي كافي و سالم مي                :مقدمه  

  .جوانب مختلف مورد بررسي قرار گيردضرورت دارد اين موضوع از  تحقق امنيت غذائي، و سازمان ملل در پيشبرد
 روش انجام اين تحقيق بر اساس روش هاي رايج در علوم اجتماعي بر اساس مطالعات تاريخي و تحليل اسناد و مـدارك                 :مواد و روش ها   

  .مي باشد
ها، ها، كنوانسيون  ميثاق ها،عنامههاي بين المللي وابسته به سازمان ملل مشخص گرديد كه قط          باتوجه به بررسي اسناد، مدارك نهاد     : هايافته

هاي مختلفي در زمينه حق غذا و تغذيه و كاهش تعداد افراد مبتلا بـه سـوءتغذيه صـادر                   ، بيانيه ها، پيشنهادات و توصيه     پروتكل ها، معاهدات  
  .گرديده ولي تعداد افراد مبتلا به سوءتغذيه نه تنها كم نشده بلكه افزايش نيز داشته است

  ها، معاهدات،ها، پروتكلها، كنوانسيونسازمان ملل متحد در زمينه حق غذا وتغذيه مردم جهان، با تصويب ميثاق :نتيجه گيري
هاي متعدد عملكرد موفقي در شناسائي و ايجاد تعهدات حق غذا، به ويژه تعهدات نرم در زمان صلح وتعهدات الزام اور در زمان قطعنامه

تلاش جهت عرفي  ربوط به حق غذا و به رسميت شناختن حق داد خواهي در مورد نقض حق غذا،مخاصمه، تدوين قوانين و مقررات م
داشته است ولي در اجراي اين تعهدات به ويژه در تعهد .... كردن حق غذا با توجه به كترت قطعنامه ها و اعلاميه هاي صادره در اين رمينه و

ات كمي پذيرفته شده از سوي جامعه جهاني مبني بر كاهش سوءتغذيه و اين كه در حال به احترام، حمايت و ايفاء حق غذا، با توجه به تعهد
حاضر تعداد افراد مبتلا به سوءتغذيه نه تنها كاهش نيافته بلكه افزايش نيز داشته است و هم چنين با توجه به نقض گسترده ان از سوي 

  .عملكرد خوبي نداشته استكشورهاو تبعيض در مورد حق غذا به ويژه بين گروهاي اسيب پذير
  

  امنيت غذائي، سوءتغذيه، كمك هاي غذايي و حق غذا :واژه هاي كليدي
  
  :changiz.esfandyari@gmail.com  email                                                                                              مكاتبات مسئول  نويسنده*
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  مقدمه  
فكري امنيت غذايي به بحران غذا در جهـان         سرچشمه  
 و حتي پيش از آن اعلاميه حقوق بـشر         1970در اوايل دهه    

و ميثاق بين المللي حقوق اقتصادي، اجتماعي   1948در سال   
  و فرهنگي و ميثاق بين المللي حقوق مـدني و سياسـي بـر              

 جهان بـا خطـر      1960در انتهاي   ). 1373قاسمي،  (گردد  مي
و قحطـي روبـرو گرديـد و در ايـن راسـتا             كمبود شديد غذا    

 مسئله امنيت غـذايي را      1974كنفرانس جهاني غذا در سال      
عرضه متمركز كالاهاي   «: با تعريف زير مورد توجه قرار داد      

اساسي غذايي به منظور بهبود مداوم مـصرف غـذا و خنثـي     
توجه دقيـق   » كردن اثرات ناشي از نوسانات توليد و قيمت         

ن داد كه ابزار عمده تامين امنيت غـذايي         به اين تعريف نشا   
بـه  . شـود عرضه مستمر كالاهاي اساسي غذايي تلقـي مـي        

عبارت ديگر اين تعريف جواب مشكلات گرسـنگي و سـوء           
تجربيـات  ). 1383عبادي ، (بيند  تغذيه را در حوزه عرضه مي     

 نشان داد كه بهبـود عرضـه بـه        1970جهاني در سال هاي     
بهبود عرضه  . وءتغذيه نيست تنهايي جوابگوي مشكل حل س    

. در اين سالها با استفاده از تكنولوژي نوين بدست آمده بـود           
 در سايه تجربه و پژوهش بيشتر تحولات        1980در سالهاي   

نظري وسيعي از امنيت غذايي پـيش آمـد و انعكـاس ايـن              
ايـن تعريـف توسـط      . تحولات در تعريف زير ديده مي شود      

در كنفرانس بـين المللـي       ارائه شد و     1986بانك جهاني در    
 براي اولين بار مورد تائيد جامعه       1992تغذيه در رم در سال      

اين تعريف بـه    ). 1383وزارت بهداشت،   (جهاني قرار گرفت    
دسترسي تمام مـردم در تمـام اوقـات بـه           «: شرح زير است  

غذاي كافي به منظور زندگي سالم و فعـال بـه طوريكـه در            
سـيري  (ه غذاي كافي    اين تعريف دسترسي مصرف كننده ب     

در تمام اوقات مورد تاكيد اسـت و هـدف نهـايي از             ) سلولها
مصرف زندگي سالم و فعال يا به عبارتي سلامت جامعه مي          

كنفرانس بين المللي تغذيه در سال . FAO, 1992)(باشد 
 به بحث امنيت غذايي توجه فراوان اسـت و نشـست            1992

يدي از امنيـت   تعريف جد1996سران در زمينه غذا در سال    
دسترسي بـه غـذاي كـافي و        . غذايي به شرح ذيل ارائه داد     

سالم و مغذي در تمـام اوقـات زنـدگي بـه منظـور داشـتن                
 (FAO, 1996)زندگي فعال مطابق با ترجيحات غـذايي  

يعني امنيت غذايي زماني وجود دارد كه همه مردم، در تمام           
واد ها، دسترسي فيزيكي، اجتمـاعي و اقتـصادي بـه م ـ    زمان

غذايي كافي و سالم داشته باشند بـه طـوري كـه نيازهـاي              

غذايي و ترجيحات غذايي آنها بـراي يـك زنـدگي سـالم و              
  . فعال برآورد گردد

نا امني غذايي زماني وجود دارد كه افراد در نتيجه عـدم       
كــي بــه غــذا، عــدم دسترســي اجتمــاعي و يدسترســي فيز

 از غذا دچـار     اقتصادي به غذاي كافي و يا استفاده نامناسب       
مبتلايان به نا امني غـذايي، افـرادي        . سوء تغذيه شده باشند   

هستند كه دريافت غذايي آنها پـايين تـراز حـداقل كـالري             
مورد نياز باشد و علائم فيزيكـي ناشـي از كمبـود انـرژي و            
مواد مغذي به دليل رژيم غذايي ناكافي و نامتعـادل در ايـن      

از عدم توانايي جسمي براي     افراد نمايان است و يا اين افراد        
  استفاده موثر از غذا بـه دليـل عفونـت هـا و بيماريهـا رنـج                 

در ضـمن   ). 1386موسسه پژوهش هاي اقتصادي،     ( برندمي
امنيت غذايي و حق دسترسي به غـذا در كنوانـسيون هـا و              
معاهدات مختلف سـازمان ملـل از قبيـل كنوانـسيون رفـع             

دك، كنوانـسيون   تبعيض عليه زنان، كنوانسيون حقـوق كـو       
ــسيون اشــخاص بــي تابعيــت،   ــدگان، كنوان وضــعيت پناهن
اساسنامه ديوان كيفري بين المللي و قطعنامه هاي سازمانها         
و كنفرانسهاي بين المللي از قبيل اعلاميه ملل متحد راجـع           

 مجمع عمومي، برنامه عمـل بـراي        1959به حقوق كودك    
س تاسيس نظم نوين اقتصادي بـين المللـي مـصوب اجـلا           

ويژه ششم مجمع عمومي، اعلاميه جهاني راجـع بـه محـو            
 كنفرانس جهاني غذا، قطعنامه     1974گرسنگي و سوء تغذيه     

 مجمــع عمــومي، اصــول و 1985 دســامبر 17 مــورخ 166
راهبردهاي حاكم بر امحاي مـازاد كـشاورزي و تعهـد بـين             

 ،  1974المللي راجع به امنيت غذايي مصوب شـوراي فـائو           
، اعلاميه كپنهاك راجع  1992راجع به تغذيه    اعلاميه جهاني   

 اجـلاس   1996 ، قطعنامـه سـال       1995به توسعه اجتماعي    
هـاي  جهاني غذا، اعلاميه اهـداف توسـعه هـزاره، قطعنامـه          

 مارس  18 مورخ   186/58 و   2003 فوريه   26 مورخ   226/57
.  مجمع عمومي نيز از اين حق سخن گفته شده است          2004

 كه نقـض آن، تهديـدي بـه         در اهميت اين حق همين بس     
ابـراهيم گـل،    (صلح و امنيت بين المللي توصيف شده است         

1387.(  
   

  امنيت غذايي و چالش هاو موانع تحقق آن 
بحران غذا سبب افزايش بي سابقه تعداد گرسنگان در 

 مدير كل فائو در روز 2008 اكتبر 16در . جهان شده است
، 2007سال جهاني گرسنگان اعلام كرد كه بحران غذايي 
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 ميليون نفر افزايش داده 75تعداد افراد مبتلاء به سوءتعذيه را    
 40، 2008در پايان سال .  ميليون نفر رسانده است923و به 

در نتيجه تعداد . ميليون نفر ديگر به اين تعداد اضافه شد
 ,Golay( ميليون نفر افزايش يافت 963 گرسنگان به

 منتشر شد 2009كتبر بر طبق برآورد فائو كه در ا )2010
براي اولين بار در تاريخ بشريت، . اين روند متوقف نشده است

 )FAO, 2009a( دارند يك ميليارد نفر گرسنه وجود از بيش
هاي امنيت غذائي به شرح در حال حاضر مهمترين چالش

  :ذيل مي باشند
بر طبق :  افزايش قيمت جهاني مواد غذايي)الف

فائو و ) 2008(نك جهاني تحقيقات انجام شده توسط با
موسسه تحقيقات بين المللي سياست غذا، قيمت غذا بين 

 تا 2007، بين ژانويه % 40، 2008 تا مارس 2007مارس 
% 83، 2008 تا فوريه 2005، بين فوريه % 56، 2008ژوئن 

، 2008 و ژوئن 2002، بين ژانويه )براي گندم % 181(
 قيمت 2008رس  تا ما2007از مارس . افزايش يافت% 130

، افزايش %31، ذرت %74، برنج %130گندم در بازار جهاني 
 2007 و در فاصله بين ژوئن FAO, 2008a)(يافته است 

 درصد، سويا 60 ميانگين قيمت جهاني ذرت 2008تا ژوئن 
 درصد افزايش 104 درصد و برنج 54 درصد، گندم 76

 تا 2006هزينه غذا از سال ). 1387قره ياضي، (داشته است 
افزايش يافته % 56، 2008 تا 2007و از سال % 37، 2007
% 74، 2008 تا 2007درآفريقا اين افزايش از سال . است

 اين گراني كه موجب (FAO, 2008a).بوده است 
كاهش دسترسي فقرا به غذا و پيدايش بيش از يكصد 

» سونامي گرسنگي«است  ميليون نفر فقير جديد شده
يش قيمت غذا در جهان داراي دو فاز افزا. ناميده شده است

علل افزايش تدريجي قيمت . تدريجي و ناگهاني است
جهاني غذا كاهش ذخاير استراتژيك به دليل پيشي گرفتن 
مصرف نسبت به توليد، كاهش توجه جهاني به تحقيقات 
كشاورزي و در نتيجه تثبيت روند رشد و بهره وري توليد 

تعدادي از كشورهاي طي سه دهه گذشته و رشد اقتصادي 
علل افزايش . در حال توسعه آسيايي و آفريقايي است

ناگهاني قيمت محصولات كشاورزي كاهش ارزش دلار 
آمريكا، شرايط بد اقليمي در برخي از كشورهاي بزرگ صادر 
كننده محصولات كشاورزي نظير خشكسالي در استراليا و 

و برخي كشورهاي اروپايي، سيل در ايالت هاي تيستا 
جاموناي بنگلادش كه بيش از يك ميليون هكتار از 

محصول برنج را نابود كرد، طوفان نرگس در ميانمار و 
و طوفانهاي ) 1387قره ياضي، (خشكي در كامبوج و ويتنام 

 ,Van braun(هاريكال در آمريكاي لاتين و كارائيب 
2008(.  

واكنش به اين  سياست هاي انسدادي برخي كشورها در
رشد بي سابقه بهاي نفت و پي آمدهاي آن از جمله عوامل، 

بيواتانول و (هاي زيستي رويكرد افزايش توليد سوخت
رشد  از محصولات كشاورزي به ويژه ذرت،) بيوديزل

هاي چين و هندوستان؛ افزايش واردات اقتصادي كشور
برخي كشورهاي ثروتمند مصرف كننده محصولات 

نيك، توليد كشاورزي، توسعه كشت محصولات ارگا
در ). 1387قره ياضي، (شود  سوختهاي زيستي ارزيابي مي

سالهاي اخير ميلياردها دلار در آمريكا و اتحاديه اروپا به 
سوبسيد جهت توليد سوخت هاي زيستي اختصاص داده 

سوخت . (UNGA, 2007; Golay, 2010)شده است 
زيستي ذخاير غلات را در بازار جهاني كاهش داد و اين 

 با افزايش قيمت نفت تشديد شد 2008در سال روند 
(Vanbraun, 2008).  درصد30به اعتقاد فائو   

هاي جهاني اخير مواد غذايي به توليد اتانول از قيمت
محصولات غذايي مربوط مي شود و آمريكا معتقد است اين 

  ). 1387تالمن، ( درصد است 3سهم تنها 
ر اقليم و  تغيي:تغييرات جوي و گرم شدن كره زمين) ب

افزايش دما اثراتي بروي چرخه آب و هوا و فرآيند 
توان به تاثير ترين آنها ميكشاورزي دارد كه از عمده

افزايش دما بر عملكرد محصولات اشاره نمود كه باعث 
كاهش توليدات اغلب محصولات به استثناي پنبه، نيشكر، 
گياهان گرمسيري خواهد بود و از طرفي افزايش دما موجب 
افزايش پتانسيل تبخير مستقيم آب و كاهش منابع آب و 
افزايش نياز گياهان خواهد شد كه كليه اين اثرات تهديدي 
است بر امنيت غذايي و در خاتمه اينكه رشد اقتصادي 
كشورها و افزايش درآمد سرانه در كشورهاي در حال توسعه 
برالگوي تقاضا و گرايش به توليد محصولات باغباني و 

و صيفي اثرگذار و افزايش تقاضاي اين گروه سبزي 
اطمينان از . نمايدمحصولات، امنيت غذايي را تهديد مي

دسترسي و تحقق امنيت غذايي با شرايط فوق با ترديدهاي 
جدي مواجه بوده و رفع آن مستلزم اتخاذ تصميمات مناسب 

هاي كافي و گذاريهاي اصولي و سرمايهجهت حمايت
  كلانتري، (باشد  ورها ميـاورزي كشـش كشتمناسب در بخ
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  1389.(  
 2در نيم قرن گذشته حدود : تخريب منابع طبيعي) ج

 ميليارد هكتار اراضي كشاورزي، مراتع دائمي 7/8ميليارد از 
 كشور جهان را 80و جنگلها تخريب شده است كه بيش از 

 كشور جهان با تخريب 30تحت تاثير قرار داده و بيش از 
تخمين زده مي شود . ابانزايي مواجهنداراضي خشك و بي

 ميليون هكتار به طور سالانه از حيز انتفاع خارج 10 تا 5كه 
طي چند سال گذشته . شده و غير قابل برگشت نيز مي شود

 درصد از جنگلهاي نواحي گرمسيري 8/0به طور سالانه 
كشاورزان فقير . جهان براي ديگر مصارف تبديل شده است

ي كشاورزي استفاده مي كنند تا غذايشان از اين اراضي برا
را تامين كنند و اين به معناي آن است كه دوم سوم 
. جنگلزدايي جهاني در اين محدوده زماني اتفاق افتاده است

وضعيت خوب اقتصادي و معيشتي و تغذيه بيش از يك 
ميليارد مردم جهان در اثر تخريب اراضي نامتناسب شده 

  ).1383ملكوتي ، (است 
توزيع اراضي متعدد در :  كاهش اراضي زير كشت)د

در هفت كشور آرژانتين، برزيل، . جهان بسيار نامتوازن است
 درصد از اراضي 50كلمبيا، بوليوي، آنگولا، كنگو و سودان 

در خاور نزديك و شمال آفريقا . مستعد زير كشت قرار دارد
 درصد اراضي مناسب زير 96 درصد و در جنوب آسيا 78

در چند كشور خاورميانه و آفريقا بيلان . ته استكشت رف
تامين آب و انتقال و توزيع آن در اراضي . اراضي منفي است

 3300جديد براي هر هكتار از اراضي به طور متوسط حدود 
 1000دلار هزينه دارد و هزينه هاي بهبود آبياري نيز حدود 

جدا از امكان پذيري تامين آب، . دلار در هر هكتار است
تامين اين هزينه براي گسترش اراضي جديد در كشورهاي 
در حال توسعه از چالش هاي جدي كشاورزي آينده است و 
به علاوه افزايش توليد نياز به گسترش تحقيقات و 

هاي فناوريهاي جديد دارد كه نيازمند سرمايه گذاري
كلانتري، (  ميليارد دلار مي باشد 200موردنياز به بيش از 

1389.(  
جهاني شدن :  جهاني شدن اقتصاد و نظام هاي توليد)ه

و گستردگي وابستگي هاي اقتصادي باعث شده است كه 
تصميم گيري فعاليتهاي كشاورزي نه تنها در سطح ملي، 
بلكه حتي در سطح يك مزرعه نيز متاثر از تحولات و 

نظامهاي . باشدتغييرات اقتصاد جهاني و روندهاي آن مي
ر زيادي تحت تاثير پديده جهاني شدن قرار توليد نيز به مقدا

هاي توليد با توجه به روند متغير اين الگوها، نظام. دارند
كشاورزي الزاماً بايد انعطاف پذيري زيادي جهت تطبيق و 

  ). 1387عبادي و همكار، (پذيرش آنها داشته باشند 
: فرسايش منابع پايه و بحران هاي زيست محيطي) و

 ناشي از تخريب محيط زيست بر گذشته از صدمه هاي
حيات انساني، از ديگر پيامدهاي ناشي از تخريب منابع 

توان طبيعي در اثر بكارگيري الگوهاي نامناسب توليدي، مي
به ناپايداري نظامهاي توليد و بهره برداري كشاورزي و از 
بين رفتن منابع پايه و در نتيجه تحديد امكانات توليدي 

ت كشاورزي توليد شده در كشاورزي محصولا. اشاره نمود
هاي انقلاب سبز منشاء بسياري از مدرن مبتني بر روش

مشكلات براي سلامتي انسان هستند كه تداوم توليد به 
كاهش اين بحران ها . اين شيوه را غير ممكن ساخته است

  گذاري بيشتر و اتخاذ و مشكلات مستلزم سرمايه
ي و حمايت هاي نوين از سوي بخش كشاورزرهيافت

موسسه (باشد مراجع فرابخشي در اين خصوص مي
  ).1387هاي اقتصادي، پژوهش

  
  متحد حق دسترسي به غذا در نظام سازمان ملل

حق بر غذا به عنوان حق بشري از حقوقي است كـه در             
مجموعه حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي طبقه بنـدي         

ادي، به موجـب ميثـاق بـين المللـي حقـوق اقتـص            . شودمي
حـق بـر رهـايي از       » حـق بـر غـذا       « اجتماعي و فرهنگي    

گرسنگي و دسترسي پايدار به غذا با كيفيت و كميتي اسـت            
ابراهيم گل،  (كه پاسخ گوي نيازهاي غذايي، فرهنگي باشد        

حق غذا براي اولين بار در مقياس جهـاني در مـاده             ) 1387
 اعلاميه جهاني حقوق بشرمبني بر اين كه هر كس حق           25
رد كه سطح زندگاني، سلامتي و رفاه خود و خـانواده اش            دا

را از حيث غذا، مسكن و مراقبت هـاي پزشـكي و خـدمات              
 .OUNHA( لازم اجتماعي تامين كند شناسـائي گرديـد  

FAO, 2010(.  در ميثـاق بـين   6 و 1پس از آن در ماده 
المللي حقوق مدني و سياسي به ترتيب با ايـن عنـوان كـه              

توان از وسايل معاش خـود محـروم كـرد         هيچ ملتي را نمي     
و همچنين حق حيات    ) 1382 اميرارجمند   ; 1386كمالان،  (

 ,Kent(از حقوق ذاتي شخص انساني است بيـان گرديـد   
 ميثــاق بــين المللــي حقــوق 11 ســپس در مــاده .)2004

  تـر  اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي ايـن حـق از حـق كلـي            
  زئي از آن را ـو ج» رفته ـات گـافي نشـدگي كـسطح زن« 
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  .)1387حبيبي مجنده، (تشكيل داده است    
كشورهاي طرف  «  بيان مي دارد     11به طوري كه ماده     

اين ميثاق حق هر كس را به داشتن سـطح زنـدگي كـافي              
براي خود و خانواده اش شامل غذا، پوشاك، مسكن كافي و           
همچنين بهبـود شـرايط زنـدگي بـه رسـميت مـي شناسـد              

)Kent, 2004 OUNHA. FAO, 2010;(. 
كشورهاي طرف اين ميثاق به منظور تامين اين حق تـدابير           
مقتضي اتخاذ خواهند كرد و در اين جهت به اهميت اساسي         
. همكاري بين المللي مبنـي بـر رضـايت ازاد اذعـان دارنـد             

كشورهاي طرف اين ميثاق با اذعان بـه حـق بنيـادين هـر              
ي كس بـه رهـايي و آزادي از گرسـنگي از طريـق همكـار              

المللي تدابير لازم از جمله برنامه هـاي مـشخص را بـه             بين
  :قرار ذيل اتخاذ خواهند كرد

بهبود روش هـاي توليـد، حفـظ و توزيـع غـذا بـا               ) الف
استفاده كامل از معلومات فنـي و علمـي بـا اشـاعه اصـول               

كه نظام زراعي به نحوي   يا اصلاح و يا توسعه  آموزش و تغذيه  
 .نمايدفاده از منابع طبيعي را تامينحداكثر توسعه موثر و است

غذايي جهـان   ) منابع(تامين و توزيع منصفانه ذخاير      ) ب
به كشورهاي صادر  بر حسب نيازها با توجه به مسائل مبتلا

 Vidar, 2003؛1387ابراهيم گل، (كننده، وارد كننده غذا 
OUNHR/FAO, 2010 .(  

ز در كنوانسيون محو كليه اشكال تبعيض عليه زنـان ني ـ         
 متعهد شـدند تغذيـه كـافي را         12 و 2دولتهاي عضو در بند     

 بـراي زنـان در دوران خـاص زندگيـشان تـضمين نماينـد      
در كنوانــسيون حقــوق كــودك نيــز  ).1381اميرارجمنــد، (

 متعهد شدند روشهاي مناسـبي      24كشورهاي عضو در ماده     
جهت مبارزه با بيماريهـاي ناشـي از سـوء تغذيـه و فـراهم               

يي متعدد، آب آشاميدني سالم اتخاذ نمايند و        آوردن مواد غذا  
ــاده  ــين در م ــت   27همچن ــان جه ــام كودك ــق تم ــز ح  ني

برخورداري از استانداردهاي مناسب زندگي از قبيل غذا را به 
همچنين در كنوانسيون . )Kent, 2004(رسميت شناختند 

حقوق مردمـان   1 و دراعلاميه    28اشخاص ناتوان نيز در ماده      
 )Golay and Ozden, 2004(  19و  14بومي در ماده 

آن به حق برخورداري از استانداردهاي مناسب زندگي اشاره         
  .) ,OUNHA.FAO  (2010شده است

به غير از كنوانسيون ها و ميثاق هاي مذكور حـق غـذا             
در اسناد مختلفي از قبيل كنوانسيون اشخاص بدون تابعيت         

                                                      
3 Access to food                          4 Food Utilization 

  ونو كنوانسيون مربـوط بـه وضـعيت پناهنـدگان، كنوانـسي           
المللي جلوگيري از كشتار جمعي، كنوانسيون بين المللي        بين

ــه و    ــاني تغذي ــه جه ــات، اعلامي ســركوب و مجــازات جناي
هـاي جهـاني غـذا، اعلاميـه اهـداف          هاي اجـلاس  قطعنامه

سـازمان بهداشـت جهـاني و     هـاي توسعه هزاره، اساسـنامه 
سازمان جهاني غذا، قعطنامه هاي نهادهاي مختلف سازمان        

جمله شوراي امنيت، مجمع عمـومي سـازمان ملـل          ملل از   
متحد، شوراي اقتصادي، اجتماعي، شوراي حقوق بـشرآمده        

ــل، (اســـت  ــراهيم گـ ــه )FAO,1999 ;1387ابـ ، كميتـ
اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي ميثـاق بـين المللـي حقـوق            

اجتماعي و فرهنگي در سالهاي اخير جهت روشن  اقتصادي،
كلي  ق يك سري تفاسيرشدن تعهدات دولتها براساس ميثا

اين كميتـه در   .(Mullar, 2011)را تصويب نموده است 
مـورد حـق بـر      در1999 در سال 12تفسير عمومي شماره 

حـق بـر غـذاي      «تغذيه و غذاي مناسب چنين بيان داشـت         
مناسب زماني محقق مي شود كه هر مرد، زن و كودكي به             

ظر فيزيكـي   تنهايي در اجتماع با ديگران، در همه زمانها از ن         
و اقتصادي به تغذيه مناسب يا وسايل تـامين آن دسترسـي            

حق بر غذاي . (CESCR: GC 12:1999)داشته باشند 
مناسب متضمن در دسترس بودن غذا در كميـت و كيفيتـي        
. است كه بتواند نيازهاي رژيم غذايي افـراد را بـرآورد سـازد            
 غذا مي بايست عاري از مـواد مـضر و زيـان آور بـوده و در                

 مـضاف بـر ايـن غـذا        . يك فرهنگ معين قابل قبول باشد       
ــد     ــافتني باش ــدار دســت ي ــيوه اي پاي ــه ش ــست ب ــي باي م

)Chinkin, 2008.(  
 فراهم بودن يا تـامين  -يعني اجزاي حق غذا شامل الف    

 2 ثبات غذا و دسترسي به آن در هر زمان         - ب 12غذاي كافي 
  3ي قابل دسترسي از نظر اقتصادي و فيزيك       -ج) 54همان ، (
 قابل قبول بودن از نظر فرهنگـي        - ه 4 مفيد و كارا بودن    -د

  ). 54همان، (مي باشد 
) الـف :  حق متمايز مـي باشـد      2خود حق غذا نيز داراي      

حق امنيت غذايي از طريـق خودكفـايي در توليـد و درآمـد              
 ,Defalco(حـق بنيـادين رهـايي از گرسـنگي     ) كافي ب
  حيــات  حــق رهــايي از گرســنگي ناشــي از حــق ).2009

مي باشد و يك محتوي حداقلي از حق غذا اسـت و هـسته              
  سخت يا حداقل اسـتاندارد در رابطـه بـا حـق غـذا اسـت و           
به معني حق دسترسـي بـه حـداقل غـذاي اساسـي جهـت               

                                                      
1 Availability                                  2 Stability    
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ــراي رهــايي از گرســنگي و مــرگ     ــر كــس ب ــان ه  اطمين
(Colay, 2009) .  دولت ها تعهد فوري جهت اطمينـان از

 داشته و در مورد امنيت غذايي       حق بنيادين رهايي گرسنگي   
نيز موضوع يك پروسه و اهداف طولاني مـدت و تـدريجي            

حــق رهــايي از . در ســطح ملــي و بــين المللــي مــي باشــد
گرسنگي جزء حقوق بنيادين بـوده و تحـت هـيچ شـرايطي        

 1999,(حتي در بلايـاي طبيعـي، غيرقابـل عـدول اسـت             
CESCR: GC 12 .(   مـصوب  12در تفسير كلـي شـماره 

ــ ــستم اج ــاعي و  ) 1999(لاس بي ــصادي، اجتم ــه اقت كميت
فرهنگي در مورد حق برخورداري از غذاي مناسـب نيـز بـه             
اين مسئله اشاره شده كه احتمال دارد دولتها يا ديگر نهادها           
اين حق را بـه اشـكال گونـاگون از جملـه بـا جلـوگيري از                 
دسترسي به كمك غذايي بشردوستانه در درگيريهاي داخلي        

ضعيت هاي اضطراري لغو كنند و گفته شده است         يا ديگر و  
كه در چنين وضعيت هاي دولتها بـسته بـه ميـزان توانـايي        
خود براي فراهم آوردن امداد مربوط به حوادث و كمكهـاي           

  ).1386مصفاو همكاران،(مسوليت همكاري دارندبشردوستانه
  

  1ماهيت تعهدات ناشي از حق بر غذا 
يني حق بر غـذا تـابع       محتوي تعهدات، مكانيزهاي تضم   

هاي تضمين حقوق مندرج در ميثاق بين  محتوي و مكانيزم
المللي حقوق اقتصادي و اجتماعي و فرهنگي است تعهدات         

 ماده ميثاق به شرح زير آمـده    1دولتهاي عضو ميثاق در بند      
هر دولـت عـضو ميثـاق حاضـر         ). 1387ابراهيم گل،   (است  

ريـق مـساعدت و     متعهد مي شود اقـداماتي انفـرادي و از ط         
همكاري بين المللي بويژه اقتصادي و فنـي، بـا اسـتفاده از             
حداكثر منابع در اختيار، به منظور دستيابي به تحقـق كامـل            
تدريجي حق هاي شناخته شده در ميثـاق حاضـر بـا همـه              
وسائل مناسـب از جملـه بـه طـور خـاص اتخـاذ اقـدامات                

و نـوع  در حقيقت تعهدات در ميثـاق د  . تضميني معمول دارد  
تدريجي و فوري مي باشد كه تعهدات تدريجي به صـراحت           

تعهـدات  . (Sylvain, 2008) ميثاق آمده است 2در ماده 
فوري نيز شامل حذف تبعيض در دسترسي بـه غـذا كـه در              

 به صراحت به اين مسئله اشاره شـده         20تفسير كلي شماره    
تعهد به اتخاذ اقدامات ) ,GC20, 2008 CESCR(است 

م برخورد غير فعالانه با حق غذا ، تعهـد بـه منـع              لازم و عد  
اقدامات پس رونده و حمايت از حداقل تامين نياز اساسي به           

                                                      
 

در  )1387يــاكريون ،  (OUNHR.FAO, 2010غــذا 
 اجتمـاعي و    -ارتباط با اهميت اين مـاده كميتـه اقتـصادي           

 خـود در مـورد ماهيـت        3فرهنگي در تفـسير كلـي شـماره         
 بـراي درك  2گويـد مـاده    يثاق مي تعهدات دولتهاي عضو م   

كامل ميثاق اهميت اساسي دارد و بايد بين آن و ساير مـواد             
ميثاق رابطه اي پويا برقرار كرد اين مـاده ماهيـت تعهـدات             

ابـراهيم  (دهـد   ها به موجب ميثاق را شرح مـي       قانوني دولت 
تـوان ركـن اصـلي ميثـاق         را مي  2 ماده   1بند  ). 1387گل،  

اين بنـد   . اعي و فرهنگي توصيف كرد    حقوق اقتصادي، اجتم  
به وصف تعهدات دولتهاي عضو در تحقق حق هاي مندرج          
در ميثاق مي پردازد كه فهم و شناخت آن اهميتـي حيـاتي             
براي محتوي و نيز اجراي ميثاق بـه مثابـه يـك كـل دارد               

  )1387كريون، (
كميته حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگـي در تفـسير          

 56 كرد با توجه به روح حاكم بر ماده           اعلام 12كلي شماره   
 ميثـاق   23و  ) 2(منشور ملل متحد و مقـررات خـاص مـواد           

  هـاي عـضو    حقوق اقتصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي، دولـت        
بايست نقش اساسي همكاري بين المللي را به رسـميت          مي

بشناسند و مطابق با تعهداتشان نـسبت بـه اتخـاذ اقـدامات             
بـه تحقـق كامـل حـق بـر          مشترك و مجزا براي دستيابي      

 ).,GC12, 1999  CESCR(غذاي مناسب عمل كنند 
آنها بايد در هر زمان از تحـريم هـاي غـذايي يـا اقـدامات                
مشابه كه شرايط تهيه غذا و دسترسـي بـه غـذاهاي ديگـر              

اندازد اجتناب كنند، غذا نبايد به هيچ       كشورها را به خطر مي    
 مورد استفاده   وجه به عنوان وسيله فشار اقتصادي و سياسي       

  ).CESCR,GC8, 1997(قرار گيرد 
 روش خـاص    2كميته اقتصادي و اجتماعي و فرهنگـي        

در ارتباط با ماهيت كلي تعهدات در چارچوب ميثـاق اتخـاذ            
شـيوه متمركـز بـر تعهـدات بـه وسـيله و             ) الف: كرده است 

شيوه متمركز بر تعهدات بـه احتـرام،        ) تعهدات به نتيجه، ب   
  )1387يون، كر(حمايت و ايفاء 

  :تعهد به وسيله و نتيجه) الف
1لهـهد بوسي ـتع

 دـف در ح  ـعهد و مكل  ـت كه مت  ـ آن اس  2
امكانات موجود و در حقيقت در حد توان متعهد بـه تـدارك             

 متعهد مكلف بـه     1اما در تعهد به نتيجه    . ذي حق خواهد بود   
تدارك حق ذي حق مي باشد ايـن تكليـف و تعهـد قطعـي              

                                                      
1 Obligation of conduct 
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در مفهـوم تعهـد بـه       . انات موجود نيست  بوده و مقيد به امك       
نتيجه سخن از مطلق بـودن حـق در مقايـسه بـا امكانـات               

اين حق هـا    » تعهد به وسيله  « موجود است يعني بر خلاف      
مـي بايـستي تـضمين      » امكانات موجـود  «بدون لحاظ قيد    

  )1382قاري سيد فاطمي، (شوند 
  :تعهد به احترام، حمايت و ايفاء) ب

كـه اعـضاي كميتـه اقتـصادي،     دومـين شـيوه تحليـل    
اجتماعي و فرهنگي برگزيدند نگريستن به تعهدات در قالب         

هاي مطابق اين شيوه تمام حق.  وجهي است3گونه شناسي  
 شكل از تعهد بـراي دولتهـا اسـت يعنـي            3بشري متضمن   
كريـون،   (4 و تعهد به ايفاء    3 تعهد به حمايت   2تعهد به احترام  

1387; Vidar, 2003 تعهد ). 1388فاطمي، قاري سيد ؛
 و تعهد   5شكل از تعهد به تسهيل كردن     تبه ايفا يا اجرا نيز م     

6به فراهم يـا تـامين كـردن   
آسـيبورن و همكـاران،   (اسـت   1

كميته حقـوق اقتـصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي در           ). 1389
 نظر خويش را در اين خـصوص        15 در بند    12تفسير شماره   

عايـت جهـت    تعهـد بـه ر    : به شرح زير اعـلام كـرده اسـت        
دسترسي به غذاي كـافي مـستلزم آن اسـت كـه دولتهـاي              
عضو از هر گونـه اقـدامي كـه بـه جلـوگيري از دسترسـي                
بينحامد احتراز كنند، تعهد به حمايت مستلزم اتخاذ تدابيري         
است كه تضمين مي كند اشخاص و شركتهاي ديگر افـراد           
را از دسترسي به غذاي كافي محروم نمي كنند براي مثـال            

لت بايـد از تخريـب منـابع غـذايي، آلـوده كـردن زمـين                دو
كــشاورزي، آب و هــوا و تخريــب مــزارع و منــابع طبيعــي  

به شهروندان اطمينان دهد كه مواد غذايي       . جلوگيري نمايد 
توليدي در بازار سالم است و نسبت به كنتـرل كيفـي مـواد              
غذايي مطابق با اسـتانداردهاي بـين المللـي و ملـي اقـدام              

هد به ايفاء بدين معني است كـه اولاً دولـت عـضو             تع. نمايد
بايد به طور خودجوش فعالانه در اقداماتي كه هدف از آنهـا            
تقويت دسترسي اشخاص و بهره منـدي از منـابع و وسـائل      
براي تضمين امرار معـاش همچـون امنيـت غـذايي اسـت             
مشاركت كنند، ثانيـاًٌ هنگـامي كـه شـخص يـا گروهـي از               

 از كنترل ايشان قادر به بهره مندي اشخاص به دلايل خارج 
از حق خويش بر غذاي كافي يا وسائل موجود در اختيارشان     
نباشد دولتها ملزمند كـه آن حـق را مـستقيماً تـامين كننـد               
تعهدي كه نسبت به قربانيان بلاياي طبيعي يا ساير حوادث          

                                                      
   4 Duty to fulfil   5Dutyto facilitate 6 Duty to provide 

 ,OUNHR/FAO ;1387، ابراهيم گل(شود اعمال مي
2010(. 

  

  نقض حق بر غذا
يـك  . نقض حق بر غذا به طرق مختلف رخ مـي دهـد           

حالت هنگامي است كه دولت عضو در تضمين بهره منـدي           
از حداقل سطحي كه براي رهـايي از گرسـنگي لازم اسـت             
قصور كند حالت دوم، اعمال تبعيض در دسترسي به غـذا و            
وسائل بهره مندي از آن براساس نژاد، رنگ، جـنس، زبـان،            

اء نژادي يا اجتماعي، ثـروت، تولـد        سن، عقيده سياسي، منش   
حالت سوم ، نقـض حـق بـر غـذا از     . يا ديگر وضعيتها است  

طريق اقدام مستقيم دولـت هـا يـا ديگـر نهادهـاي تحـت               
و رسمي قوانين لازم براي     كنترل دولت همچون تعليق يا لغ     

تحقـق مـستمر حـق غـذا، جلـوگيري از كمكهـاي غــذايي       
بشردوستانه در وضعيتهاي اضطراري ، تـصويب قـوانين يـا           
اتخاذ سياستهاي  كه آشـكارا بـا تعهـدات از پـيش موجـود               

قانون يك دولت در ارتباط با حق غذا مغاير باشد، حضور در            2
 مـانع از نقـض      تنظيم فعاليتهاي اشخاص يا گروههايي كـه      

) 1387ابـراهيم گـل،     (حق بر غـذاي ديگـران مـي شـوند           
همچنين در پروتكل اختياري به ميثاق بـين المللـي حقـوق            

 بوسـيله   2008اقتصادي، اجتماعي وفرهنگـي كـه در سـال          
مجمع عمومي سازمان ملل تصويب شـد، حـق دادخـواهي            
درصورت نقض تعهدات مندرج در ان بـه رسـميت شـناخته            

 در حقوق بـين الملـل بـشر    (Mullar, 2011)شده است 
همچنين يـك سـري تعهـدات مـشخص و روشـن جهـت              
تحقيقات مناسب و تعقيب ادعاهاي تخلفات جـدي بوسـيله          
نيروي نظـامي در مخاصـمات مـسلحانه و در شـرايط غيـر              
مخاصمه بر عهده دولت ها گذاشته شده است به طوري كه           

حقوق مدني و    ميثاق بين المللي     6 و   2اين تعهدات در ماده     
.  كنوانسيون ضد شكنجه بيان گرديده است6سياسي و ماده   

ا سـاير جنايـات     ي ـتعهد به تعقيب ارتكـاب جنايـات جنگـي          
بي بوسيله نيروهاي مسلح در سرزمين شان امروزه بـه          ارتكا

 ,Goldstone)عنوان يك حقوق بين المللي عرفي اسـت 
2009).   
  

                                                      
1 Obligation of result   2 Duty to respect  3 Duty to protect 
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عملكرد نهادهاي مبتني بـر منـشور سـازمان           
  متحدللم

  :مجمع عمومي) الف
  ش بيني كرده است ـراحت پيـسازمان ملل به ص منشور

كه مجمع عمومي وظيفه دارد در جهت تحقق حقوق بشر و 
آزاديهاي اساسي براي همه مطالعاتي را آغاز كند و 

شوراي اقتصادي و اجتماعي . هايي را به عمل آورد توصيه
قوق بشر و تواند به قصد پيشبرد احترام به حنيز مي

اين . هايي به عمل آورد آزاديهاي اساسي براي همه، توصيه
وظيفه براي ديگر اركان به صراحت در منشور ذكر نشده 

  .است
هـايي كـه    مجمع عمومي سازمان ملل با صدور قطعنامه    

بيشتر جنبه توصيه اي دارند همواره موضوع حق غذا را مـد            
ن ملـل در  نظر داشته است براي نمونه مجمع عمومي سازما   

 قطعنامه شماره 2003  در سال 155/56 قطنامه   2002سال  
 در سـال  202/59 قطعنامه شماره 2004 و در سال   186/58

 قطعنامـه   2006 و در سـال      165/60 قطعنامه شماره    2005
 164/61 قطعنامـه شـماره      2007 و در سال     163/61شماره  

 2009 و در سـال      187/63 قطعنامـه شـماره      2008در سال   
ــماره  قطعنا ــه ش ــن   159/64م ــت در اي ــوده اس ــادر نم  ص

ها حق هر كس جهت دسترسي به غـذاي سـالم و             قطعنامه
مغذي جهت رهائي از گرسنگي و دسترسي به غذاي كـافي           
بار ديگر به رسـميت شـناخته شـده و گرسـنگي بـه منزلـه                
تخطي از كرامت انساني تلقي و بر اقدام فوري جهت ريـشه       

 و بين المللي تأكيد شـده       كني آن در سطح ملي، منطقه اي      
ها همچنين از نسبت بـالاي نـاامني         است و در اين قطعنامه    

غذايي، فقر بين دختران، زنان و گروههاي آسيب پـذير بـه            
هـا درخواسـت     دليل تبعيض، نگراني عميق شده و از دولـت        

ها انجام دهند    شده كه اقدامات لازم جهت رفع اين نابرابري       
الم و مغذي را بـه افـراد نـاتوان      هاي كه غذاي س    و از برنامه  

هـا درخواسـت     مي رساند حمايـت نماينـد و از تمـام دولـت           
گرديده كه اقدامات لازم جهت تحقق تدريجي حـق غـذا و            
رهائي از گرسنگي اتخاذ نماينـد و بـر بهبـود دسترسـي بـه               
منابع مولد و سرمايه گذاري عمومي در توسعه روستايي كـه           

 بـويژه در كـشورهاي در       بر روي ريشه كني فقر و گرسنگي      
حال توسعه ضروري است از قبيل ارتقـاء سـرمايه گـذاري،            

هـاي آبيـاري در مقيـاس        تكنولوژي مديريت آب ، سيـستم     
كوچك به منظور كاهش آسيب پذيري و فقر تاكيد گرديـده     

هـا بـر اهميـت       هاي ديگري از اين قطعنامه     در بخش . است
بـه ارتقـاء و     مبارزه با گرسنگي در مناطق روستايي و تعهـد          

حمايت بدون تبعيض حقوق اقتصادي اجتماعي و فرهنگـي         
مردمان بومي و تلاش براي بـسيج منـابع عمـومي و فنـي،         

هـاي امنيـت غـذائي       تقويت اقدامات ملي و اجراي سياسـت      
هـاي كـه در      ها خواستار اتخاذ سياست    تاكيد و از تمام دولت    

شـته  سطح بين المللي كمترين اثر را روي تحقق حق غذا دا          
ها درخواسـت گرديـده كـه     گرديده و همچنين از تمام دولت 

هاي لازم در استراتژيهاي توسعه را بـه تحقـق حـق             اولويت
غذا اختصاص داده و بر اهميت همكاري بين المللي جهـت           

هاي بين المللي مرتبط بـا       توسعه حق غذا تاكيد و از سازمان      
 ـ              ول امر غذا از قبيل بانك جهاني و صـندوق بـين المللـي پ

هاي كـه    ها و پروژه   خواسته شده كه نسبت به ارتقاء سياست      
  غــذا دارنــد اقــدام نماينــدحــق اثــرات مثبــت روي تحقــق 

)UN GA, 2002-2010.( 
  

  

  ):شوراي حقوق بشر(كميسيون حقوق بشر) ب
كميسيون حقوق بشر كه يكي از اركان فرعـي شـوراي           
اقتصادي اجتماعي سازمان ملل متحد مي باشـد مـسئوليت          

ذاكريـان،  (قاء حقوق بشر و حمايت از آن را برعهده دارد           ارت
1381.(  

ــدور      ــا ص ــل ب ــازمان مل ــشر س ــوق ب ــسيون حق كمي
هايي كه بيشتر جنبـه توصـيه اي داشـتند همـواره             قطعنامه

موضوع حق غذا را مد نظر داشـت بـراي نمونـه كميـسيون       
 ،در  8 قطعنامه شماره  1997حقوق بشر سازمان ملل در سال       

 قطعنامـه   1999، در سـال     23امـه شـماره      قطعن 1998سال  
، در ســال 10 قطعنامــه شــماره 2000، در ســال 24شــماره 

 قطعنامـه شـماره     2002، در سال    96 قطعنامه شماره    2001
.  صادر نمـوده اسـت     19 قطعنامه شماره  2004 و در سال     25

در اين قطعنامه ها ضمن يادآوري اعلاميـه جهـاني حقـوق            
المللي حقوق   ئي و ميثاق بين   بشر، اعلاميه جهاني امنيت غذا    

اقتصادي اجتماعي و فرهنگي بر حق دسترسـي بـه غـذاي            
كافي و سالم و مغذي و حـق بنيـادين رهـائي از گرسـنگي               
تاكيد و گرسنگي و سوء تغذيه نيز به منزله تخطي از كرامت 

ها را به انجـام اقـداماتي جهـت          بشري تلقي گرديد و دولت    
 گرسنگي ترغيب و بـر      تحقق تدريجي حق غذا در رهائي از      

هاي فنـي و مـالي از قبيـل اسـتقراض            بسيج منابع و كمك   
هـاي   خارجي، تقويت اقدامات ملي جهـت اجـراي سياسـت         
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 پايـدار تاكيـد و از گزارشـگر ويـژه حـق غـذا               ييامنيت غذا    
ــت   ــا دول ــاري ب ــه ضــمن همك ــد ك ــا،  درخواســت گردي ه

هاي بين دولتي بويژه سـازمان غـذا و كـشاورزي و             سازمان
هاي غير دولتي جهت تحقق حق غـذا، موضـوعات           انسازم

نوظهور مرتبط با حق غذا در سراسر جهان را نيـز مـشخص    
نموده و گزارشي از اجراي اين قطعنامه ها را ارائه نمايدو بـا             
توجه به اهميت آب آشاميدني و وابستگي آن در مورد حـق            

 و از HRC, 1997)(غذا به اين مـساله نيـز توجـه نمايـد     
 با توجه به انحلال اين كميسيون كليه وظـايف          2006سال  

ان به شوراي حقوق بشرسازمان ملـل منتقـل گرديـده و در             
حال حاضر اين شور نيز قطعنامه هـاي متعـددي در زمينـه             

 ).1388مير عباسي، (حق غذا صادر كرده است 
  

 

  :گزارشگران ويژه
هـاي كميـسيون حقـوق بـشر كـه بـه             يكي از فعاليـت   

خير گسترش يافته اسـت اسـتفاده از        هاي ا  خصوص در سال  
كارشناسان مسائل حقوق بشري براي بررسي و پـي جـويي           
وضعيت حقوق بشر در زمينه برخـي موضـوعات خـاص در            
سراسر دنيا يا مطالعه وضعيت حقوق بشر در كشور خـاص و       

  .باشد ارائه گزارش به كميسيون حقوق بشر مي
ازگار كميسيون اين وظيفه خـود را بـا اسـتفاده از دو س ـ          

گزارشگران ويژه موضـوعي    : اعمال مي نمايد كه عبارتند از       
 ).1387مير عباسي، (و گزارشگران ويژه كشوري 

 
 

  :گزارشگر ويژه حق غذا
 شوراي اقتصادي اجتماعي اولين گزارشگر 1983سال در

 1987ويژه حق غذا انتخاب نمود گزارش وي در سال 
 ).Kent, 2008(بشر تصويب شد بوسيله كميسيون حقوق

گزارشگر ويژه حق غذا در آوريل هر سال يك گزارش به 
كميسيون حقوق بشر و حسب درخواست كميسيون حقوق 
بشر، گزارشي را نيز در نوامبر هر سال به مجمع عمومي 

 كميسيون ).Kent, 2008(كند ملل ارسال ميسازمان
حقوق بشر پس از مشخص نمودن وظايف گزارشگر ويژه، 

ارشگر ديگري را به اين سمت منصوب  گز2000در سال 
و اين گزارشگر به منظور ترويج حق غذا از سه روش . نمود

  :ذيل استفاده مي نمايد
هاي موردي و عمومي مربوط به  ارائه گزارش  -1

  حق غذا در مجمع عمومي و كميسيون حقوق بشر

ها در زمينه  نظم دادن به تحقيقات و نظارت  -2
  نظررعايت حق غذا در كشورهاي مورد 

ارسال مكاتبات فوري به كشورهايي كه در آنجا   -3
  .)Golay, 2004(نقض حق غذا صورت گرفته است 

 به طور مرتب همه ساله 2001اين گزارشگر از سال 
. نمايدهاي در مورد غذا و تغذيه در جهان تهيه ميگزارش

در اين گزارشها ضمن تعريف حق غذا به عنوان حق بشري 
هاي امنيت غذايي  عه آن و چالشبه منشاء اين حق و توس
الملل، حق غذا از منظر حقوق بشر بويژه از بعد تجارت بين

هاي بشر دوستانه ،مفهوم نوين و  دوستانه به ويژه به كمك
راستاي ارتقاي امنيت غذايي،  جديد حاكميت غذا در

هاي صندوق بين المللي پول، بانك جهاني ،سازمان  سياست
چند مليتي بر حق غذا، اثرات تجارت جهاني و شركت هاي 

هاي اقتصادي بردسترسي به غذا، حق غذا براي  تحريم
هاي  مردمان بومي، اثرات بالقوه شديد و منفي سوخت

هاي غذايي و  زيستي روي تحقق حق غذا، كمك
همكاريهاي توسعه جهت تحقق حق غذا، بحران جهاني 

  ).HRC, 2001-2010(اشاره نموده است ... غذا و
 
  )F.A.O(ن غذا و كشاورزي سازما

هاي تخصصي ملل متحد كـه در زمينـه          يكي از آژانس  
هاي بسيار گسترده اي انجـام داده و بـه           حق بر غذا فعاليت   

تعبيري متولي اصلي اجراي اين حق در سطح بـين المللـي            
) فـائو (شود سازمان غذا و كشاورزي ملـل متحـد           قلمداد مي 

 1946 دسامبر 14ر اين سازمان د) 1387ابراهيم گل، (است 
يكي از موسسات تخصصي ملل متحد شد اهداف فـائو بـه            
موجب اساسـنامه ان ارتقـاء سـطح تغذيـه و اسـتانداردهاي             
زندگي مردم، اصـلاح توليـدو توزيـع محـصولات غـذايي و          

باشــد  كــشاروزي، بهبــود وضــعيت جمعيــت روســتايي مــي
)FAO, 2010( .    جهت اجراي اهداف مـذكور مـاده يـك

  .ئو وظايف زير را براي فائو مقرر داشته استاساسنامه فا
جمع آوري، تجزيه و تحليـل و تفـسير و انتـشار              -1

اطلاعات مربوط به تغذيه، غذا، كشاورزي، ماهي گيري و    
  جنگل داري

ترويج اقدامات ملـي و بـين المللـي بـه منظـور               -2
تحقيق علمي، تكنولوژي، اجتماعي و اقتصادي در زمينـه         

 اصلاح امور مربوط بـه توليـد و     .تغذيه و غذا و كشاورزي    
  فروش وتهيه و توزيع محصولات كشاورزي 
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هاي فني در زمينه حق دسترسـي بـه     ارائه كمك   -3  
  غذا

كمك به كشورها جهت جـذب سـرمايه گـذاري           -۴
  )FAO, 2010; UN, 1995(براي توسعه كشاورزي 

  :اقدامات فائو عملكرد و
 :تصويب اعلاميه جهاني ريشه كني فقر و سوء تغذيه

ين اعلاميه در كنفرانس جهـاني ريـشه كنـي فقـر و سـوء               ا
 تصويب شد در اين اعلاميه بر افزايش        1974تغذيه در سال    

توليد مواد غذايي وجلـوگيري از ضـايعات در تمـام مراحـل             
زنجيره غذايي، ارتقاء فناوريهاي موجود در فرآيند توليد غـذا          

ز و مبارزه با سوء تغذيه مزمن و كاهش بيماريهـاي ناشـي ا            
آن درگروه هاي  آسـيب پـذيرو كـم درآمـد تاكيـد گرديـد                

(Kent,2004 ; FAO,1974)   
كـه   :1985تصويب پيمان امنيت جهاني غذا در سـال         

  بايد در اين پيمان جهت تحقق امنيت غذايي اقدامات لازم
رسـيدن بـه سـطح      ) در جهت تحقق اهداف ذيل باشد الـف       

)  غـذا ج   افـزايش ثبـات و عرضـه      ) مطلوبي از توليد غـذا ب     
   .)FAO, 1985(دسترسي مطمئن افراد نيازمند به غذا 

ــه در ســال   ــاني تغذي ــرانس جه ــن  :1992كنف در اي
كنفرانس از گسترش سوء تغذيه و كمبود ريز مغذيها بـويژه           

 و آهن، يد ابراز نگراني و بر اجـراي برنامـه   A ,Dويتامين 
 خانوار، اجتماع منطقـه اي      –امنيت غذايي در سطوح فردي      

  . (FAO,1992)امعه بين الملل تاكيد گرديد و ج
اين برنامه با ابتكار فائو     : تهيه برنامه ويژه امنيت غذايي    

 با هدف بهبود امنيـت غـذايي افـراد فقيـر از             1994در سال   
طريق برنامه ملي امنيـت غـذايي و برنامـه امنيـت غـذايي              

 كشور در   106اي شروع شد و در حال حاضر بيش از           منطقه
هاي   مشاركت دارند و نيمي از اين كشورها برنامه        اين برنامه 

انـد   ملي در ارتباط با بهبـود امنيـت غـذايي را شـروع كـرده          
)FAO, 2010.(  

ايـن اعلاميـه در اجـلاس جهـاني      :تصويب اعلاميه رم 
در زمينه امنيت غذايي جهان تـصويب       1996سران در سال      

 شد و همچنين برنامه اقدام براي امنيت غذايي جهان توسط         
سران كشورها تصويب شد و كشورهاي عضو تعهدات كمي         
و دقيق جهت تحقق امنيت غذايي متقبـل شـدند و از مهـم       
 ترين تعهدات انها كاهش تعداد افـراد مبـتلا بـه سـوءتغذيه            

ــصف تــا ســال      852از  ــون نفــر بــه ن   بــود2015 ميلي
FAO, 1996)(.  

ايـن   :تهيه نقشه ناامني غذائي گروههاي آسيب پـذير       
 در اجـلاس جهـاني امنيـت غـذائي در           1996ل  طرح در سا  

فائو با هدف توسعه اطلاعات و آناليز آنها جهت بهبود هدف           
هاي كاهش گرسنگي تدوين شد      ها و سياست   گذاري برنامه 

)FAO, 2011  ;،1386 موسسه پژوهشها(.  
تصويب اعلاميه اتحاد بـين المللـي عليـه گرسـنگي و      

ي غـذا در سـال     اين اعلاميه در اجـلاس جهـان   :سوء تغذيه 
 و ;Gotula, 2008) (FAO, 2002  تصويب شـد 2002

 سال بعد صـادر و از       5همچنين اعلاميه اجلاس جهاني غذا      
كشورهاي درخواست شد كـه نـسبت بـه ارائـه گزارشـي از              
اقدامات به عمـل آمـده در زمينـه تعهـدات خـود در زمينـه                
دسترسي مردم به غذا به كميتـه امنيـت جهـاني غـذا ارائـه          

  .(FAO, 2002) دهند
تصويب دستورالعمل اختياري جهت حمايت تـدريجي       

 بـا   2004 اين دستورالعمل در سـال       :از تحقق امنيت غذايي   
هدف فراهم نمودن راهكار هاي عملـي بـه دولتهـا جهـت             
اجراي تحقق تدريجي حق غذا در چارچوب امنيـت غـذايي           
 تصويب شد و به عنوان يـك ابـزار تكميلـي جهـت مبـارزه              

ــنگي  ــا گرس ــد   ب ــي نماي ــل م ــه عم ــو تغذي ــاهش س   و ك
(FAO, 2005).  

اين اعلاميـه در   :تصويب اعلاميه امنيت غذايي جهاني
 تصويب شد و در اين      2008كنفرانس امنيت غذايي در سال      

بر حل چالش هاي امنيت غذايي جهاني به ويژه به  اعلاميه
بالارفتن قيمتها، تغييرات جوي، سوخت هاي زيستي تاكيـد         

ين المللي خواسته شدكه با اتخاذ اقدامات فوري        و از جامعه ب   
از اثــرات منفــي بــالا رفــتن قيمــت مــواد غــذايي بــر روي 

  .(FAO, 2008)گروههاي آسيب پذير جهان مبارزه كند 
ايـن اعلاميـه در    :تصويب اعلاميه اجلاس جهاني غذا
  تـصويب شـد    2009اجلاس جهاني امنيت غذايي در سـال        

 تعهدات جديـدي جهـت      و در اين اجلاس كشورهاي جهان     
 مبـــارزه بـــا گرســـنگي و ســـوء تغذيـــه متقبـــل شـــدند

(FAO, 2009). 
  

  

  برنامه جهاني غذا
برنامه جهاني غذا با مـسئوليت مـشترك سـازمان ملـل            

و بـه   ) فـائو (متحد و سازمان غذا و كـشاورزي ملـل متحـد            
موجب قطعنامه مجمع عمومي ابتدا به طور آزمايشي بـراي          

ايـن برنامـه از اوايـل ژانويـه     . مـد مدت سه سال به اجرا درآ 
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 به عنوان بزرگترين منبع تامين غذا براي كمـك بـه            1963   
  ).1374مصفا، (توسعه فعاليت خود را آغاز كرد 

  
  :هدف اصلي برنامه جهاني غذا

نجات زندگي يا حيات افراد و حمايت از آنهـا در             -1
  وضعيت اضطراري

  ارائه كمك غذايي در مواقع اضطراري   -2
  گي و سوء تغذيه در جهانكاهش گرسن  -3
  توسعه ظرفيت كشورها جهت مبارزه با گرسنگي  -4
  اعاده و بازسازي زندگي بعد از شرايط اضطراري   -5
دسترسي همه مردم به غذاي كـافي و سـالم در             -۶

  ).WFP, 2011(تمام زمان جهت داشتن زندگي فعال 
نخستين وظيفه برنامه جهاني غذا تهيـه و ارائـه كمـك            

 منابع كشاورزي و روستايي و انساني در        غذايي براي توسعه  
. كشورهاي كم درآمد، مواجه با كمبـود مـواد غـذايي اسـت            

شـود، بطـور     طرحهايي كه بدين منظور تنظـيم و اجـرا مـي          
ايـن امـر    . تكيـه دارنـد   » غـذا بـراي كـار     «عمده بر مفهوم    

هـاي فقيـر در فعاليتهـاي عمرانـي          موجبات شركت خانواده  
زي، آبيـاري، متنـوع كـردن       نظير احيـاي زمـين، خانـه سـا        

وظيفه . آورد محصولات كشاورزي و جنگلكاري را فراهم مي      
ديگر برنامه جهاني غذا تهيه و ارائه غذا در مواقع اضطراري           

گـي  هچون قحطي، زلزله، سيل، جنـگ يـا پناهنـدگي و آوار       
برنامه جهاني غذا غالبا نقش هماهنگ كننده     . ناشي آنهاست 

خشهاي مختلف نظام ملل متحد     اقدامات مشترك دولتها و ب    
علاوه بر ايـن، بـا      . را در عمليات امدادي وسيع برعهده دارد      

برخي از سازمانهاي غير دولتي بخصوص كميته بين المللي         
و سـالانه   ) 1374مـصفا،   (كنـد    صليب سرخ، همكـاري مـي     

ميليون ها دلار صرف تهيه و تامين غذا براي امداد رسـاني             
 لــف مــي نمايــد و در ضــمنبـه نيازمنــدان در منــاطق مخت 

نهادهاي مانند شوراي امنيت، شوراي اقتـصادي،اجتماعي و        
فرهنگي و كميته هاي مختلف وابسته بـه سـازمان ملـل و             
سازمان هاي از قبيـل سـازمان تجـارت جهـاني ، سـازمان              
بهداشت جهاني، صندوق كودكان ملل متحد، برنامه توسـعه        

نـدرج در   بـا توجـه بـه وظـايف م        ... صنعتي ملـل متحـد و       
اساسنامه شان داراي مسوليت هاي در زمينه حق غـذا مـي            

  . باشند و اقدامات متعددي را در اين زمينه انجام داده اند
  

  نتيجه گيري

امنيت غذايي و حق دسترسي به غذا و تـضمين رهـايي           
بشريت از گرسنگي از مهمتـرين اولويـت هـايي اسـت كـه              

 بين المللـي    همواره از سوي سياستگذاران كشورها و جامعه      
مورد تاكيد قرار گرفته است و عوامل مختلفي از قبيـل بـالا             
رفتن قيمت هاي جهاني مواد غذائي، تغييرات جوي و گـرم           
شدن دماي كره زمين، اسـتفاده  از محـصولات غـذايي در             
توليد سوخت هاي زيستي، جهاني شدن اقتصاد و نظام هاي      

ني مـانع   در سـطح جهـا    ... توليد، فرسايش منابع طبيعـي و       
بـا توجـه وظـايف قـانوني        . تحقق امنيت غذائي گرديده اند    

سازمان ملل متحد در زمينه حق غذا و تغذيه مـردم جهـان،           
نهادهاي وابسته به آن، با تصويب ميثاق ها، كنوانسيون ها،          

ها، معاهدات، قطعنامه هاي متعدد عملكـرد مـوفقي         پروتكل
 تعهدات نـرم    در شناسايي و ايجاد تعهدات حق غذا، به ويژه        

تعهدات الزام اور در زمان مخاصمه، تـدوين   در زمان صلح و 
قوانين و مقررات مربوط به حق غذا و به رسـميت شـناختن             
حق داد خواهي در مورد نقض حق غذا، تلاش جهت عرفي           

رت قطعنامه ها و اعلاميه هاي      ثكردن حق غذا با توجه به ك      
ر اجـراي ايـن     ولـي د  . داشته است .... مينه و زصادره در اين    

تعهدات به ويژه در تعهد به احترام، حمايت و ايفاء حق غذا،            
با توجه به تعهـدات كمـي پذيرفتـه شـده از سـوي جامعـه                
جهاني مبني بر كاهش سوءتغذيه و اين كه در حـال حاضـر             
تعداد افراد مبتلا به سوءتغذيه نه تنها كـاهش نيافتـه بلكـه             

 فـراهم   -1 اصل   5بسياري از كشورها در به فعليت رساندن        
 ثبـات غـذا و      -2بودن غذاي كافي بـراي جمعيـت موجـود          

 قابل دسترس بودن از     -3فراهم بودن در هر زماني در بازار        
 قابـل قبـول بـودن از        -5 مفيد بودن غذا     -4نظر اقتصادي   

نظر فرهنگي كه از اجزاء اصـلي امنيـت غـذايي هـستند بـا               
 مشكل جدي مواجه هستند هم چنـين بـا توجـه بـه نقـض              

و تبعـيض در مـورد    گسترده آن از سوي بسياري از كشورها    
كارنامه مـوفقي    سيب پذير آهاي  ه  حق غذا به ويژه بين گرو     

 .نداشته است
 

 منابع
مجموعه اسناد بين المللي حقـوق      ). 1381. (امير ارجمند، ا  

بشر، جلد اول، قسمت اول، اسـناد جهـاني، تهـران، انتـشارات             
  . دانشگاه شهيد بهشتي
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