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با توجه به تحولات چشمگير در حوزه اطلاعات، 
رهگذر  اين  از  كه  امكاناتي  همچنين  و  ارتباطات 
اخير  سال هاي  در  گرفته،  قرار  جوامع  اختيار  در 
مباحث پيرامون حق دسترسي همگاني به اطلاعات 
عمق  و  گسترش  آن،  از  برخورداري  ضرورت  و 

بيشتري يافته است.
هرچند وجود نظام اطلاعاتي مناسب كه بتواند 
اطلاعاتي  نيازهاي  شامل  ملي  اطلاعاتي  نيازهاي 
افراد، مراكز تحقيقاتي، ادارات دولتي و مؤسسات و 
شركت هاي بزرگ را تأمين  كند، جزء ضرورت هاي 
پيشرفت كشورها مي باشد؛ و از طرفي اين مسئله 
آغازگر  بايد  كه  توسعه  حال  در  كشورهاي  براي 
فعاليت هاي نوين باشند اهميت بيشتري دارد، اما 
مسئله مهم تر دسترسي بهنگام و بدون مانع به اين 

اطلاعات است.
توانايي  مي توان  را  اطلاعات  به  دسترسي 
در  كه  اطلاعاتي  آوردن  دست  به  در  شهروندان 
حق  اهميت  كرد.  تعريف  است،  دولت  اختيار 
دسترسي به اطلاعات تا بدان جا است كه به عنوان 
يكي از حقوق بنيادين بشر در اسناد حقوقي ملي و 
بين المللي مورد توجه قرار گرفته است. حتي بانك 

قانون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات

طاهره اكبري آلاشتي* 

كه  نهادهايي  ديگر  و  پول  جهاني  صندوق  جهاني، 
وام ها و كمك هايي در اختيار كشورها قرار مي دهند، 
تصويب قوانيني در زمينه حق دسترسي به اطلاعات 
كاهش  و  حكومت ها  رفتار  شدن  شفاف  ملازم  را 
فساد دانسته اند و در نتيجه آن را پيش شرط دريافت 

كمك ها قرار داده اند.
توسعه  و  گسترش  منظور  به  و  راستا  اين  در 
»حق  قانون  كشور،  در  اطلاعات  به  آزاد  دسترسي 
عنوان  به  اطلاعات« كه  به  آزاد  و دسترسي  انتشار 
مجلس  به  دولت  سوي  از  اطلاعات  آزادي  لايحه 
در  فراوان  از كش وقوس هاي  بود، پس  تقديم شده 
تاريخ 1388/5/31 بعد از تصويب مجلس، از سوی 
مجمع تشخيص مصلحت نظام نيز تأييد گرديد. اين 
قانون مشتمل بر 23 ماده و هفت تبصره مي باشد كه 
در 6 فصل شامل تعاريف و كليات، آيين دسترسي 
دسترسي  استثنائات  شفافيت،  ترويج  اطلاعات،  به 
به  آزاد  دسترسي  و  انتشار  كميسيون  اطلاعات،  به 
تنظيم  كيفري،  و  مدني  مسئوليت هاي  و  اطلاعات 
و تدوين شده است. اين قانون به عنوان يك قانون 
انتشار  همچنين  و  دسترسي  براي  را  راه  مادر، 

اطلاعات باز مي كند.
حق  ايراني،  شخص  هر  قانون،  اين  اساس  بر 
آنكه  مگر  دارد،  را  عمومي1  اطلاعات  به  دسترسي 
اين  از  استفاده  علاوه،  به  باشند.  كرده  منع  قانون 
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اطلاعات و انتشار آنها تابع قوانين و مقررات خواهد 
بود. بنابراين هيچ شخصي حق ندارد اطلاعاتي كه 
به وسيله او تهيه شده ولي در جريان آماده سازي 

آن براي انتشار، تغيير يافته است را منتشر كند.2
و  تهيه كنندگان  اجبار  قانون،  اين  اساس  بر 
اشاعه دهندگان اطلاعات به افشا اطلاعات خود مگر 
به حكم مقام صالح قضايي ممنوع است. همچنين 
مؤسسات عمومي مكلف مي باشند اطلاعات موضوع 
اين قانون را در حداقل زمان ممكن و بدون تبعيض 

در دسترس مردم قرار دهند.
ماده )10( اين قانون حاوي نكات مهمي است 
عمومي  مؤسسات  اطلاع رساني  فعاليت هاي  كه 
كه  مي كند  تصريح  مذكور  ماده  مي كند.  متأثر  را 
هر  شهروندي،  حقوق  و  عمومي  نفع  راستاي  در 
يك از مؤسسات عمومي موظف مي باشند حداقل 
و  عملكرد  )شامل  عمومي  اطلاعات  يكبار  سالي 
داراي  اطلاعات  كه  مواردي  بجز  خود  ترازنامه( 
طبقه بندي است را با استفاده از امكانات يارانه اي 
و حتي الامكان در يك كتاب راهنما منتشر سازد 
با  شهروندان،  از  يك  هر  درخواست  صورت  در  و 
اخذ هزينه، به آنها تحويل دهد. چنانچه اطلاعات 
درخواست شده مربوط به حريم خصوصي اشخاص 
احكام  نقض  با  كه  باشد  اطلاعاتي  زمره  در  يا  و 
است،  شده  تحصيل  خصوصي  حريم  به  مربوط 

درخواست دسترسي بايد رد شود.3
مواردي  در  بايد  قانون  اين  مشمول  مؤسسات 
كه اطلاعات درخواست شده به اموري مانند امنيت 
كشف  يا  جرائم  از  پيشگيري  عمومي،  آسايش  و 
ماليات  تعقيب مجرمان، مميزي  يا  بازداشت  آنها، 
يا عوارض قانوني و يا وصول آنها و همچنين اعمال 
نظارت بر مهاجرت به كشور، لطمه وارد مي كند از 

ارائه آنها خودداري كنند.
همچنين به منظور حمايت از آزادي اطلاعات 
در  موجود  اطلاعات  به  همگاني  دسترسي  نيز  و 

مؤسسات عمومي و مؤسسات خصوصي كه خدمات 
لازم  اجرايي  برنامه هاي  مي دهند،  ارائه  را  عمومي 
در عرصه اطلاع رساني، نظارت كلي بر حسن اجرا، 
رفع اختلاف در چگونگي ارائه اطلاعات موضوع اين 
قانون، فرهنگ سازي، ارشاد و ارائه نظرات مشورتي 
و  انتشار  كميسيون  علاوه  به  مي شوند.  تدوين 
دسترسي آزاد به اطلاعات به دستور رئيس جمهور 
)رئيس  اسلامي  ارشاد  فرهنگ  وزير  تركيب  با  و 
كميسيون(، وزير ارتباطات و فناوري اطلاعات، وزير 
مسلح،  نيروهاي  پشتيباني  و  دفاع  وزير  اطلاعات، 
رئيس سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور4، رئيس 
فرهنگي  كميسيون  رئيس  اداري،  عدالت  ديوان 
مجلس شوراي اسلامي و دبير شوراي عالي فناوري 

اطلاعات كشور تشكيل مي گردد.5  
از ديگر نكات قوت اين قانون اين است كه بر 
اساس مواد فصل ششم، هر شخص اعم از حقيقي 
و حقوقي كه در نتيجه اطلاعات غيرواقعي درباره او 
به منافع مادي و معنوي وي صدمه وارد شده است، 
يا  و  كند  تكذيب  را  مذكور  اطلاعات  تا  دارد  حق 
توضيحاتي درباره آنها ارائه دهد و همچنين مطابق 
جبران  مي تواند  مدني  مسئوليت  عمومي  قواعد  با 

خسارت هاي وارد شده را مطالبه كند.
اساس  بر  كه  هرچند  گفت،  بايد  پايان  در 
و  غيرقانوني  بندهاي  و  قيد  از  بسياري  قانون  اين 
به  دسترسي  و  فيلترينگ  زمينه  در  غيرمنطقي 
مقوله دسترسي  اما  رفت،  بين خواهد  از  اطلاعات 
مي شود  اطلاعاتي  همه  شامل  اطلاعات  به  آزاد 
كتابچه،  جزوه،  )كتاب،  مختلف  قالب هاي  در  كه 
پايان نامه،  تحقيقاتي،  طرح  مقاله،  نشريه،  بولتن، 
گزارش هاي علمي و غيره( توسط مؤسسات علمي، 
به  وابسته  و همچنين  دولت  و عمومي  دانشگاهي 
دولت، توليد مي شود. آنچه كه در اين قانون تحت 
عنوان اطلاعات عمومي به آنها پرداخته شده است 
عبارتند از: ضوابط و آيين نامه ها، آمار و ارقام ملي 
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و رسمي، اسناد و مكاتبات اداري. از اين رو به نظر 
به  همچنان  قانون  اين  تصويب  وجود  با  مي رسد 
جهت دسترسي به حجم بزرگي از اطلاعات، موانع 

متعددي وجود داشته باشد. 
هرچند از نكات مثبت اين قانون، احترام به يكي 
از حقوق مسلم شهروندان، يعني دسترسي آزاد به 
فراهم  نحوه  به  قانون  اين  در  اما  است  اطلاعات 
كردن ابزارهاي دسترسي شهروندان به اطلاعات و 
همچنين دستيابي به راهكار هاي مورد نياز به طور 
فرآيند  اينكه  وجود  با  است.  نشده  اشاره  مشخص 
تدوين  زمان  به  اطلاعات  به  متقاضي  دسترسي 
اما  است،  شده  موكول  مربوطه  اجرايي  آيين نامه 
حداقل مي بايست فرآيند شكايت متقاضي از عدم 
اطلاع رساني واحد ذي ربط در قانون عنوان مي شد و 
يا به تدوين آيين نامه اي در اين زمينه اشاره مي شد. 
به بيان دقيق تر كميسيون انتشار و دسترسي آزاد 
عموماً  قانون،  اين  در  شده  طراحي  اطلاعات  به 
مؤسسات  با  مستقيم  ارتباط  در  وظايفي  عهده دار 
به ضرورت وجود  اما  عمومي و خصوصي مي باشد 
حلقه  ارتباطي بين متقاضيان اعتبار و نهاد نظارتي 

مربوطه توجهي نشده است.
تصويب اين قانون به عنوان يك قانون مادر راه 
نتيجه  در  و  اطلاعات  انتشار  و  دسترسي  براي  را 
شفافيت بيشتر رفتار مؤسسات دولتي و خصوصي 
زمينه دسترسي  در  انتظار مي رود  اما  باز مي كند، 
رويكرد  نيز  فوق الذكر  اطلاعات  انواع  ديگر  به  آزاد 
شكاف  رفع  با  و  شود  دنبال  دولت  توسط  شفافي 
موجود در حلقه ارتباطي فوق، مشكلات موجود در 

عرصه اطلاع رساني در كشور ساماندهي شوند.

پا نوشت ها :
* كارشناس ارشد پژوهشي، پژوهشكده پولي و بانكي بانك 

مركزي ج.ا.ا. .
 1- بر اساس بند )ج( ماده )1(، منظور از اطلاعات عمومي، 
و  آمار  آيين نامه ها،  و  ضوابط  نظير  غيرمشخصي  اطلاعاتي 

ارقام ملي و رسمي، اسناد و مكاتبات اداري كه از مصاديق 
مستثنيات فصل چهارم قانون نباشد، مي باشد.

 2- بر اساس ماده )3( قانون، اگر اين اطلاعات به سفارش 
ديگري تهيه شده باشد، تابع قرارداد بين آنها خواهد بود.

درخواست  پذيرش   ،)15( ماده  اساس  بر  همچنين   -3  
مشخصي  اطلاعات  غيرقانوني  افشاي  متضمن  اگر  متقاضي 
درباره يك شخص حقيقي ثالث باشد، رد مي شود؛ مگر آنكه 
شخص ثالث به طور مكتوب به اين قضيه رضايت داده باشد 
و يا شخص متقاضي، ولي، قيم يا وكيل شخص ثالث باشد 
اطلاعات  و  باشد  عمومي  مؤسسات  از  يكي  متقاضي  يا  و 
درخواست شده در چهارچوب قانون، مستقيماً به وظايف آن 

به عنوان يك مؤسسه عمومي مرتبط باشد.
مديريت  رئيس سازمان  و  اخير  وزير  با سه  ارتباط  در   -4 
توسط  كميسيون  اين  تشكيل  امكان  كشور،  برنامه ريزي  و 

معاونين ذي ربط مهيا مي باشند.
 5-  بر اساس ماده )12(، مؤسسات عمومي موظف مي باشند 
از طريق واحد اطلا ع رساني، سالانه گزارشي درباره فعاليت هاي 
آن مؤسسه در اجراي اين قانون به اين كميسيون ارائه دهند.

منابع و مآخذ
و  انتشار  قانون   .)1388( ايران.  اسلامي  شوراي  1-مجلس 
اسلامي  شوراي  مجلس  تهران:  اطلاعات.  به  آزاد  دسترسي 

ايران.
به  تهراني، حسن. )1382(. حق دسترسي  2-نمك دوست 
اطلاعات: بنيان ها، روند جهاني و جايگاه ايران. از سايت                                  
http://www.irith.com
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