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دکتر زهرا خوشنود*

قانون هدفمند كردن يارانه‌ها در حقيقت به پشتوانه ماده )3( قانون برنامه چهارم توسعه تنظيم شده است. در 
اين ماده، به منظور حداكثرسازي بهره‌وري منابع تجديدناپذير انرژي، شكل‌دهي مازاد اقتصادي، انجام اصلاحات 
انرژي و  نيز تجهيزات و تأسيسات مصرف‌كننده  فنّاوري در توليد، مصرف و  ارتقاي  اقتصادي، بهينه‌سازي و 
گسترش حمل‌ونقل  جمله  از  مقدماتي  ساختن  فراهم  گرديد ضمن  مكلف  دولت  اجتماعي،  عدالت  برقراري 
عمومي و عملياتي كردن سياست‌هاي مستقيم جبراني، نسبت به قيمت‌گذاري نفت كوره، نفت گاز و بنزين 
بر مبناي قيمت‌هاي عمده‌فروشي خليج فارس اقدام نموده و درآمد حاصل از اين كار را صرف اموري از جمله 

كمك مستقيم و جبراني از طريق نظام تأمين اجتماعي به اقشار آسيب‌پذير نمايد.
به اين ترتيب در گام اول، دولت جهت نيل به اين هدف، در تبصره )13( قانون بودجه سال 1385 كل 
كشور مواردي از جمله توسعه حمل‌ونقل عمومي، اصلاح ساختار حمل‌ونقل، خارج كردن خودروهاي فرسوده از 
چرخه حمل‌ونقل و مديريت مصرف سوخت را مورد توجه قرار داد. با گذر زمان، رويكرد غيرقيمتي اين تبصره 
در بهينه‌سازي و اصلاح الگوي مصرف انرژي در كشور، با اجراي طرح سهميه‌بندي حامل‌هاي انرژي در همان 

سال، به سمت الگوي قيمت‌گذاري حركت نمود.
از اين رو در راستاي تكميل رويكرد فوق و عملياتي نمودن ماده )3( قانون برنامه چهارم توسعه، لايحه‌اي 
جهت هدفمندسازي يارانه با محوريت اصلاح قيمت حامل‌هاي انرژي، آب و برق در دي ماه سال 1387، توسط 
دولت تنظيم و به مجلس تقديم شد. اين لايحه، مشتمل بر 16 ماده و 16 تبصره، پس از انتقالات و مخالفت‌هاي 
فراوان سرانجام در 1388/10/23 به تأييد شوراي نگهبان رسيد و جهت اجرا به نهادهاي ذي‌ربط ابلاغ گرديد.

اين قانون، كه مواد اوليه آن به اصلاح شيوه قيمت‌گذاري حامل‌هاي انرژي و آب مي‌پردازد، رويكرد مندرج 
در جدول زير را در قيمت‌گذاري اين گروه از كالاها مورد توجه قرار داده است. شايان ذكر است بر اساس مواد 
مندرج در قانون، اين رويكرد مي‌بايد به تدريج و تا پايان برنامه پنج ساله پنجم توسعه اعمال گردد، به نحوي 

كه در سال پاياني برنامه پنجم، قيمت اين محصولات به محدوده قيمت‌هاي هدف برسد. 

قانون هدفمند كردن يارانه‌ها
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 1 - محدوده قيمت هدف تا پايان برنامه پنج‌ساله پنجم توسعه مورد نظر است و دولت بايد به تدريج در قيمت‌گذاري به 
اين سقف‌هاي قيمتي برسد.

2 - بر اساس تبصره بند )ب( ماده )1( اين قانون، جهت تشويق سرمايه‌گذاري، قيمت خوراك واحدهاي صنعتي، پالايشي 
و پتروشيمي براي مدت حداقل ده سال پس از تصويب اين قانون، هر متر مكعب حداكثر 65 درصد قيمت سبد صادراتي 

در مبدأ خليج فارس خواهد بود.
3 - كارمزد خدمات جمع‌آوري و دفع فاضلاب نيز بر اساس مجموع هزينه‌هاي نگهداري و بهره‌برداري شبكه، پس از كسر 

ارزش ذاتي فاضلاب تحويلي و كمك‌هاي دولت در بودجه سنواتي، تعيين مي‌گردد.

به اين ترتيب، مشاهده مي‌شود كه قيمت بخش اعظمي از حامل‌هاي انرژي توسط قيمت‌هاي صادراتي 
قيمت‌گذاري  تقاضاي خارجي،  و  از طريق عرضه  داخلي  نوع محصولات  اين  در حقيقت،  تعيين خواهد شد. 
خواهند شد، اين مسئله‌اي است كه انتقادات زيادي را در عرصه اقتصادي به دنبال داشته است. علاوه بر اين، 
عرضه آب و برق براي كليه مصارف داخلي، بر اساس قيمت تمام‌شده، مشكلات زيادي را براي توليدكنندگان به 
دنبال خواهد داشت. هرچند افزايش قيمت كليه اين محصولات عموماً از منظر ضرورت كاهش و يا بهينه‌سازي 
مصرف مطرح شده است، اما به دليل افزايش هزينه توليدكنندگان داخلي به شدت مورد انتقاد قرار گرفته است. 
البته شايان ذكر است كه در اين زمينه، در تبصره )1( ماده )1( اين قانون، امكان اعمال قيمت‌هاي ترجيحي در 
خصوص قيمت‌هاي برق و گاز طبيعي با لحاظ مناطق جغرافيايي، نوع، ميزان و زمان مصرف، توسط دولت در 

نظر گرفته شده است. در اين راستا، در تبصره )2( 
قيمت‌هاي  اعمال  امكان  نيز،  قانون  اين   )2( ماده 
با  آب  مختلف  مصارف  براي  پلكاني  و  ترجيحي 
نوع و ميزان مصرف،  به مناطق جغرافيايي،  توجه 

درنظر گرفته شده است.
قيمت  تنظيم  كه  وجودي  با  همچنين، 
صادراتي،  قيمت‌هاي  اساس  بر  انرژي  حامل‌هاي 
تحميل  مصرف‌كنندگان  دوش  بر  را  زيادي  فشار 

ميزان مصرف داخلي انرژي در ايران در 
مقايسه با استاندارهاي بين‌المللي بسيار 
بالا مي‌باشد و نهايتاً رشد تقاضاي انرژي 
بسيار فراتر از نرخ رشد درآمد سرانه در 
اكثر كشورهاي با درآمد پايين و يا درآمد 

بالا مي‌باشد
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مأخذ: مجلس شوراي اسلامي. )1388(. قانون هدفمند كردن يارانه‌ها.
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اقتصاد ملي، دولت موظف گرديده در  بر  اين محصولات  نوسان قيمت  آثار  اما جهت مديريت  نمود،  خواهد 
صورتي كه قيمت اين محصولات تا 25 درصد قيمت تحويل روي كشتي در خليج فارس نوسان نمايد، با اخذ 
مابه‌التفاوت و يا پرداخت يارانه،‌ قيمت مصرف‌كننده را تغيير ندهد و صرفاً در صورتي كه نوسان قيمت‌ها بيش 
از 25 درصد گرديد، به تجديدنظر در قيمت بپردازد. در ارتباط با قيمت‌گذاري اين محصولات نيز شايان ذكر 
ارز منظور شده در بودجه سالانه تعيين خواهد شد.  بر اساس قيمت  پايه  از سال  آنها پس  است كه قيمت 
علاوه بر اين، در ماده )16( اين قانون نيز، جهت حمايت اقشار آسيب‌پذير، دولت مجاز گرديده از ابتداي سال 
1389 معافيت مالياتي موضوع ماده )84( قانون ماليات‌هاي مستقيم را سالانه افزايش داده و متناسب با تغيير 

قيمت‌هاي موضوع اين قانون، طي پنج سال اين فعاليت‌ها را حداكثر تا دو برابر افزايش دهد.
البته علاوه بر محصولات فوق، بر اساس ماده )4( اين قانون، دولت موظف گرديده، به تدريج، تا پايان 
برنامه پنجم توسعه، به هدفمند كردن يارانه گندم، برنج، روغن، شير، شكر، خدمات پستي، خدمات هواپيمايي 
به  قانون، دولت موظف  اين   )6( ماده  اساس  بر  زمينه صرفاً  اين  در  بپردازد.  نيز  )مسافري(  ريلي  و خدمات 
در  حمايتي  و  تشويقي  سياست‌هاي  اعمال 
ايجاد و گسترش واحدهاي توليد نان صنعتي 
توليد  واحدهاي  به جبران خسارت  و كمك 
جهت  راهكاري  و  است  گرديده  نان  و  آرد 
ديگر مشكلات منتج از ماده )4( براي ديگر 

توليدكنندگان در نظر گرفته نشده است.
در ارتباط با نحوه مصرف نمودن وجوه حاصل از اين سياست‌هاي قيمت‌گذاري نيز در مواد )7(، )8( و 
)11(، رويكرد خاصي در نظر گرفته شده است. در اين راستا، بر اساس ماده )7( اين قانون، دولت مجاز است 
حداكثر تا 50 درصد خالص وجوه حاصل از اجراي اين قانون را، جهت پرداخت يارانه در قالب پرداخت نقدي 
نيز،  اجتماعي  تأمين  نظام جامع  اجراي  نمايد. در  اجتماعي هزينه  تأمين  نظام جامع  اجراي  و  و غيرنقدي2 
گسترش و تأمين بيمه‌هاي اجتماعي، خدمات درماني، ارتقاي سلامت جامعه و پوشش دارويي و درمان بيماران 
اجراي  و  توانمندسازي  اشتغال؛  و  مسكن  مقاوم‌سازي  مسكن،  هزينه  تأمين  به  كمك  و صعب‌العلاج؛  خاص 

برنامه‌هاي حمايت اجتماعي، مورد توجه قرار گرفته است.
بر اساس ماده )8( اين قانون نيز، 30 درصد خالص وجوه حاصل از اجراي قانون، جهت پرداخت كمك‌هاي 
بلاعوض يا يارانه سود تسهيلات و يا وجوه اداره شده در ارتباط با مواردي از جمله موارد زير هزينه خواهد 
شد: بهينه‌سازي مصرف انرژي؛ اصلاح ساختار فنّاوري واحدهاي توليدي؛ جبران بخشي از زيان شركت‌هاي 
ارائه‌دهنده خدمات آب و فاضلاب، برق، گاز طبيعي و فرآورده‌هاي نفتي، شهرداري‌ها و دهياري‌ها، كه از اجراي 
اين قانون متضرر شده‌اند؛ گسترش و بهبود حمل‌ونقل عمومي؛ حمايت از توليدكنندگان بخش كشاورزي و 
صنعتي؛ حمايت از توليد نان صنعتي؛ حمايت از توسعه صادرات غيرنفتي و توسعه خدمات الكترونيكي تعاملي، 

با هدف حذف و يا كاهش رفت و آمدهاي غيرضروري.2
در ارتباط با 20 درصد  باقيمانده خالص وجوه حاصل از اجراي اين قانون نيز امكان هزينه نمودن اين وجه 
به منظور جبران آثار اجراي قانون بر اعتبارات هزينه‌اي و تملك دارايي‌هاي سرمايه‌اي، درنظر گرفته شده است.

به اين ترتيب دولت جهت مديريت درآمدهاي عظيم حاصل از اين قانون، كه مي‌بايد در حساب خاصي 

در كوتاه‌مدت رساندن بهاي انرژي به سطح 
هزينه‌هاي فرصت آن مي‌تواند باعث تقويت تراز 
جاري، بهبود وضعيت ذخاير ارزي و كاهش هدر 

رفتن مخارج سرمايه‌اي دولت گردد
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تحت عنوان حساب هدفمندسازي يارانه‌ها نزد خزانه‌داري كل واريز شود، ملزم به تأسيس سازماني با ماهيت 
شركت دولتي به نام سازمان هدفمندسازي يارانه‌ها گرديده است. اين سازمان كه مي‌بايد به صورت متمركز 
اداره شود، صرفاً مجاز به داشتن واحدهاي ستادي، برنامه‌ريزي و نظارت در مركز گرديده است. مجمع عمومي 
اين سازمان نيز از وزراي رفاه و تأمين اجتماعي، امور اقتصادي و دارايي، بازرگاني، راه و ترابري، جهاد كشاورزي، 
صنايع و معادن، نفت، نيرو و رئيس سازمان مديريت و برنامه‌ريزي كشور تشكيل خواهد شد. اين سازمان مكلف 
گرديده گزارش عملكرد و دريافت و پرداخت منابع حاصل از هدفمندسازي يارانه‌ها را، در پايان هر شش ماه، در 
اختيار كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات، و ساير كميسيون‌هاي ذي‌ربط مجلس شوراي اسلامي قرار دهد. 
در اين راستا، ديوان محاسبات كشور نيز مكلف گرديده، در مقاطع شش ماهه، گزارش عمليات انجام شده توسط 

سازمان هدفمندسازي يارانه‌ها را به مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد.
هرچند اجرايي شدن كامل قانون هدفمند كردن يارانه‌ها منوط به تنظيم 4 آيين‌نامه اجرايي مي‌باشد، اما 
رويكرد كلي تنظيم شده اين قانون، در قيمت‌گذاري حامل‌هاي انرژي و آب، به صراحت، افق تورمي را در پيش 
رو به تصوير مي‌كشد. تورمي كه در بخش خصوصي منجر به كاهش سرمايه‌گذاري و در بخش دولتي، منجر به 
عدم تحقق اجراي پروژه‌هاي عمراني توسط درآمد حاصل از افزايش قيمت محصول‌هاي مندرج در اين قانون 
خواهد شد. به اين ترتيب، افزايش تورم و هزينه توليد، توجيه اقتصادي بسياري از طرح‌هاي اقتصادي، حتي 
طرح‌هاي ملي را، با سؤال مواجه خواهد ساخت و مي‌تواند زمينه را براي واردات بسياري از محصولات توليدي 
داخل مهيا سازد. از اين رو، انتظار بر آن است كه دولت، توسط بسته اقتصادي خود، تمهيدات خاصي را جهت 
كاهش شدت اثرات نامطلوب تورمي اين قانون در پيش بگيرد، تا هدفمند كردن يارانه‌ها در راستاي اهداف اوليه 

خود، نقش سازنده‌اي را در اقتصاد ايفا نمايد.

پا‌نوشت‌ها‌:
* عضو هيئت علمي پژوهشكده پولي و بانكي بانك مركزي ج.ا.ا. .

1-  بر اساس بند )الف( اين ماده، پرداخت يارانه‌ها بر اساس ميزان درآمد خانوار نسبت به كليه خانوارهاي كشور، به سرپرست 
خانوار صورت خواهد پذيرفت. 

  2 -  بر اساس ماده )10( اين قانون، دريافت كمك‌ها و يارانه‌هاي مورد توجه مواد )7( و )8( قانون، صرفاً منوط به ارائه اطلاعات
 صحيح به دولت مي‌باشد. و بر اساس تبصره )2( ماده )12( قانون، اين كمك‌ها و يارانه‌هاي ارائه شده به اشخاص حقيقي و حقوقي،

از پرداخت ماليات بر درآمد معاف مي‌باشد.
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