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با ابلاغ قانون سياست‌هاي كلي اصل )44(قانون 
بخش  نقش  نمودن  پررنگ  راستاي  در  اساسي، 
خصوصي در اقتصاد، و به ويژه بخش توليدي فعال 
سياست‌هاي  رويكرد  در  تغييراتي  عرصه،  اين  در 
ارزي  و  پولي  سياست‌هاي  جمله  از  اقتصادي، 
با  اينكه  بر  اين زمينه علاوه  مشاهده مي‌شود. در 
به‌كارگيري سياست‌هاي تشويقي سعي شده امكان 
فعاليت بنگاه‌هاي توليدي غير‌دولتي تسهيل گردد، 
اين  مناسب‌تر  دسترسي  جهت  نيز  وافري  تلاش 
بنگاه‌ها به منابع اعتباري، از جمله اعتبارات ارزي، 
شده است. در اين راستا، به تازگي، تصويب‌نامه‌اي 
توسط هيئت دولت، جهت اعطاي تسهيلات ارزي 
به توليد‌كنندگان بخش غيردولتي تنظيم و جهت 

اجرا، ابلاغ گرديده است.
قانون  اين تصويب‌نامه به پشتوانه  در حقيقت، 
سياست‌هاي كلي اصل )44( و قانون بودجه سال 
 )28( ماده   )3( بند  در  است.  تنظيم شده   1388
قانون سياست‌هاي كلي اصل )44( قانون اساسي، 
بخش  به  ارزي  تسهيلات  افزايش سهم  منظور  به 
ارزي و  امناي حساب ذخيره  به هيئت  غير‌دولتي 
داده  اجازه  ايران  اسلامي  جمهوري  مركزي  بانك 
شده است بخشي از ارز حساب ذخيره ارزي و يا ارز 
بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران را، به عنوان 
خط  كردن  باز  جهت  عامل،  بانك‌هاي  در  سپرده 

ضوابط اعطاي تسهيلات ارزي به 
توليد‌كنندگان بخش غير‌دولتي

دکتر زهرا خوشنود*

بانك‌هاي  و  عامل  بانك‌هاي  توسط  ارزي  اعتباري 
نمايند.  بيشتر منظور  خارجي و پرداخت تسهيلات 
در اين راستا در بند )د( ماده )6( قانون بودجه سال 
افزايش  بانك مركزي مكلف گرديده جهت   ،1388
به  و  غير‌دولتي  بخش‌هاي  ارزي  تسهيلات  سهم 
منابع  محل  از  ارزي،  اعتباري  خط  افتتاح  منظور 
بانك‌هاي  در  دلار  ميليارد  سه  مبلغ  خود،  ارزي 
عامل يا بانك‌هاي خارجي، جهت واحدهاي توليدي، 

سپرده‌گذاري نمايد.
تسهيلات  اين  اعطاي  ضوابط  وجود،  اين  با 
ارزي پس از گذشت مدت زماني طولاني، در تاريخ 
اجرا  جهت  و  تصويب  دولت،  توسط   1388/10/27
اين  موجب  به  گرديد.  اعلام  ذي‌ربط  نهادهاي  به 
تصويب‌نامه كه در 16 ماده و 2 تبصره تنظيم شده 
است، منابع ارزي مورد نياز واحدهاي توليدي بخش 
به  كه  معدن،  و  صنعت  بانك  طريق  از  غير‌دولتي 
عنوان بانك عامل در نظر گرفته شده است، جهت 
نياز طرح‌هاي  تجهيزات مورد  و  تأمين ماشين‌آلات 
در  سرمايه  و  نيمه‌تمام  مربوطه  خدمات  و  توليدي 

گردش واحدهاي توليدي1 اختصاص خواهد يافت.
دوره تأمين مالي اين تسهيلات نيز براي تأمين 
ماشين‌آلات و تجهيزات حداكثر 6 سال خواهد بود 
براي  ديگر  سال   4 و  تنفس  دوره  آن  سال   2 كه 
دوره باز‌پرداخت منظور خواهد شد. باز‌پرداخت اين 
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تسهيلات بايد حداكثر در 8 قسط مساوي متوالي 
با  عامل(  بانك  تشخيص  )به  پلكاني  يا  ماهه   6
پذيرد.  صورت  درصد،   15 نوسان  دامنه  حداكثر 
پرداخت اولين قسط نيز پس از پايان دوره استفاده 
خواهد  انجام  عامل(  بانك  تشخيص  )با  تنفس  يا 
و  تنفس  استفاده،  دوره‌هاي  مجموع  البته  شد؛ 
نمايد.  تجاوز  ماه   72 از حداكثر  نبايد  باز‌پرداخت 
با اين وجود، براي ورود مواد اوليه، قطعات يدكي 
و مواد مصرفي، دوره تأمين مالي حداكثر يك سال 
 8 و  استفاده  براي دوره  ماه آن   4 بود كه  خواهد 
ماه براي دوره باز‌پرداخت منظور خواهد شد. اين 
مرحله  يك  در  و  فوق  دوره  پايان  در  تسهيلات 

باز‌پرداخت خواهند شد.
مبلغ  درصد   75 معادل  تسهيلات  اين  ميزان 
خواهد  متقاضي2  توسط  مفتوحه  اسنادي  اعتبار 
بود و 15 واحد درصد از 25 درصد باقيمانده، كه 
كل آورده متقاضي را تشكيل خواهد داد، بايد در 
زمان گشايش اعتبار اسنادي و 10 درصد باقيمانده 
شود.  تأمين  ريال  يا  ارز3  به  اسناد  معامله  هنگام 
به هر ذي‌نفع،  ارائه شده  تسهيلات  البته حداكثر 
از  نبايد  قرارداد،  انعقاد  روز  در  ارز  نرخ  اساس  بر 
ارزهاي  به ديگر  آن  معادل  يا  و  يورو  ميليون   20
نمايد.  تجاوز  تصويب‌نامه،  اين  در  اشاره  مورد 
شايان ذكر است افتتاح اعتبارات اسنادي در قالب 
به  كالا  واردات  به  محدود  صرفاً  تصويب‌نامه،  اين 
سرزمين اصلي بوده و مشمول ورود كالا به مناطق 
اقتصادي  ويژه  مناطق  و  صنعتي  ـ  تجاري  آزاد 
نمي‌باشد. نرخ سود تسهيلات نيز 7 درصد در سال 
در نظر گرفته شده است كه 2 واحد درصد آن به 
بانك عامل تعلق خواهد گرفت. به منظور تشويق 
بخش غير‌دولتي در تسويه زودهنگام اين تسهيلات، 
امكان كسر سود مستتر در اقساط زود‌پرداخت از 

بدهي مشتري در نظر گرفته شده است.
اصل  باز‌پرداخت  در  مشتري  تأخير  در صورت 

و سود تسهيلات دريافتي در سررسيد، 12 درصد 
جريمه ديركرد، علاوه بر نرخ سود، بر مشتري وضع 
 خواهد شد كه كل جريمه تأخير به بانك عامل تعلق 
خواهد گرفت. در بازپرداخت تسهيلات، بانك عامل 
نيز مكلف است ظرف 4 روز كاري پس از سررسيد 
تسهيلات  و سود  اصل  پرداخت  به  نسبت  اقساط، 
و جريمه ديركرد ارائه پروانه ترخيص قطعي كالا4 
اين صورت،  غير  در  نمايد.  اقدام  مركزي  بانك  به 
بانك مركزي مجاز خواهد بود به هر نحو، از جمله 
برداشت از حساب‌هاي بانك عامل، مطالبات خود 
جريمه  و  سود  اصل،  بازپرداخت  نمايد.  تسويه  را 
دير‌كرد تسهيلات، بر اساس ارزي انجام خواهد شد 

كه جهت وجه اعتبار اسنادي پرداخت شده است.
بانك  اسنادي،  اعتبارات  وجه  پوشش  جهت 
معامله‌كننده،  بانك  با  ارتباط  در  مي‌بايد  عامل 
بانك  ارزي  عمليات  اداره  و  پوشش‌دهنده  بانك 
مركزي جمهوري اسلامي ايران، اقداماتي را دنبال 
نمايد. در اين راستا بانك عامل بايد هنگام افتتاح 
بانك  به  اعتبار  كامل  متن  مخابره  ضمن  اعتبار، 
از  اسنادي  اعتبار  پوشش  تقاضاي  معامله‌كننده، 
ايران  اسلامي  بانك مركزي جمهوري  منابع  محل 
رونوشت  و  نموده  ارائه  پوشش‌دهنده5  بانك  به  را 
پيام مزبور را به همراه درخواست كتبي با ذكر دوره 
به  مقتضي،  اقدامات  جهت  مربوطه،  باز‌پرداخت 
اداره عمليات ارزي بانك مركزي جمهوري اسلامي 
ايران ارائه نمايد. اين اداره نيز پس از كنترل نامه 
بانك  به  پيام سوئيفتي  ارسال  با  پيام سوئيفت6  و 
پوشش  به  نسبت  داد  خواهد  اجازه  پوشش‌دهنده 
معامله‌كننده  بانك  نمايد.  اقدام  نظر  مورد  اعتبار 
نيز پس از معامله اسناد، اقدام به وصول از حساب 
پوششي معرفي شده خواهد نمود و اعلاميه بدهكار 
اسناد  صدور  جهت  پوشش‌دهنده،  بانك  طريق  از 
اداره عمليات  به  اجرايي كار،  اتمام مراحل  و  لازم 

ارزي بانك مركزي ارسال مي‌گردد.
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هر چند در تدوين اين تصويب‌نامه سعي و تلاش 
وافري صورت پذيرفته تا كليه جوانب، مورد توجه 
قرار گيرند؛ با اين وجود در تبصره ماده )13( اين 
تصويب‌نامه كه به جريمه عدم ارائه پروانه ترخيص 
قطعي كالا به بانك عامل مي‌پردازد، ابهامي موجود 
ذي‌ربط  مراجع  توسط  است  ضروري  كه  مي‌باشد 
برطرف گردد. در اين تبصره در صورت باز‌پرداخت 
تسهيلات از سوي تسهيلات‌گيرنده بعد از سررسيد 
يا سررسيد‌هاي تعيين شده براي دوره باز‌پرداخت، 
براي تأخير صورت گرفته و عدم ارائه پروانه سبز 
درصد   12 ميزان  به  جريمه‌اي  صرفاً  گمركي، 
كه  آنجا  از  اولاً  شد.  خواهد  منظور  مشتري  براي 
اشاره  كالا  قطعي  ترخيص  پروانه  به  ماده  اين  در 
شده است، ضروري است در اين تبصره نيز از واژه 
فوق به جاي پروانه سبز گمركي استفاده شود. ثانياً 
از آنجا كه براي تأخير در باز‌پرداخت و عدم ارائه 
پروانه ترخيص قطعي كالا در مجموع جريمه 12 
جريمه  باز‌پرداخت  و  شد  خواهد  وضع  درصدي 
تأخير در بازپرداخت تسهيلات، بر اساس بند )ت( 
ماده )6( به بانك عامل، و جريمه عدم ارائه پروانه 
ترخيص و قطعي كالا براساس ماده )13( به بانك 
اين  تخصيص  نحوه  گرفت،  خواهد  تعلق  مركزي 
جريمه بين اين دو نهاد بايد به وضوح مورد اشاره 

قرار گيرد.
از اين رو در مجموع، انتظار بر آن است كه با 
اجراي هر چه سريع‌تر اين تصويب‌نامه و رفع ابهام 
بخش  دسترسي  زمينه  در  مساعدي  فضاي  فوق، 
در  و  شود  فراهم  ارزي  تسهيلات  به  غير‌دولتي 
راستاي اهداف قانون سياست‌هاي كلي اصل)44( 
بخش  شدن  پررنگ  زمينه  در  موجود  مشكلات 

غير‌دولتي در عرصه اقتصادي برطرف شوند.

پانوشت‌ها:

*  عضو هيئت علمي پژوهشكده پولي و بانكي بانك مركزي 

ج. ا. ا.  .
1- بر اساس بند )الف( ماده )2( اين تصويب‌نامه، منظور از 
سرمايه در گردش، مقدار سرمايه در گردش مورد نياز براي 
واحدهاي  مصرفي  مواد  و  يدكي  قطعات  و  اوليه  مواد  ورود 

توليدي است.
2- بر اساس ماده )5( اين تصويب‌نامه، متقاضي تسهيلات و 
بايد  10 درصد سهم،  از  با بيش  سهامداران شخص حقوقي 
و  نشده  تكليف  تعيين‌  معوق  گذشته،  سررسيد  بدهي  فاقد 

چك برگشتي باشند.
3- در ماده )4( اين تصويب‌نامه، اعطاي تسهيلات در قالب 
يورو، درهم امارات، ين ژاپن و لير تركيه مجاز شمرده شده 

است.
4- در ماده )13( اين تصويب‌نامه، در صورت عدم ارائه پروانه 
بانك عامل ظرف 3  ترخيص قطعي كالا توسط متقاضي به 
خارجي،  فروشنده  وجه  در  اسناد  وجه  پرداخت  از  پس  ماه 
تعلق  اعطايي  تسهيلات  به  درصد   12 معادل  جريمه‌اي 
پايان  بايد به همراه اصل و سود تسهيلات، در  مي‌گيرد كه 
مهلت تعيين شده توسط بانك از مشتري اخذ و به حساب 

بانك مركزي واريز شود.
بانك مركزي  بين‌الملل  اداره  بانك پوشش‌دهنده توسط   -5

جمهوري اسلامي ايران تعيين خواهد شد.
6 - The Society for Worldwide Interbank 
Financial Telecommunication (SWIFT).

منابع و مآخذ
1ـ نهاد رياست جمهوري. )1387(. قانون بودجه سال 

1388 كل كشور. تهران: نهاد رياست جمهوري.
2ـ رياست جمهوري. )1388(. ضوابط اعطاي تسهيلات ارزي 
موضوع جزء )د( بند )6( قانون بودجه سال 1388 كل كشور.
اصلاح  قانون   .)1387( ايران.  اسلامي  شوراي  مجلس  3ـ 
اقتصادي،  توسعه  چهارم  برنامه  قانون  از  موادي 
ايران و اجراي  اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي 
اساسي.  قانون  چهارم  و  اصل چهل  كلي  سياست‌هاي 

تهران: مجلس شوراي اسلامي ايران.

36Archive of SID

www.SID.ir


