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1. مقدمه 
مسئوليت  متحد،  ملل  سازمان  به  وابسته  نهادهاي  مهمترين  از  يکي  عنوان  به  پول،  بين‌المللي  صندوق 
تنظيم نظام پولي و مالي جهان و تسهيل روابط مالي کشورها را برعهده دارد. هدف اين مؤسسه، اجتناب از 
شکل‌گيري بحران فراگير ارزي و تنظيم روابط مالي در سطح جهاني است. اگرچه اخبار کمک‌هاي مالي صندوق 
به کشورهاي دچار بحران در نظام پرداخت‌ها انعکاس زيادي دارد، ليکن صندوق در سطح بسيار گسترده‌تري، 
در کليه حوزه‌هاي اقتصاد کلان به كشورهاي عضو مشاوره‌هاي فني ارائه مي‌دهد که حداقل به لحاظ تأثيرگذاري 

گسترده بر روند تحولات اقتصاد جهاني و رشد آن، به مراتب اهميت بيشتري دارد.
بر اساس ماده )4( اساسنامه صندوق،کليه اعضا موظف به پذيرش هيئت کارشناسان صندوق در مقاطع 
سالانه‌‌اند. هيئت مذکور، بر اساس روال جاري و فراگير، تصويري از آخرين داده‌هاي انتشار يافته از متغيرهاي 
تحولات  و  اقتصادي  سياست‌هاي  وضعيت  آخرين  جريان  در  و  کرده  دريافت  را  ميزبان  کشور  کلان  اقتصاد 
نهادي قرار مي‌گيرد. بر اساس نکات بحث شده با مقامات، در خصوص برنامه‌هاي آتي اقتصاد و نيز با استفاده 
از پيش‌بيني‌هاي داخلي صندوق بين‌المللي پول از محيط اقتصاد جهاني، وضعيت حساب‌هاي چهارگانه کلان 
اقتصاد )بخش واقعي، بخش خارجي، وضع عمليات مالي دولت و برنامه‌هاي پولي و اعتباري( در افق‌هاي کوتاه 
تا بلندمدت پيش‌بيني مي‌شود. پيش‌بيني‌هاي مذکور، به همراه دانش عمومي کارشناسان صندوق از تجارب 
کشورها، دستمايه برخي توصيه‌هاي سياستي و بسترسازي‌هاي نهادي مي‌شود که تا زماني که کشور ميزبان 

متقاضي بهره‌مندي از منابع مالي صندوق نباشد، به کارگیری آنها اجباري نخواهد بود.
ايران، به عنوان يکي از اعضاي پيشگام در تأسيس صندوق بين‌المللي پول، روابط قاعده‌مند و مثبتي با اين 
نهاد معتبر بين‌المللي دارد و مانند ساير کشورها، هيئت مشاوره ماده)4( اساسنامه صندوق يک يا دوبار در هر 
سال پذيرش مي‌شود و طي نشست‌هاي تخصصي با مقامات مختلف اقتصادي، آخرين وضعيت روابط اقتصادي 
قالب  در  مذکور،  مباحث  ماحصل  مي‌گيرد.  قرار  بحث  مورد  کارشناسان  با  کلان  اقتصاد  تحولات  و  خارجي 
گزارش‌هاي کشوري در جلسات هيئت اجرايي ـ به عنوان عالي‌ترين رکن صندوق ـ طرح شده و انتشار مي‌يابد.

 مروري بر تحليل‌هاي کارشناسان صندوق بين‌المللي پول
از تحولات اقتصاد ايران در سال‌هاي اخير

دكتر ليلا آقامير‌كلايي*
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از درآمد  قابل توجهي  تخصيص بخش 
نهاده  به  يارانه  مستقيم  اعطاي  به  کشور 
انرژي طي سه دهه اخير، آثار قابل توجهي 
که  ازآنجا  است.  گذارده  برجاي  اقتصاد  بر 
دستورکار  در  هم‌اکنون  رويکرد  اين  تغيير 
بخشي  دارد،  قرار  ملي  کلان  سياستگذاران 
از گزارش کشوري هيئت ماده )4( صندوق 
 )1387 سال  به  )مربوط  پول  بين‌المللي 
در  است.  يافته  اختصاص  موضوع  اين  به 
نوشتار حاضر سعي شده بخش‌هاي کليدي 
بهره‌برداري  قابليت  صندوق حسب  گزارش 

مخاطبين مجله، ترجمه و تلخيص شود.
صندوق  وظايف  و  اهداف   .2

بين‌المللي پول 
پس از جنگ دوم جهاني غالب کشورها به اجماع رسيدند که با بنيان‌ نهادن نهادهايي، روابط مالي ناشي 
از مبادلات تجاري و جريانات سرمايه‌اي خود را در سطح جهان سامان بخشند و نظم نويني بر پايه هماهنگي 
روابط، تعريف کنند. دو نهاد صندوق بين‌المللي پول و بانک جهاني و چند دهه بعد، سازمان جهاني تجارت 
دستاورد همين تلاش‌ها براي حل‌وفصل اختلاف در روابط اقتصادي فيمابين و رويکرد عمومي به حفظ تعادل 

اقتصاد جهاني از طريق مشارکت در قالب يک نهاد فراملي بود.
صندوق بين‌المللي پول از سال 1945 شروع به کار نمود و هم اکنون بيش از 165 عضو دارد. کارکرد 
عمومي صندوق بين‌المللي پول را بايد در »جلوگيري از وقوع بحران فراگير مالي« از طريق تشويق کشورها به 
استفاده از سياست‌هاي مناسب و در صورت لزوم، تأمين مالي موقت کشورهاي درگير در مسايل بخش خارجي 
در چهارچوب  ارز  نرخ‌هاي  ثبات  تجارت جهاني،  متوازن  بسط  نهاد شامل  اين  قانوني  الزامات  نمود.  خلاصه 
مطلوب، اجتناب کشورها از تنزل مصنوعي ارزش پول داخلي به منظور حفظ دامنه رقابت‌پذيري اقتصاد ملي 
و بالاخره، اصلاح و تنظيم تراز پرداخت‌هاي خارجي است. به اين‌ منظور صندوق، سه برنامه تحقيق و نظارت1 
اجرا  به  را  فني4  مساعدت  و  مالي3  مساعدت  توصيه‌هاي سياستي2(،  و  اقتصادي  مستمر  نظارت  به  )موسوم 

مي‌گذارد.
هدف اصلي از برنامه نظارت چندجانبه، کمک به حفظ سلامت اقتصاد جهاني، ارزيابي ثبات بازارهاي مالي 
بين‌المللي و فراهم‌سازي مقدمات تهيه داده‌‌هاي معتبر بين‌المللي است. اين مهم از طريق دنبال نمودن آخرين 
تحولات عملکرد اقتصادي و مالي کشورها و تحليل نوع سياست‌ها، مقررات و فضاي نهادي با پشتوانه تجربه 
بيش از 50 سال فعاليت نظارتي در سه سطح کشوري، منطقه‌اي و جهاني انجام مي‌شود. به اين منظور کليه 
اعضاي صندوق موظفند همه‌ساله سطح مشخصي از داده‌هاي عملکرد اقتصاد خود را با هيئت مشاوره ماده )4( 
اساسنامه مرور کنند. بر اساس داده‌هاي مذکور، تحليل پايداري متغيرهاي عمده اقتصاد کلان و پيش‌بيني افق 

ميان و بلندمدت متغيرهاي کليدي قابل انجام است. 
مشاوره‌هاي ماده )4( اساسنامه در سه لايه منظم و ادواري، خاص و تکميلي، بررسي‌هاي قاعده‌مندي 

طبق پیش بینی کارشناسان صندوق در 
کوتاه‌مدت، نرخ رشد اقتصادي در نتيجه 

محدوديت دسترسي به منابع مالي خارجي 
و قيمت‌هاي پايين نفت کاهش خواهد يافت؛ 
نسبت کسري بودجه بدون نفت به GDP، به 
دليل تزريق درآمد ماليات بر ارزش افزوده 

به بودجه کمتر مي‌شود؛ نرخ تورم در صورت 
تداوم سياست‌هاي پولي محکم و کنترل 

متغيرهاي پولي همچنان تنزل کرده و اقتصاد، 
در مجموع، مسير قابل اتکايي طي ميک‌ند
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است که مقامات کشورهاي عضو و کارشناسان صندوق در جنبه‌هاي مهم سياستي و عملکردي يک اقتصاد 
انجام مي‌دهند و گزارش حاصله،‌ تحت عنوان گزارش کشوري در هيئت اجرايي ارائه مي‌شود. شايان ذکر است 
که در دهه‌هاي اخير نماينده ايران در صندوق يکي از 24 کرسي کليدي هيئت اجرايي را در اختيار داشته و با 
در اختيار داشتن مسئوليت 7 کشور، حضور فعالي در فرآيندهاي شکل‌دهي به تحولات نظام مالي بين‌المللي 
ايفا کرده است. مهمتر آنکه ايران توانسته جايگاه مذکور را به‌رغم تغيير نماينده خود حفظ کند. اين موفقيت، 
مرهون شخصيت برتر نماينده معرفي شده و نيز حفظ تعاملات مثبت دفتر ايران با ارکان صندوق است. اهميت 
اين نکته در آن است که به لحاظ ساختاري، صندوق بين‌المللي پول در حوزه نفوذ اروپا تلقی می شود؛ برخلاف 

بانک جهاني که به صورت سنتي تأثیرپذیری بیشتری از آمریکا دارد. 
3. اهم نکات گزارش ماده 4 صندوق از تحولات اقتصاد ايران در سال‌هاي اخير

نهادهاي  تعاملات مثبت و مؤثر  اخير نشان‌دهنده  )4( در دهه  بر محورهاي گزارش هيئت ماده  مروري 
ذي‌ربط با کارشناسان صندوق است. اقتصاد ايران در سه دهه گذشته هيچگاه متقاضي استفاده از منابع مالي 
صندوق نبوده و لذا در معرض شروط خاص يا ديکته شده قرار نگرفته است. توصيه‌هاي کارشناسي صندوق 

نيز عمدتاً ناظر بر نياز به برخي اصلاحات ساختاري 
است که در زمره آموزه‌هاي مسلم علم اقتصاد بوده 

و نوعاً مورد تاکيد صاحبنظران داخلي نيز هست. 
هيئت مشاوره ماده )4( معمولاً دو بار در سال 
وضعيت  اجمالي  مرور  از  پس  مي‌شود.  پذيرش 
داده‌هاي  حد  )در  اقتصادي  کلان  حساب‌هاي 
غيرمحرمانه و قابل انتشار( ابتدا، تحليلي از ثبات و 
پايداري اقتصاد در افق ميان‌مدت ارائه مي‌شود. در 
از داده‌هاي موجود، وضعيت  با استفاده  گام بعدي، 
جامع  برنامه‌هاي  از  استفاده  با  ميزبان  اقتصاد  آتي 
با حس کارشناسان  محاسباتي5  پيش‌بيني شده و 

بخش آماري کشور، به بحث گذارده مي‌شود. بر اساس مجموعه مطالب مذکور، گزارش ماده )4( حاوي توصيه‌هاي 
سياستي و راهبردي براي اقتصاد ميزبان است که تا زماني که کشور، متقاضي تسهيلات اضطراري از صندوق 

نباشد، الزام‌آور نخواهد بود.
گزارش صندوق درباره اقتصاد ايران در 5 سال اخير حاوي توصيه‌هاي تکراري است: لزوم اتخاذ سياست‌هاي 
تعديل ساختاري و رويکرد به نقش‌آفريني بيشتر نظام بازار در تعيين قيمت‌ها، حرکت به سوي افزايش مشارکت 
بخش خصوصي و بهبود فضاي کسب‌وکار با هدف ايجاد فرصت‌هاي پايدار شغلي و کنترل رشد قيمت‌ها در 
ميان‌مدت، کنترل هزينه‌هاي دولت و اجتناب از سياست‌هاي انبساطي خارج از قاعده، اصلاح انحراف سنگين 
تحميل شده به اقتصاد ناشي از کنترل گسترده قيمت‌ها، اصلاح نظام پرداخت يارانه‌هاي انرژي و لزوم واقعي 
شدن قيمت‌‌هاي نسبي، کاهش اتکاي نظام مالي به منابع بانک‌ها با هدف کنترل رشد نقدينگي، لزوم خروج 
بانک‌ها.  رقابت در عمليات  افزايش  اجتناب‌ناپذيري  و  بانکي  نرخ‌هاي سود  فراگير در زمينه  اعمال مقررات‌  از 
ايران در گزارش‌هاي صندوق نيز بالا بودن نرخ تورم، وجود موانع ساختاري در  مهمترين چالش‌هاي اقتصاد 

ارزيابي‌هاي هيئت کارشناسان صندوق نشان 
داده که اقتصاد ايران از آزادسازي قيمت 
حامل‌هاي انرژي در ميان‌مدت و بلندمدت 
منافع قابل توجهي کسب خواهد کرد. در 

کوتاه‌مدت، تراز کردن قيمت انرژي در داخل 
با هزينه‌فرصت آن، سبب بهبود حساب جاري 
و ذخاير خارجي و تقليل نوسانات هزينه‌هاي 

سرمايه‌اي دولت مي‌شود. در ميان مدت، 
کارآيي تخصيص انرژي، شدت مصرف آن را 

به طور معني‌داري کاهش داده و رقابت‌پذيري 
اقتصاد را در مجموع بهتر ميک‌ند 
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تذکرات  ليست  در  که کم‌وبيش  ذکر مي‌شود  اقتصادي  رشد  تسريع  و  کافي  فرصت‌هاي شغلي  ايجاد  مسير 
صاحبنظران داخلي نيز قرار دارد.6 

گزارش )2008ـ2009( هيئت ماده )4( که در فوريه 2010 در جلسه هيئت اجرايي طرح شد، متمرکزتر 
قيمت‌  اصلاح  طرح  تأثيرگذاري  به  توجه  با  است.  شده  تنظيم  قبل  سال‌هاي  گزارش‌هاي  از  تخصصي‌تر  و 
حامل‌هاي انرژي و هدفمندشدن يارانه‌ها، هيئت صندوق گزارش سالانه خود را با تمرکز بيشتر بر طرح اصلاح 
قيمت‌هاي نسبي تنظيم کرده است. پيش‌نويس دريافت شده حاوي نکات مفيد و تخصصي درباره پيش‌نيازها و 
الزامات اجراي طرح است که در کليه موارد، مستند به يافته‌هاي نظري و تجارب ديگر کشورهاست. در گزارش 
و  مالي خارجي  منابع  به  نتيجه محدوديت دسترسي  در  اقتصادي  رشد  نرخ  کوتاه‌مدت،  در  پيش‌بيني شده 

قيمت‌هاي پايين نفت کاهش خواهد يافت؛ نسبت کسري 
بودجه بدون نفت به GDP، به دليل تزريق درآمد ماليات 
در  تورم  نرخ  مي‌شود؛  کمتر  بودجه  به  افزوده  ارزش  بر 
صورت تداوم سياست‌هاي پولي محکم و کنترل متغيرهاي 
مسير  مجموع،  در  اقتصاد،  و  کرده  تنزل  همچنان  پولي 

قابل اتکايي طي مي‌کند.
گزارش در6 بخش تدوين شده است. در فراز نخست، 
همانگونه که معمول است، وضعيت اقتصاد کشور بر اساس 
شده  تصوير   2009 و   2008 سال  تا  کليدي  متغيرهاي 

است. منافع ناشي از اصلاح قيمت انرژي، تجارب بين‌المللي در خصوص تأثير اصلاح قيمت انرژي بر کارآيي 
درازمدت مصرف انرژي، آثار و پيامدهاي اصلاح قيمتي در دو سطح خرد و کلان اقتصادي، ابزارهاي کنترل 
تبعات طرح در دو سطح مذکور و بالاخره،  سرعت و نحوه طراحي برنامه عملياتي اصلاح قيمت انرژي مهمترين 

عناوين مباحث طرح شده در گزارش را تشکيل مي‌دهند.
1ـ3. فضاي محيطي اقتصاد انرژي

برتر  نقش  است.  يافته  اختصاص  ايران  در  انرژي  قيمت  اصلاح  اقتصادي  ابعاد  به  گزارش،  نخست  فراز 
انرژي در اقتصاد کشور با استفاده از داده‌هاي واقعي در زمينه توليد نفت، گاز و برق تأييد شده و سياست‌هاي 
اقتصادي کشور مبتني بر دسترسي وسيع و سهل به انرژي ارزان‌قيمت و تأمين مالي توسعه اقتصادي با تکيه 
بر آن مورد تأکيد قرار گرفته است. استفاده زياد از انرژي در قياس با استانداردهاي بين‌المللي و فراتر بودن نرخ 
رشد مصرف انرژي نسبت به نرخ رشد درآمد سرانه از تبعات سياست انرژي ارزان‌قيمت دانسته شده است. اين 
سياست آثار خود را در بخش صنعت کشور نيز برجاي گذارده: انرژي‌بر بودن فعاليت‌هاي توليدي و استفاده 
غيرکارآ از انرژي در مطالعات اقتصادي به اثبات رسيده است. شدت مصرف انرژي در توليد برق، 30 درصد 
بيشتر از متوسط شاخص مشابه براي اعضاي سازمان همكاري اقتصادي و توسعه7 است. هزينه نازل مصرف 
سوخت سبب صرف سرمايه‌گذاري بالا در ساخت بزرگراه‌ها و جاده‌ها شده و به‌رغم آن، زمان زيادي در ترافيک، 
هدر مي‌رود. علاوه بر آن، توليد ارزان برق با استفاده از منابع هيدروکربني، سرمايه‌گذاري در توسعه ساير منابع 
انرژي ـ مثل انرژي خورشيدي ـ را غيرمقرون به صرفه کرده است. در نتيجه کليه تبعات مذکور، رشد تقاضا 
براي برق، بنزين و ديگر محصولات پالايشي به حدي سريع است كه پايداري بخش در سال‌هاي اخير تا حدي 

براي کاهش مصرف انرژي، افزايش زياد 

قيمتي و رساندن قيمت‌هاي داخلي به 

حد قيمت‌هاي جهاني مورد نياز است. 

علت آن است که تقاضا در مقابل تغييرات 

اندک قيمتي، حساس نيست 
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تنزل يافته و ايران به يکي از واردکنند‌ه‌هاي خالص برخي از محصولات تبديل شده است.
2ـ3. منافع اصلاح قيمت انرژي

ارزيابي‌هاي هيئت کارشناسان صندوق نشان داده که اقتصاد ايران از آزادسازي قيمت حامل‌هاي انرژي 
انرژي در  تراز کردن قيمت  قابل توجهي کسب خواهد کرد. در کوتاه‌مدت،  منافع  بلندمدت  و  در ميان‌مدت 
داخل با هزينه‌فرصت آن، سبب بهبود حساب جاري و ذخاير خارجي و تقليل نوسانات هزينه‌هاي سرمايه‌اي 
دولت مي‌شود. در ميان مدت، کارآيي تخصيص انرژي، شدت مصرف آن را به طور معني‌داري کاهش داده و 

رقابت‌پذيري اقتصاد را در مجموع بهتر مي‌کند. 
درآمدهاي آزاد شده در نتيجه اجراي اين برنامه، تجهيز منابع مورد نياز براي افزايش ظرفيت‌هاي توليدي 
و حفظ سطح کنوني توليد از ميادين را تسهيل کرده و در راستاي حمايت از برنامه‌هاي توسعه اقتصادي و رشد 
فرصت‌هاي اشتغال عمل مي‌کند. افزايش درآمدهاي صادراتي و سودآوري فعاليت در بخش انرژي، انگيزه‌هاي 

لازم براي افزايش تحقيق و توسعه در اين حوزه را برخواهد انگيخت. 
مطالعات بين‌المللي نشان داده که قيمت‌هاي بالاتر انرژي سبب تنوع‌بخشي به منابع انرژي شده و براي 
مورد خاص ايران، تقليل نوسان تاريخي هزينه‌هاي سرمايه‌اي دولت، توليد ناخالص داخلي و تورم را درپي خواهد 
داشت. علاوه برآن کاهش مصرف انرژي در خانوارها 
و بنگاه‌ها، بهبود رقابت‌پذيري و منافع زيست‌محيطي 

را به دنبال خواهد آورد.
از منظر دولت، افزايش درآمدها امکان جديدي 
فراهم  هيدروکربني  منابع  عادلانه‌تر  توزيع  براي 
مي‌کند؛ چرا که خانوارهاي کم‌درآمدتر نوعاً متقاضي 

وسايلی هستند كه از يارانه بالا برخوردار نيستند. 
زمينه  در  کشورها  تجارب  مرور  3ـ3. 
در  انرژي  کارآيي  بر  انرژي  قيمت  اصلاح  آثار 

بلندمدت
نتايج  جمع‌آوري  به  گزارش،  سوم  بخش 

مطالعات نظري و مرور تجارب کشورها در زمينه اصلاح قيمت انرژي اختصاص يافته است. 
تحليل‌هاي نظري گوناگون تأکيد دارند که افزايش قيمت انرژي به طور مستقيم و غيرمستقيم )از طريق 
ابداعات صرفه‌جويانه در مصرف انرژي و استفاده از تجهيزات‌کم‌مصرف‌تر(، ‌دانش فني توليد را تحت تأثير قرار 

مي‌دهد. درس‌هاي اصلي اخذ شده از برنامه اصلاح قيمت انرژي به قرار زير است:
براي کاهش مصرف انرژي، افزايش زياد قيمتي و رساندن قيمت‌هاي داخلي به حد قيمت‌هاي جهاني مورد 

نياز است. علت آن است که تقاضا در مقابل تغييرات اندک قيمتي، حساس نيست. 
افزايش قيمت انرژي و مقررات‌زدايي از اين حوزه، شدت مصرف انرژي را تقليل مي‌دهد و البته اين امر، 

زمان مي‌طلبد.
تغيير غيرهمسان قيمت حامل‌ها منافع و تابع سود توليدکنندگان آنها را با شدتي ناهمسان تحت تأثير قرار 
مي‌دهد و شدت مصرف آنها از انرژي‌هاي اوليه )ذغال سنگ، نفت و گاز( را با الگوهاي متفاوتي تغيير مي‌دهد.

هرقدر قيمت حامل‌هاي اوليه بيشتر تغيير کند، درآمد توليدکنندگان اقلام مذکور بيشتر افزايش مي‌يابد، 

قيمت‌هاي بالاتر ترجيحات را به سوي 
مصرف كالاها و خدماتي كه از انرژي 

كمتري استفاده مي‌كنند، سوق مي‌دهد و 
در نتيجه سبد مصرفي خانوارها و بنگاه‌ها 

تغيير خواهد کرد. در هر صورت، رفاه 
خانوارها احتمالاً کاهش مي‌يابد؛ ليکن در 

صورت موفق بودن برنامه‌هاي جبراني، 
اقشاري از جامعه، به ويژه روستاييان و 
افراد کم‌درآمد، افزايش مستقيم رفاه 

خواهند داشت
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در حالي که عملکرد بنگاه‌هاي غيرمالي غير انرژي، بيشتر سرکوب مي‌شود.
افزايش قيمت برق بايد همزمان و متناسب با افزايش قيمت انرژي‌هاي اوليه مورد استفاده در توليد برق 

روي دهد.
بايد تقاضاي بلندمدت اقتصادهاي در حال توسعه و نوظهور براي انرژي را فزاينده در نظر گرفت.

بر اين اساس، لازم است آزادسازي قيمت انرژي در ايران دربرگيرنده کليه حامل‌هاي اوليه و برق باشد تا 
انحرافات ناشي از تغيير قيمت‌هاي نسبي به حداقل رسيده، بخش برق بتواند قيمت‌هاي بالاتر نفت و گاز را 

جذب کرده و ايجاد ظرفيت‌هاي جديد توليد برق و نفت و گاز تأمين مالي شود.
4ـ3. آثار اصلاح قيمت انرژي در دو سطح خرد و کلان اقتصادي

در سطح اقتصاد خرد افزايش قابل توجه قيمت انرژي، تأثيرات چندگانه‌اي بر خانوارها و بنگاه‌ها برجاي 
مي‌گذارد. فارغ از نحوه فازبندي اجراي سياست، اين طرح کليه مصرف‌کنندگان را تحت تأثير قرار مي‌دهد، 
کليه  نسبي  و  رقابت‌پذيري مطلق  افزايش مي‌دهد، سطح  را  غيرانرژي  قيمت محصولات  و  توليد  هزينه‌هاي 
براي کالاهاي  تقاضا  الگوي  انرژي تغيير داده و سبب تغيير  توليدکنندگان داخلي را برحسب شدت مصرف 

داخلي و خارجي و نيز ترکيب صادرات خواهد 
شد. اين طرح به طور مستقيم و غيرمستقيم 
تأثير  رفاه  و  زندگي  انرژي، هزينه  بر مصرف 
به  را  ترجيحات  بالاتر  قيمت‌هاي  مي‌گذارد. 
انرژي  از  كه  و خدماتي  كالاها  سوي مصرف 
كمتري استفاده ميك‌نند، سوق مي‌دهد و در 
نتيجه سبد مصرفي خانوارها و بنگاه‌ها تغيير 

خواهد کرد. 
احتمالاً  خانوارها  رفاه  صورت،  هر  در 
کاهش مي‌يابد؛ ليکن در صورت موفق بودن 
برنامه‌هاي جبراني، اقشاري از جامعه، به ويژه 
روستاييان و افراد کم‌درآمد، افزايش مستقيم 
رفاه خواهند داشت. پرداخت‌هاي جبراني به 

افرادي که مصرف انرژي پاييني دارند، مي‌تواند کاهش درآمد واقعي آنها را جبران کند. همچنين خانوارهايي 
که زمان و محيط زيست برايشان ارزش ويژه دارد، بهبود رفاهي حاصل خواهد شد.

براي بنگاه‌ها، قيمت‌هاي بالاتر انرژي سودآوري توليدکنندگان انرژي را متناسب با سهم آنان از درآمد 
توزيع شده، ارتقا مي‌دهد. اثر طرح بر سودآوري بنگاه‌هاي فعال در بخش‌هاي غيرمالي و غير انرژي، بستگي 
تحليل  در  دارد.  بنگاه  محصول  قيمت  افزايش  دامنه  و  توليدي  نهاده‌هاي  هزينه‌هاي  در  انرژي  سهم  به  تام 
بين‌صنعتي، توانايي بنگاه‌ها براي انتقال به سوي شيوه‌هاي صرفه‌جويانه در مصرف انرژي عامل کليدي است. 
بنابراين اثر نهايي طرح ميان بخش‌هاي مختلف اقتصاد متفاوت بوده و در درون هر بخش يا رشته صنعتي، 

بستگي به سهم انرژي در هزينه‌هاي توليد و شدت مصرف انرژي محصول نهايي دارد.
اثر سياست بر ترازنامه و سودآوري نهادهاي مالي قطعاً منفي است. افزايش وام‌هاي غيرجاری و تعويق 

بازپرداخت اقساط توسط خانوارها محتمل است.

براي بنگاه‌ها، قيمت‌هاي بالاتر انرژي سودآوري 
توليدکنندگان انرژي را متناسب با سهم آنان از درآمد 

توزيع شده، ارتقا مي‌دهد. اثر طرح بر سودآوري 
بنگاه‌هاي فعال در بخش‌هاي غيرمالي و غير انرژي، 
بستگي تام با سهم انرژي در هزينه‌هاي نهاده‌هاي 
توليدي و دامنه افزايش قيمت محصول بنگاه دارد. 

در تحليل بين‌صنعتي، توانايي بنگاه‌ها براي شيفت به 
سوي شيوه‌هاي صرفه‌جويانه در مصرف انرژي عامل 
کليدي است. بنابراين اثر نهايي طرح ميان بخش‌هاي 
مختلف اقتصاد متفاوت بوده و در درون هر بخش يا 
رشته صنعتي، بستگي به سهم انرژي در هزينه‌هاي 

توليد و شدت مصرف انرژي محصول نهايي دارد
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در سطح اقتصاد کلان، افزايش قيمت انرژي آثار مستقيم و غيرمستقيمي بر سطح قيمت‌ها دارد. افزايش 
تدریجی، انتظارات تورمي را برمي‌انگيزد؛ هرچند که در صورت ثبات ساير شرايط، کاهش هزينه‌هاي دولت و 

پس‌انداز بودجه‌اي مي‌تواند از شدت فشارهاي تورمي بکاهد.
افزايش زياد قيمت‌ها در کوتاه‌مدت بر نرخ رشد اقتصادي و سطح اشتغال اثر منفي خواهد داشت؛‌ حتي اگر 
اثر بلندمدت سياست بر متغيرهاي مذکور مثبت باشد. افزايش شتاب رشد اقتصادي از بابت استفاده از دانش 

فني کارآ در مصرف انرژي و استفاده بهينه از اين نهاده توجيه شده است.
مصرف  شدت  کاهش  مثبت  آثار  بتواند  که  حدي  به  انرژي  قيمت‌هاي  افزايش  به  تقاضا  واکنش  برآورد 
انرژي را به بار بياورد، بسيار دشوار است. به علاوه، کشش قيمتي کوتاه‌مدت تقاضا براي انرژي در ايران و ديگر 
اقتصادهاي خاورميانه بسيار کم است. بنابراين افزايش قيمت زيادي لازم است تا شکاف قيمت‌هاي داخلي و 

بين‌المللي پر شود. چنين افزايش قيمتي، احتمالاً در کوتاه‌مدت تقاضا را خفه مي‌کند. 
تأثير اجراي اين سياست بر تأمين مالي عمليات دولت، تا حد زيادي به ميزان درآمد آزاد شده و انتقال 
يافته به بودجه بستگي دارد. بخشي از درآمد آزاد شده از طرح، به بودجه واريز خواهد شد. علاوه برآن، کاهش 
مصرف، زمينه کاهش واردات بنزين و افزايش درآمدهاي صادراتي را فراهم مي‌کند. البته در نقطه مقابل، کاهش 

درآمدهاي مالياتي به دليل کاهش توليد و 
افزايش هزينه بهره‌مندي دولت از انرژي نيز 

اهميت دارند. 
خارجي  بخش  مي‌شود  پيش‌بيني 
سياست  اين  از  محسوسي  نحو  به  اقتصاد 
و  نفت  صدور  قابل  مازاد  زيرا  شود؛‌  منتفع 
نياز  از  يافت و  افزايش خواهد  مشتقات آن 
به واردات بنزين کاسته مي‌شود. علاوه برآن، 
نفت  بخش  در  سرمايه‌گذاري  قابل  مازاد 
زمينه‌ساز افزايش عرضه به بازار جهاني بوده 
مثبت  آثار  خارجي  پرداخت‌هاي  تراز  بر  و 

برجاي خواهد گذارد.
5ـ3. ابزارهاي کاهش تبعات اجراي برنامه اصلاح قيمتي

با توجه به آثار گسترده اجراي طرح، لازم است مجموعه‌اي از اقدامات و تدابير حمايتي به منظور کنترل 
تبعات آن اتخاذ گردد. اين تدابير شامل مؤلفه‌هايي در هر دو جنبه خرد و کلان اقتصادي بوده و لازم است به 

صورت سازگار و هماهنگ به کار برده شوند.
در زمينه تبعات اجراي سياست، شرايط محيطي در مرحله نخست اجرای سیاست بسيار اهميت دارد. به 
عنوان مثال، گستردگي وسايل حمل‌و‌نقل عمومي، استفاده از خانه‌هاي کارآ در مصرف انرژي و فرهنگ توسعه 

يافته پس‌انداز و بازيافت انرژي از شدت آثار بر رفاه خانوارها خواهد کاست.
بنگاه‌ها  از  حمايت  بر  قيمتي  اصلاح  سياست  منفي  به شدت  تبعات  برخي  برابر  در  خانوارها  از  حمايت 
ارجحيت دارد؛ ‌زيرا سبب حفظ تقاضاي کل مي‌شود. توسعه شبکه تأمين اجتماعي مناسب نيز از جمله مهمترين 
ابزارهاي حمايت از خانوارهاست. اين شبکه بايد قادر به تشخيص و شناسايي اشخاص واجد شرايط حمايت، 

حمايت از خانوارها در برابر برخي تبعات به شدت 
منفي سياست اصلاح قيمتي بر حمايت از بنگاه‌ها 

ارجحيت دارد؛ ‌زيرا سبب حفظ تقاضاي کل مي‌شود. 
توسعه شبکه تأمين اجتماعي مناسب نيز از جمله 

مهمترين ابزارهاي حمايت از خانوارهاست. اين 
شبکه بايد قادر به تشخيص و شناسايي اشخاص 

واجد شرايط حمايت، انتخاب شکل حمايت )نقدي 
يا غير آن( و ميزان کلي حمايت مورد نياز باشد. 

بدين منظور لازم است داده‌هاي خوبي از ويژگي‌هاي 
اقتصادي خانوارها پيش از اجراي سياست در دست 

باشد
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انتخاب شکل حمايت )نقدي يا غير آن( و ميزان کلي حمايت مورد نياز باشد. بدين منظور لازم است داده‌هاي 
خوبي از ويژگي‌هاي اقتصادي خانوارها پيش از اجراي سياست در دست باشد. در غياب چنين داده‌هاي مؤثري، 
يک پرداخت جبراني متحدالشکل براي کليه آحاد جامعه مي‌تواند به کار رود. اين روش بايد پيش‌رونده بوده و 

فقرا را بيشتر تحت حمايت قرار دهد.
قابل  نمودن درآمدهاي  براي جمع  آنها  توانايي  به  بستگي  انرژي  توليدکنندگان  بر  اين طرح  اثر مثبت 
حصول دارد. در غالب موارد، قيمت‌هاي بالاتر سبب کاهش بازپرداخت قبوض و هزينه‌ها شده و لذا درآمد قابل 
حصول بنگاه را محدود مي‌کند. انباشت معوقه‌ها در پرداخت‌هاي انرژي غالباً به سرعت، ساير بخش‌هاي اقتصاد 
را دربرمي‌گيرد. علاوه برآن، اگر يک‌بار امتناع از پرداخت صورت گيرد، جلوگيري از ريشه‌دار شدن آن بسيار 
دشوار خواهد بود. براي محدود ساختن ابعاد اين مسئله، بايد بنگاه‌‌هاي عمومي به ميزان کافي منابع مالي در 
اختيار داشته و به پرداخت کليه قبوض موظف شوند؛ خانوارهاي ضعيف بايد به خوبي جبران شده و ملزم به 
پرداخت هزينه‌هاي انرژي مصرفي شوند؛ کليه خانوارها بايد قبوض خود را در اسرع وقت و با بالاترين فراواني 
پرداخت کنند. عرضه‌کنندگان انرژي نيز مي‌بايد در مورد قطع ارائه خدمات به مشتريان داراي معوقه مجاز 

باشند تا نرخ بالاي پرداخت قبوض تداوم يابد.
و  قيود سفت  با  بايد  تجاري  مصرف‌کنندگان 
بايد قيمت  يا  آنها  باشند.  بودجه‌اي مواجه  سخت 
باشد  بازاري  رقابت  بر  مبتني  البته  که  بالاتري 
مطالبه کنند؛ يا آنکه خط توليد خود را به سمت 
تکنولوژي‌هاي کم‌مصرف‌تر تغيير دهند. البته آنها 
تغيير  به شيوه‌اي  را  توليد خود  ترکيب  مي‌توانند 
دهند که هزينه‌ها کاهش يافته و حاشيه سود حفظ 
شود. ابزارهاي حمايتي، اعم از نقدي يا مالياتي که 
ناظر بر تغيير ساختار باشد، کليه اهداف را تأمين 

مي‌کنند.
تقويت استانداردهاي وام‌دهي و نظارت بر بانک‌ها پيش‌نياز و تضمين‌کننده عدم مواجهه ترازنامه بانک‌ها 
از  زيادي  بخش  آنکه  ويژه  به  است.  حياتي  بانک‌ها  وام  پورتفوي  شدن  بدتر  از  اجتناب  است.  منفي  آثار  با 
وام‌گيرندگان توان بازپرداخت اقساط خود را، به دليل افزايش هزينه‌هاي انرژي، ندارند. افزايش تقاضا براي وام‌ 

به منظور پوشش افزايش هزينه‌هاي مصرف انرژي نيز محتمل است.
موفقيت سياست تا حد زيادي به اعتبارپذيري ابزارهاي همراه و به کار رفته به موازات اجراي طرح بستگي 
دارد. به عنوان مثال در برخي کشورها افزايش قيمت‌هاي اوليه براي کاهش مصرف انرژي مؤثر نبود؛ زيرا برخي 
باشند  نداشته  انرژي  بابت  اضافي  يا پرداختي  به‌گونه‌اي مديريت کردند که  را  رفتار خود  از مصرف‌کنندگان 
و يا آنکه توانستند بانک‌هاي دولتي را به پرداخت وام‌هايي براي پرداخت افزايش هزينه انرژي‌ مصرفي خود 
مجبور كنند. براي احياي نظم پرداخت قبوض، برخي از دولت‌ها ناچار شدند از پرداخت وام بانک‌هاي دولتي به 
بنگاه‌هاي بزرگ به منظور تأمين مالي تجديد ساختار بنگاه، حمايت کنند. تمرکز بيش از حد بر تأمين مالي و 
احياي هزينه مصرف انرژي به جاي تعقيب مجموعه بزرگتري از اهداف مثل تأمين خدمات مورد نياز، پيگيري 

منافع عامه، مقررات‌گذاري مؤثر و فقدان مشروعيت اجتماعي و سياسي کافي عامل شکست بسياري از 

کشورهايي که پس از آزادسازي قيمت، 
تجديدساختار بنگاه‌ها در آنها سريع بوده، 

به بيشترين حد از منافع کارآيي انرژي 
دست يافتند. متقابلًا تأخير در بازنگري در 
ساختارهاي بنگاهي سبب به تعويق افتادن 
حصول منافع شده است. ناتواني دولت‌ها در 

اجراي برنامه تجديدساختار و خصوصي‌سازي 
نوعاً با قيدهاي بودجه‌اي ضعيف همراه بوده و 
منجر به افزايش شدت مصرف انرژي و اتلاف 

آن پس از افزايش قيمت‌ها شده است
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طرح‌هاي اصلاح قيمتي بوده است.
کشورهايي که پس از آزادسازي قيمت، تجديدساختار بنگاه‌ها در آنها سريع بوده، به بيشترين حد از منافع 
کارآيي انرژي دست يافتند. متقابلًا تأخير در بازنگري در ساختارهاي بنگاهي سبب به تعويق افتادن حصول 
با قيدهاي بودجه‌اي  برنامه تجديدساختار و خصوصي‌سازي نوعاً  ناتواني دولت‌ها در اجراي  منافع شده است. 

ضعيف همراه بوده و منجر به افزايش شدت مصرف انرژي و اتلاف آن پس از افزايش قيمت‌ها شده است.
در بعد اقتصاد کلان لازم است سياست‌هاي کلان حمايت‌گر رفرم به‌کار گرفته شوند. مجموعه سياستي 
مذکور بايد تضمين کند که آحاد جامعه به برنامه اصلاح قيمت‌ها، به عنوان اصلاح جدي و غيرقابل بازگشت 
مي‌نگرند و با قيود بودجه محدودکننده از بابت ترغيب تعديل‌هاي فعال مورد نياز ساختار قيمتي جديد مواجه 
مي‌شوند. سياست‌هاي پولي و بودجه‌اي شفاف و محکم و تعهد قوي نسبت به سياست‌هاي ارزي از پيش‌تعيين 

شده، سبب محدود شدن انحرافات قيمتي و ايجاد اختلال در علائم ارسالي به بازار مي‌شود.
رفرم‌هاي موفق ريشه در سياست‌هاي بودجه‌اي مناسب و مؤثر بودن قيدهاي آن بر اقتصاد دارد. همراه 
با آن،‌ ايجاد فضاي کافي بودجه‌اي براي مقابله با تنزل فعاليت‌هاي اقتصادي در مراحل اوليه برنامه، مطلوب 
است. اين خصوصيات به دولت اجازه مي‌دهد از اقشارآسيب‌پذير حمايت کافي به عمل آورد. علاوه برآن، مازاد 
بودجه‌اي قابل توجه به دولت اجازه مي‌دهد از احياي رفتارهاي تأمين مالي شبه بودجه‌اي يا انباشت معوقه‌ها 
که مي‌تواند سبب ايجاد انواع مختلفي از انحرافات در اقتصاد باشد و در نهايت برنامه رفرم را زير سؤال ببرد، 

جلوگيري کند.
سياست پولي محکم پيش نياز محدود نمودن آثار ثانويه افزايش قيمت انرژي بر سطح عمومي قيمت‌ها 

است. لازم است مقامات، تغييرات تورم را به دقت نظارت کرده و متغیر‌هاي پولي را حسب نياز تعديل کنند. 
همراهي سياست ارزي با اصلاحات از طريق تضمين رقابت‌پذيري خارجي پول ملي پس از افزايش قيمت‌ها 
قابل انجام است. لازم است همراه با اصلاحات، آزادسازي تجاري صورت گيرد تا دسترسي خانوارها و بنگاه‌ها به 
دستگاه‌ها و تجهيزات داراي شدت انرژي پايين‌تر حاصل شود. علاوه برآن، آزادسازي تجاري مقدار تأثير ثانويه 

افزايش قيمت انرژي بر تورم داخلي را کاهش مي‌دهد.
6ـ3. سرعت اجرا و ديگر ويژگي‌هاي مربوط به طراحي برنامه اصلاح قيمت

برنامه اصلاح قيمت انرژي مي‌تواند به صورت افزايش يکباره نرخ‌هاي تعرفه و آزادسازي سازوكار قيمت‌ها 
طراحي شود و يا آنکه به صورت افزايش چندمرتبه‌اي نرخ‌هاي تعرفه به سمت هزينه فرصت سازماندهي شود. 
هريک از روش‌هاي افزايش يکباره يا تدريجي قيمت انرژي، معايب و مزاياي خود را دارند. افزايش يکباره زماني 
که شکاف قيمت سنگين نبوده و ساير اصلاحات حمايتي براي کنترل تبعات اين سياست تمهيد شده، مطلوب 
است. ريسک افزايش يکباره و زياد قيمت‌ها اين است که نارضايتي‌هاي اجتماعي را برمي‌انگيزد و ممکن است 
برنامه اصلاحات معکوس شود. رفرم تدريجي اگرچه آسان‌تر مديريت مي‌شود، ليکن احتمال دارد پس از بروز 

آثار فاز اول، در نتيجه اعتراضات متوقف شده و فرصت تحقق دستاوردهاي اصلاحات حاصل نشود. 
بهتر است قيمت کليه حامل‌ها به طور مشروط اجازه افزايش تا سطح هزينه فرصت خود را بيابند. عامل 
اوليه تعيين‌کننده يکباره يا تدريجي بودن فرآيند اصلاح قيمتي، آمادگي مکانيزم بازار آزاد براي جايگزيني و 
تعيين قيمت‌هاي بعدي و آتي است و تضمين اينکه قيمت‌ها به طور پيوسته علائم و محرک‌هاي مورد نياز 
اقتصاد را ارسال مي‌کنند و سرمايه لازم براي افزايش ظرفيت توليد و پاسخگويي به تقاضا در اقتصادهاي در حال 
رشد سريع وجود دارد.  علاوه بر آن آزادسازي کل بازار برق )توليد، انتقال و توزيع( ممکن است براي محدود 
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کردن افزايش بلندمدت قيمت‌هاي برق مورد نکوهش و انتقاد عمومي قرار گيرد؛ در حالي که تضمين‌کننده 
جريان يافتن سرمايه کافي به بنگاه‌هاي رقابتي است. 

نرخ ماليات بر ارزش افزوده  انرژي بايد معادل نرخ ماليات بر ارزش افزوده ساير کالاها و خدمات باشد.     
اگر چه برخی کشورها به منظور کنترل آثار و تبعات اجراي سياست، در به‌کارگيري ماليات بر انرژي تأخير 
تا  درآمده  اجرا  به  قيمت‌ها  آزادسازي  با  همزمان  انرژي  بر  ماليات  موارد،  غالب  در  ليکن  داشته‌اند،  جزئي 

درآمدهاي دولت مندرج در سند بودجه محقق شود.
ايجاد يک بدنه مقررات‌گذاري عمومي براي سرپرستي اين  بايد شامل  انرژي  سرانجام، اصلاحات بخش 

بخش باشد. اين بدنه جديد مقررات‌گذاري بايد کل منافع رقابت بازار را دنبال کند.
4. جمع‌بندي 

اصلاح سازوكار قيمت‌گذاري حامل‌هاي انرژي در ايران  همواره مورد تأکيد کارشناسان صندوق بين‌المللي 
پول بوده است. اين توصيه، بيش از هر عاملي، ناظر بر آثار خاص تخصيص طولاني‌مدت يارانه بر اختلال در 
انرژي در اقتصاد و آثار خاص شتاب  قيمت‌هاي نسبي اقتصاد، هدررفت منابع، ضعيف شدن پايداري بخش 
رشد مصرف انرژي بوده است. ليکن اجراي موفقيت‌آميز برنامه اصلاح قيمت انرژي؛ آن‌گونه که از مجموعه 
نظير  است. عواملي  مؤثر  به‌کارگيري پيش‌نيازهاي  برمي‌آيد، مستلزم  تجارب ديگر کشورها  و  نظري  مباحث 

تعيين  و  جايگزيني  براي  بازار  مکانيزم  آمادگي 
انرژي،  بخش  در  رقابتي  ساختار  ايجاد  قيمت، 
جبران مناسب خانوارهاي نيازمند حمايت، تدابير 
خاص براي حفظ سطح توليد و به ويژه، مجموعه 
ماندن  پابرجا  براي  نياز  مورد  سياستي  ابزارهاي 
برنامه اصلاح قيمت‌ها نکات حياتي و کليدي است 
که مي‌تواند مورد استفاده دست‌اندرکاران طراحي 
حامل‌هاي  يارانه  هدفمندشدن  قانون  اجراي  و 
و  مستند  معقول،  تحليل‌هاي  گيرد.  قرار  انرژي 
قابل اتکاي ارائه شده از منافع و مضار برنامه اصلاح 
قيمت‌هاي داخلي انرژي، تجارب ديگر کشورها از 
کارآيي  بر  مشابه  طرح‌هاي  اجراي  بلندمدت  آثار 

انرژي، آثار اقتصاد خرد و اقتصاد کلان آن و روش‌هاي مقابله يا تخفيف تبعات قابل استفاده به نظر مي‌رسد. 
توصيه‌هاي مربوط به سرعت و الزامات طراحي اين برنامه نيز نکات درخوري دارد.

 در مجموع، نکات ذکر شده پاسخ برخي سؤالات کلي و عمومي مرتبط با موضوع را با استفاده از مطالعات 
نظري و نتايج تجارب ديگر کشورها در اختيار قرار مي‌دهد که البته غالب آنها در زمره دانسته شده‌ها قابل 

طبقه‌بندي است. توصيه‌هاي کليدي اين بخش شامل موارد زير است:
* اقتصاد ايران در ميان‌مدت و بلندمدت از آزادسازي قيمت حامل‌هاي انرژي منتفع مي‌شود؛

* منابع آزاد شده مي‌تواند در خدمت افزايش ظرفيت توليد و توزيع مساوي‌تر منابع هيدروکربوني قرار گيرد؛
* اهميت کشش قيمتي تقاضا براي حامل‌ها در تنظيم برنامه اصلاح قيمت بسيار کليدي است، ليکن 
گزارش به اندازه‌گيري کمّي کشش در ايران نپرداخته و لذا توصيه مشخصي براي ميزان افزايش قيمت‌ها ارائه 

در بعد اقتصاد کلان لازم است سياست‌هاي 
کلان حمايت‌گر رفرم بهک‌ار گرفته شوند. 

مجموعه سياستي مذکور بايد تضمين کند که 
آحاد جامعه به برنامه اصلاح قيمت‌ها، به عنوان 

اصلاح جدي و غيرقابل بازگشت مي‌نگرند و 
با قيود بودجه محدودکننده از بابت ترغيب 
تعديل‌هاي فعال مورد نياز ساختار قيمتي 

جديد مواجه مي‌شوند. سياست‌هاي پولي و 
بودجه‌اي شفاف و محکم و تعهد قوي نسبت به 
سياست‌هاي ارزي از پيش‌تعيين شده، سبب 

محدود شدن انحرافات قيمتي و ايجاد اختلال 
در علائم ارسالي به بازار مي‌شود
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*کاهش شدت مصرف انرژي، که دستاورد ثانويه و غيرمستقيم اصلاح قيمت‌هاست، نيازمند زمان بوده و 
ممکن است سال‌ها به طول بيانجامد؛

*طراحي مناسب برنامه جبران و حمايت از خانوارهاي نيازمند چنين مساعدت‌هايي بايد بر مبناي داده‌هاي 
صحيح باشد. در غيراين صورت، بايد جبران عمومي به کار گرفته شود.

*در سطح بنگاه‌ها، افزايش قيمت به افزايش سودآوري توليدکنندگان انرژي خواهد انجاميد. 
*در بحث آثار اقتصاد کلان، اجراي سياست مستقيماً موجب افزايش سطح عمومي قيمت‌ها مي‌شود. 

*فارغ از مزايا و معايب هريک از روش‌هاي اصلاح يکباره يا پله‌اي قيمت‌ها، حفظ پايداري سياست و عدم 
رجعت به يارانه در قيمت‌هاي بالاتر يک ملاحظه اصلي است.

ابعاد اقتصاد خرد )بنگاه، خانوار، دولت( و  *تدابير خاص براي کنترل تبعات اجراي سياست بايد شامل 
اقتصاد کلان )سياست‌هاي بودجه‌اي، سياست‌هاي پولي و اعتباري، سياست‌هاي ارزي( باشد.

از تجهيزات و دانش‌فني صرفه‌جو در مصرف  به‌گونه‌اي که در ميان‌مدت استفاده  توليد  *تجديدساختار 
انرژي گسترده شود، يکي از الزامات کليدي اجراي موفقيت‌آميز اين سياست است.

براي  نياز  مورد  علائم  ارسال  وظيفه  برعهده‌گيري  براي  بازار  نظام  بودن  آماده  اساسي،  اصول  از  *يکي 
تخصيص منابع به اقتصاد و اصلاح عدم تعادل‌هاي بخشي است.

پانوشت‌ها:

 *معاون اداره بررسي‌ها و سياست‌هاي اقتصادي بانك مركزي ج. ا. ا. . 
1- Surveillance & Research.
2- Economic Monitoring and Policy Advice.
3 - Financial Assistance.
4- Technical assistance.

اصطلاح  به  يا  و  سياستي«  و  مالي  »برنامه‌ريزي  کلان،  تجزيه‌وتحليل‌هاي  انجام  براي  پول  بين‌المللي  اصلي صندوق  ابزار   -5 
Financial Programming and Policy است که به اختصار، FPP خوانده مي‌شود. در قالب اين برنامه، چهار حساب اصلي 
بخش خارجي، عمليات مالي دولت، وضعيت پولي و اعتباري و بخش واقعي با يکديگر مرتبط مي‌شوند و تلاش مي‌شود تعاملات 
اين چهار حساب کليدي و اصلي بر اساس روابط مشاهده شده در دنياي واقعي برقرار شود. بديهي است که برنامه مذکور مرکب از 
تعداد زيادي معادله، اتحاد و روابط تبعي است و اجراي آن، مستلزم مهارت و شناخت مطلوب از روابط اقتصادي داخلي و خارجي 
کشور ميزبان است. در قالب اين برنامه، مي‌توان با اعمال قيدها و شرط‌هايي، تصويري از آينده متغيرهاي عمده اقتصاد کلان به 
دست آورد. با توجه به اينکه ابزار مذکور مبتني بر داده‌هاي واقعي اقتصادهاست و بيش از آنکه از روش‌هاي اقتصادسنجي استفاده 

کند، از داده‌هاي مشاهده شده بهره مي‌برد، ابزار قابل اتکايي براي تحليل‌هاي سياستي و کلان به شمار مي‌رود. 
6- به منظور مطالعه اهم نکات مورد اشاره در گزارش‌هاي کشوري صندوق از اقتصاد ايران، رجوع کنيد به: گزارش اقتصادي و 

ترازنامه بانک مرکزي، فصل روابط با سازمان‌هاي پولي و مالي بين‌المللي، سال‌هاي مختلف.
7-Organization for Economic Cooperation and Development (OECD(.  
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