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بانك مركزي با ابلاغ بسته سياستي  ـ نظارتي خود در ابتداي سال جديد همانند سال هاي 1387 و 
1388 مهمترين تغييرات و تصميمات در حوزه پول و بانك را به اطلاع كارگزاران اقتصادي رساند. 
بر اين اساس، به عنوان مهمترين ويژگي هاي بسته سياستي ـ نظارتي سال 1389، مي توان به موارد 

زير اشاره نمود:
ـ اعمال سهميه بندي اعتبارات در خصوص 80 درصد تسهيلات اعطايي؛

ـ كاهش نرخ سود علي الحساب سپرده ها بين 0/5 الي 3 واحد درصد نسبت به سال 1388؛
ـ افزايش نرخ سود عقود مبادله اي تا 2 واحد درصد )با دوره بازپرداخت بيش از دو سال(؛ 

ـ كاهش نرخ سود علي الحساب اوراق مشاركت؛
ـ كاهش نرخ ذخيره قانوني به ويژه براي سپرده هاي بلندمدت؛

ـ افزايش ابعاد نظارتي و كنترلي به  ويژه اعمال محدوديت هاي اعتباري از طريق صورت هاي مالي 
و اظهارنامه مالياتي؛

ـ امكان استفاده از ابزار خريد دِين؛
ـ افزايش نرخ سود پايه )عقود مبادله اي( تسهيلات.

تحليل جزئي تر پاره اي از تغييرات اشاره شده در بسته سال 1389 در خصوص سياست هاي پولي 
و اعتباري شامل موارد زير مي گردد:

بانك مركزي با كاهش 20 درصدي و اعمال سهميه بندي در خصوص 80 درصد تسهيلات   *
اعطايي بانك ها، به نوعي در مسير كاهش سركوب مالي گام نهاده است كه البته در صورت 
به چگونگي  پولي  نگرش سياستگذار  تغيير  به  بعد مي توان  اين موضوع در سال هاي  تداوم 

اعمال نظر در امور بانكي اميدوار بود.1
به نظر مي رسد با كاهش نرخ سود سپرده ها )بين 0/5 الي 3 واحد درصد( به  ويژه سپرده هاي   *
با  و  بلندمدت  سمت  به  را  پس اندازي  منابع  تركيب  دارد  قصد  مركزي  بانك  كوتاه مدت، 
ماندگاري بيشتر در سيستم بانكي و نيز افزايش سوددهي بانك ها سوق دهد. بر اين اساس 
مي توان در خصوص پيامدهاي احتمالي اين سياست چند گزينه را به صورت فرضيه مطرح 

نمود:
بلندمدت و كاهش سپرده هاي  )افزايش سپرده هاي  اول: تحقق هدف سياستگذار  ـ فرضيه 

 ارزيابي و مقايسه بسته سياستي ـ نظارتي 
بانك مركزي در سال 1389

دكتر علي ارشدي* 

* عضو هيئت علمي پژوهشكده پولي و بانكي، بانك مركزي ج.ا.ا.  . 
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كوتاه مدت و نيز افزايش سودآوري بانك ها(

به سمت  آنها  و حركت  بانكي  منابع  از  موجود  از سپرده هاي  بخشي  دوم: خروج  فرضيه  ـ 
بازارهاي جانشين نظير مسكن، سرمايه، طلا و ارز و مؤسسات مالي فاقد مجوز. 

قابل ذكر است با توجه به تصويب اجراي قانون هدفمند كردن يارانه ها در سال 1389 و در نتيجه 
از  نيز اصلاح سطوح قيمت كالاها و خدمات، به نظر مي رسد كه فرضيه دوم  از آن و  تورم حاصل 

احتمال وقوع بيشتري برخوردار باشد.
در سمت تسهيلات، كاهش نرخ سود عقود مبادله اي كه از سال 1386 آغاز گرديد، بانك ها   *
را به سمت گسترش استفاده از عقود مشاركتي سوق داد. از طرف ديگر در بسته 1389 نرخ 
يافته است. اكنون در اين خصوص  افزايش  از دو سال  بازپرداخت بيش  با دوره  سود عقود 

ابهاماتي وجود دارد كه عبارتند از:
الف. اصولاً بانك مركزي در كاهش نرخ سود سپرده ها و افزايش نرخ بهره عقود مبادله اي چه 
هدفي را دنبال مي كند، به بيان ديگر در شرايط ركودي تورمي موجود و نيز اثرات تورمي 
ناشي از اجراي هدفمند كردن يارانه ها، كاهش پرداخت سود كوتاه مدت روزشمار به 6 
درصد )كاهش هزينه منابع( و افزايش 2 درصدي نرخ عقود مبادله اي )افزايش قيمت 

مصارف( چگونه توجيه پذير است؟
ب. در حالي كه از يك سو حداكثر رقم حق الوكاله مشاركت براي بانك ها 3 درصد مي باشد 
و از سوي ديگر نرخ سود سپرده ها كاهش يافته است، مابه التفاوت سود ناشي از تسهيلات كه 
مي تواند درصد قابل توجهي باشد، مجدداً بايستي به سپرده گذاران بازگردانده شود كه به علت 

فقدان نظارت دقيق و شفافيت، امكان بررسي و صحت و سقم آن وجود ندارد.
در خصوص دسترسي بانك ها به منابع بيشتر، بانك مركزي در پي آن است  كه  كاهش احتمالي  در    *
پس انداز را )به دليل كاهش  نرخ  سود سپرده ها( از محل  كاهش  نرخ ذخيره قانوني  جبران 
نمايد؛ اين رويكرد به دليل گراني نرخ  اضافه برداشت توسط بانك ها  مي تواند  تنها راه ممكن 
تلقي شود، هر چند اين مسئله مي تواند به معني افزايش ريسك نقدينگي سيستم بانكي نيز 

تلقي شود.
در ادامه به بررسي آنچه تاكنون در بسته هاي سياستي ـ نظارتي بانك مركزي اعمال گرديده است و نيز 

مقايسه تغييرات سياستگذاري در سه بسته 1387 ، 1388 و 1389 پرداخته مي شود.

جدول 1ـ سهمیه هاي اعتباري ابلاغي بانك مركزي 
)درصد(

138713881389نام بخش

252525كشاورزي
333537صنعت و معدن

162020ساختمان و مسكن
171210بازرگاني و خدمات

988صادرات
              مأخذ: بسته هاي سياستي ـ نظارتي سال هاي 1387 الي 1389 بانك مركزي.
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جدول 2ـ ضابطه پرداخت تسهیلات مسكن

138713881389
تاكنون مسكوت مانده خريد ممنوعخريد ممنوع

است صرفاً ساختصرفاً ساخت
       مأخذ: بسته هاي سياستي ـ نظارتي سال هاي 1387 الي 1389 بانك مركزي.

در صورتي كه ضابطه ممنوعيت پرداخت براي خريد در سال 1389 نيز اعمال گردد، در اين 
مسكوني  واحدهاي  خريد  متقاضيان  دسترسي  امكان  كه  بود  خواهد  متوالي  سال  سومين  صورت 
برُوز  از  منظور جلوگيري  به  اين مسئله هر چند  است.  نگرديده  فراهم  بزرگ  در شهرهاي  به  ويژه 
شكل گيري يك حباب قيمتي در بخش مسكن )كه ناشي از حملات سفته بازي مي باشد(، رخ مي دهد 
ولي در بلندمدت مي تواند آن بخش از تقاضاي واقعي بازار را نيز دچار انباشت نمايد و از آن محل 

موجبات برُوز يك شوك به بخش مسكن را فراهم سازد.

جدول 3ـ نرخ ذخیره قانوني انواع سپرده ها
 )درصد(

138713881389نام بخش
121010سپرده قرض الحسنه
201717سپرده هاي ديداري

171615/5سپرده هاي كوتاه مدت )كمتر از يك سال(
171515سپرده هاي يك ساله
151311سپرده هاي دوساله

141210سپرده هاي چهارساله
111010سپرده هاي پنج ساله

          مأخذ: بسته هاي سياستي ـ نظارتي سال هاي 1387 الي 1389 بانك مركزي.
جدول 4ـ نرخ سود علي الحساب انواع سپرده ها

)درصد(
138713881389انواع سپرده

1296كوتاه مدت عادي 1 تا 3 ماهه
8--كوتاه مدت عادي 3 تا 6 ماهه

1211*تا سقف 17كوتاه مدت عادي 6 ماه تا 1 ساله
1514-يك ساله
1614/5-دوساله
16/515-سه ساله

1716-چهارساله
19/517/517پنج ساله

    * براي بانك هاي خصوصي امكان افزايش تا 14 درصد امكان پذير بود.

              مأخذ: بسته هاي سياستي ـ نظارتي سال هاي 1387 الي 1389 بانك مركزي.
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جدول 5ـ نرخ سود تسهیلات، اوراق مشاركت و حق الوكاله بانكي

138713881389انواع قراردادها

12 درصد دولتيعقود مبادله اي
13 درصد خصوصي

12 درصد دولتي
13 درصد خصوصي

  2 سال >        12 درصد
  2 سال <        14 درصد 

3درصد + نرخ تورم= عقود مشاركتي
حداقل معادل

مطابق قراردادمطابق قرارداد

علي الحساب  سود  نرخ 
اوراق مشاركت

متناسب با سود 
حاصل از طرح

اوراق مشاركت بانك مركزي= سود سپرده متناظر
سود سپرده متناظر + حداكثر 2 درصد

اوراق مشاركت دولتي = 
سود سپرده متناظر + حداكثر 1 درصد

حداكثر 3 درصدحداكثر 3 درصدحداكثر 3 درصدنرخ حق الوكاله بانك ها

مأخذ: بسته هاي سياستي ـ نظارتي سال هاي 1387 الي 1389 بانك مركزي.

جدول 6ـ فعالیت هاي كنترلي و نظارتي

138713881389
ماهيانه ارائه گزارش ماهيانه شاخص هاي مالي گزارش  ارائه 

شاخص هاي مالي
شاخص هاي  ماهيانه  گزارش  ارائه 

مالي

سيستم  توسط  جديد  شركت هاي  تأسيس 
دارايي  فروش  به  نسبت  و  ممنوع  بانكي 

اضافي و سهام شركت ها اقدام شود.

جديد  شركت هاي  تأسيس 
بانكي ممنوع  توسط سيستم 
و نسبت به فروش دارايي هاي 

اضافي اقدام شود.

توسط  جديد  شركت هاي  تأسيس 
به  نسبت  و  ممنوع  بانكي  سيستم 
فروش دارايي هاي اضافي اقدام شود.

از  غيربانكي  مالي  مؤسسات  پيروي  الزام 
از  ممانعت  و  كشور  بانكي  و  پولي  قوانين 
مؤسسات  اين  قانوني  خلاف  فعاليت هاي 

توسط بانك مركزي

توسط  مجوز  اخذ  الزام 
تا  غيربانكي  مالي  مؤسسات 

پايان سال 1388

محدوديت پرداخت تسهيلات تا 15 
درصد سرمايه پايه بانك

واحد الزام بانك ها به ايجاد واحد ارزيابي ايجاد  به  بانك ها  الزام 
ارزيابي

راه اندازي سامانه خريد و فروش 
اوراق مشاركت

II اخذ پياده سازي بال و   I بال  پياده سازي 
II آمادگي جهت اجراي بال

محدوديت در پرداخت اعتبار 
درصد   15 الي   10 بين 

سرمايه بانك

فراهم سازي تشكيلات نظارتي توسط 
بانك مركزي

به  تسهيلات  پرداخت  الزام 
اعتبارسنجي

محدوديت پرداخت سرمايه در 
گردش

به  تسهيلات  پرداخت  عدم 
مشتريان بد حساب

ارائه فهرست مشتريان بد حساب

مأخذ: بسته هاي سياستي ـ نظارتي سال هاي 1387 الي 1389 بانك مركزي.

در ادامه به منظور اطلاع از چگونگي آخرين وضعيت اجرايي اقدامات تكليف شده، در بسته هاي 
سياستي ـ نظارتي )جداول شماره 7 تا 9( ارائه گرديده است، قابل ذكر است جدول شماره 9 در 

خصوص سال 1389 اقدام به پيش بيني نموده است.
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جدول 7ـ فهرست وضعیت پاره اي از تكالیف سیستم بانكي در سال 1387

انجام نمي شود يا در حال پیگیرينوع اقدامرديف
تاكنون انجام نشده 

است

تدوين و ابلاغ نظام كيف پول الكترونيك توسط 1
üبانك مركزي

درصد 2  100 بانك  دو  تأسيس  مجوز  صدور 
üالكترونيك

تهيه دستورالعمل بانكداري توسعه اي توسط 3
ü بانك مركزي

بانك 4 توسط  مالي  تأمين  نوين  ابزارهاي  ارائه 
üمركزي

درصد 5  75 معادل  اسمي  ارز  نرخ  تغيير 
ü مابه التفاوت تورم داخلي و خارجي

6 100 تا سقف  پرداخت تسهيلات قرض الحسنه 
ü ميليون ريال

به 7 قرض الحسنه  سپرده هاي  كامل  تخصيص 
üتسهيلات پس از كسور قانوني

توسط 8 كنسرسيوم  تشكيل  دستورالعمل  تهيه 
ü بانك مركزي

محروميت و محدوديت خدمات براي مشتريان 9
üبد حساب

ü تبيين قراردادهايي با نرخ سود شناور10
و 11 غيربانكي  مالي  مؤسسه هاي  بر  نظارت 

üجلوگيري از فعاليت هاي غيرقانوني آنها

شيوه هاي 12 خصوص  در  مركزي  بانك  مطالعه 
üسپرده گذاري بدون سود و با حفظ ارزش سپرده

اقدام جهت وصول مطالبات معوق13
ü

  مأخذ: بسته هاي سياستي ـ نظارتي سال هاي 1387 الي 1389 بانك مركزي.
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جدول 8ـ فهرست وضعیت پاره اي از تكالیف سیستم بانكي در سال 1388

در حال نوع اقدامرديف
انجام

انجام نمي شود يا 
تاكنون انجام نشده 

است

üبرنامه زمان بندي وصول مطالبات معوق1

üفروش دارايي هاي اضافي بانك هاي دولتي2

üارائه نحوه يكسان سازي حساب ها از سوي بانك مركزي3

ارائه ضوابط تشكيل كنسرسيوم توسط بانك ها از سوي 4
بانك مركزي 

 ü

تصويب پرداخت تسهيلات بر اساس اعتبارسنجي5
ü

از 6 پس  قرض الحسنه  سپرده هاي  درصد   100 پرداخت 
و  قرض الحسنه  وام هاي  صورت  به  قانوني  ذخيره  كسر 

انجام تعديلات لازم در اين زمينه تا پايان سال 1388
ü

üاخذ مجوز تشكيل بانك مجازي تا پايان سال 71388

ü ارائه خدمات مشاوره اي در قالب اوراق تجاري شركتي 8

دستورالعمل هاي 9 تهيه  و  توسعه اي  بانكداري  ايجاد 
مربوطه از سوي بانك مركزي

 ü

و 10 دولتي  بانك هاي  به  متعلق  شركت هاي  سهام  فروش 
üفروش دارايي هاي مازاد

11II و اخذ آمادگي براي اجراي بال I رعايت بالü

ü ايجاد واحد ارزيابي پس از 6 ماه12
ü ارائه برنامه زمان بندي چگونگي مطالبات معوق13
üتبديل همه حساب ها به حساب هاي متمركز14

üصدور كارت اعتباري15

سوي 16 از  الكترونيك  پاياي  اتاق  راه اندازي  جهت  اقدام 
بانك مركزي و موظف نمودن بانك ها به عملياتي نمودن 

اتاق پاياپاي الكترونيك ظرف 6 ماه پس از ابلاغ بسته 
ü

üتهيه دستورالعمل در خصوص بانك هاي مجازي17

مركزي 18 بانك  از  رهگيري  كد  دريافت  به  بانك ها  الزام 
üجهت پرداخت تسهيلات به اشخاص حقيقي و حقوقي

پرداخت تسهيلات بر اساس نظام بخش اعتبار19
ü

  مأخذ: بسته هاي سياستي ـ نظارتي سال هاي 1387 الي 1389 بانك مركزي.
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جدول 9ـ چشم انداز برخي از تكالیف سیستم بانكي در سال 1389

انجام نمي شود انجام مي شودنوع اقدامرديف
)پیش بیني(

بازار خريد دِين از سوي بانك مركزي و مؤسسات 1
üمالي و اعتباري 

كامل 2 تخصيص  جهت  لازم  سازوكار  ارائه 
سپرده هاي قرض الحسنه پس از كسورات قانوني 

توسط بانك مركزي بعد از سه ماه
 ü

üسازوكارهاي لازم جهت ارائه ابزارهاي نوين3

تدارك تشكيلات مناسب جهت اعمال نظارت از 4
ü سوي بانك مركزي

ü واگذاري فعاليت هاي غيربانكي مؤسسات اعتباري5
üجلوگيري از خريد و فروش وام6

پيشگيري از گردش وجوه بانكي در فعاليت هاي 7
سفته بازي

 ü

ü به كارگيري تسهيلات در محل واقعي8
ارائه 9 و  بانك ها  توسط  مازاد  دارايي هاي  فروش 

üبرنامه زمان بندي ظرف 3 ماه

بانك 10 توسط  غيرضروري  تصدي هاي  واگذاري 
مركزي

ü

توسط                                                                11 الكترونيك  خدمات  كارمزد  نرخ  كاهش 
ü بانك مركزي

üرعايت سقف پرداخت تسهيلات12

ü بيمه سپرده هاي خرد13

üارتباط برخط2 بانك مركزي با ساير بانك ها14

مأخذ: بسته هاي سياستي ـ نظارتي سال هاي 1387 الي 1389 بانك مركزي.

در پايان لازم است به نكاتي از حيث سياست هاي راهبردي بانك مركزي توجه شود:
اصولاً چهارچوب مسير حركتي سياست پولي از حيث انقباضي و انبساطي بودن در درون  نرخ ذخاير ·  از كاهش  براي مثال در حالي كه  ابهاماتي مواجه است.  با  بسته هاي سياستي 
قانوني به عنوان يك ابزار سياستي انبساطي استفاده مي شود، محدوديت هاي اعتباري و سوق 
سيستم بانكي به سمت عقود مشاركتي با نرخ هاي بالا، شكل و شمايلي انقباضي دارد و يا در 
حالي كه از نرخ بهره سپرده ها كاسته مي شود به نرخ بهره تسهيلات پايه )عقود مبادله اي( 

افزوده مي گردد.
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در حالي كه مطالبات معوق بانكي با يك روند صعودي از مرز 480 هزار ميليارد ريال گذشته  سياستي ·  بسته هاي  در  شده  پيش بيني  نظارت  و  كنترل  سازوكارهاي  كارآيي  عدم  است، 
مشهود است. بر اين اساس ضعف ساختاري سيستم مديريت و كارشناسي بانكي در اعطاي 
اعتبار از يك سو و نيز ضعف نظارت بانك مركزي مهمترين عامل شكل گيري اين مسئله 
است. بر همين اساس بانك مركزي در بسته سياستي 1389 توجه خاصي به امر نظارت 
مبذول نموده است و در اين رابطه اقدامات مؤثر و مفيدي نظير الزام به اخذ مجوز از بانك 
مركزي در پرداخت اعتبارات خاص، اعمال محدوديت هاي اعتباري از طريق صورت هاي مالي 
در سيستم  را  نظارت  مناسب جهت  تشكيلات  فراهم سازي  نيز  و  مالياتي  اظهارنامه هاي  و 

بانكي، در دستور كار خود قرار داده است.
لازم است تلقي بانك مركزي از بنگاه هاي مالي كشور، دچار تحول گردد و به مقياس بانك ها،  نوع مالكيت و ساير شاخص ها توجه  نمايد. · 
با توجه به ركود حاكم بر اقتصاد كشور و تورم ناشي از قانون هدفمند كردن يارانه ها در سال  1389، مسئله اي كه وجود دارد آن است كه افزايش نرخ بهره تسهيلات و نيز كاهش نرخ · 
بهره سپرده ها چه هدفي را دنبال مي كند. اين سياست در صورتي كه منجر به خروج منابع 

از سيستم بانكي گردد، مشكلاتي را به وجود مي آورد.
عملكرد  جدول  جمله  از  ضمائمي  داراي  سياسي،  بسته هاي  مي گردد  پيشنهاد  پايان  در  سال هاي گذشته، روند پيگيري اقدامات، جداول زمان بندي و گزارش هاي توجيهي باشند.· 

پانوشت ها:
1- اصولاً بانك ها به  ويژه بانك هاي خصوصي هيچ گاه اين سهميه بندي را به طور كامل رعايت ننموده اند؛ براي مثال مانده عملكرد 
تسهيلات بخش كشاورزي سيستم بانكي در سال 1387 معادل 21 درصد و در سال 1388 معادل 16 درصد مي باشد؛ در حالي كه 

بر اساس مصوبه بانك مركزي اين سهم معادل 25 درصد بوده است. 
2- Online 

11
www.SID.ir

Archive of SID

www.SID.ir

