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عدم مغايرت قانوني آيين نامه سا
استخدامي نظام بانكي دولتي

دكتر زهرا خوشنود*
حمید قنبري**

در تاريخ 1388/11/19 بر اساس شكايت ارسال شده توسط شخصي حقيقي به هيئت عمومي ديوان 
عدالت اداري، مبني بر ابطال موادي از آيين نامه استخدامي نظام بانكي )مصوب هيئت وزيران در تاريخ 
1379/11/26( و دستورالعمل اجرايي موضوع ماده 48 آيين نامه مذكور )مصوب شوراي عالي بانك ها( 

اين هيئت بررسي موارد ذكر شده در دادنامه شاكي را در دستور كار خود قرار داد.
شاكي در شش بند، به انحرافات اين آيين نامه از قانون استخدام كشوري اشاره نموده است و 
در دو بند ديگر نيز به دليل عدم كسب موافقت سازمان امور اداري در تنظيم دستورالعمل اجرايي 
آيين نامه مذكور و برخي از مواد و تبصره هاي اين آيين نامه، وجاهت قانوني آنها را زير سؤال برده است. 
وي در ارتباط با انحراف آيين نامه )آيين نامه استخدامي نظام بانكي دولتي( از قانون )قانون استخدامي 

كشوري( موارد زير را مطرح نموده است:
اشاره ماده 3 آيين نامه به استخدام كارمند براي مدت نامحدود؛ در حالي كه بر اساس   ·

مواد 74 و 77 قانون، كارمند بايد در سن 65 سالگي بازنشسته شود؛
در نظر گرفتن سن حداكثر 40 سال براي استخدام در بند 7 از ماده 7 آيين نامه؛ در   ·
حالي كه در تبصره هاي 1و 2 مندرج در ماده 14 قانون و بند هـ ماده واحده قانون 

اصلاح حداكثر سن داوطلب، اين مسئله تعديل شده است؛

* عضو هيئت علمي پژوهشكده پولي و بانكي، بانك مركزي ج.ا.ا.  .
** رئيس دايره تحقيقات، دعاوي و قراردادهاي بين المللي، اداره بررسي هاي حقوقي، بانك مركزي ج.ا.ا.  .

به موجب ماده 90 قانون 
برنامه سوم توسعه، نظام 

بانكي مشمول قانون 
استخدام كشوري نمي باشد
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اكثر ايرادات وارده به 

آيین نامه استخدامي نظام 

بانكي دولتي، مبتني بر 

ادعاي مغايرت آن با قانون 

استخدام كشوري است

مرخصي  حقوق  پرداخت  ضرورت  لحاظ  عدم   ·
در  استخدام،  عدم  صورت  در  آزمايشي  دوره 
ماده 8 آيين نامه؛ كه اين امر با ضرورت پرداخت 
اين حقوق در تبصره ماده 20 قانون، در تضاد 

مي باشد؛
مؤسسات  و  دولت  قانون،   77 ماده  اساس  بر   ·
دولتي در 65 سالگي مكلف به بازنشسته كردن 

كارمند گرديده اند؛ در حالي كه در ماده 33 آيين نامه، بانك مكلف گرديده كاركناني را 
كه به سن 60 سالگي رسيده اند، بازنشسته نمايد؛

بر اساس تبصره ماده 43 آيين نامه، رسيدگي به تخلفات اداري بر اساس دستورالعمل   ·
تصويب شده توسط شوراي عالي بانك ها و شوراي پول و اعتبار انجام خواهد شد؛ در 
حالي كه بر اساس ماده 58 قانون و تبصره 1 آن، اين وظيفه به دادگاه اداري محول 

شده است؛
در ماده 44 آيين نامه، امكان استعفاي كاركنان با 2 ماه اعلام كتبي قبلي در نظر گرفته   ·
شده است؛ در حالي كه در ماده 64 قانون، يك ماه اعلام كتبي قبلي مدّنظر بوده است.

بانك  امور مجلس  و  امور حقوقي  امور حقوقي دولت، معاون  بر اساس جمع بندي نظرات دفتر 
مركزي و مدير كل دفتر حقوقي وزارت امور اقتصادي و دارايي، اكثر ايرادات شاكي نسبت به آيين نامه، 
مبتني بر ادعاي مغايرت آن با قانون استخدام كشوري است؛ در حالي كه به موجب ماده 90 قانون 
برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، نظام بانكي مشمول قانون 
استخدام كشوري قرار نگرفته و ضروري است آيين نامه جداگانه اي براي آن تصويب شود. همچنين 
بر اساس اين ماده، بايد آيين نامه وضع شده صرفاً با اساسنامه هاي بانك ها مطابقت داشته باشد و نه 

با قانون استخدام كشوري.
در خصوص اعتراض به موضوع سن حداكثر 40 سال براي استخدام در بانك ها نيز بر اساس اين 
نظرات، قانون اصلاح حداكثر سن داوطلبان استخدام، مصوب سال 1371، شامل بانك ها نيز شده و در 
حال حاضر نيز در كليه بانك ها اعمال مي شود. علاوه بر اين از آنجا كه قانون فوق ضابطه كلي مربوط 
به سن استخدام را تغيير نمي دهد و صرفاً به صورت يك استثنا در نظر گرفته مي شود، لذا مغايرتي 

بين اين قانون و آيين نامه موجود نبوده و اين دو به موازات يكديگر از اعتبار برخوردار مي باشند.
علاوه بر اين در خصوص زير سؤال بردن وجاهت قانوني آيين نامه و دستورالعمل اجرايي آن، به 
دليل عدم كسب موافقت سازمان امور اداري در تنظيم دستورالعمل اجرايي آيين نامه و برخي مواد و 
تبصره هاي آيين نامه، بر اساس نظر معاون امور حقوقي و امور مجلس بانك مركزي، از آنجا كه خود 
آيين نامه به پيشنهاد سازمان امور اداري به تصويب رسيده است، لذا اخذ موافقت از همان سازمان در 

ارتباط با دستورالعمل اجرايي و يا مواد آيين نامه منطقي نمي باشد.
از اين رو هيئت عمومي ديوان عدالت اداري طي ابلاغيه شماره هـ /21/87 مورخ 1388/12/22، 

با عنايت به ماده 90 قانون برنامه سوم، رأي خود را به شرح زير ابلاغ نمود.
»از آنجا كه قانون گذار به شرح ماده 90 قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي 
پيشنهاد  با  را  دولتي  بانكي  نظام  استخدامي خاص  تنظيم ضوابط  و  تهيه  ايران،  اسلامي  جمهوري 
به هيئت وزيران تجويز  استخدامي كشور،  و  اداري  امور  بانك ها و سازمان  مشترك مجمع عمومي 
نموده، بنابراين دولت اختيار وضع مقررات استخدامي خاص نظام بانكي را با رعايت ضوابط و اساسنامه 
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بانك ها، بدون رعايت مقررات عام استخدام كشوري، داشته است. لذا آيين نامه مورد اعتراض، بر اساس 
اجازه حاصل از ماده 90 قانون فوق و دستورالعمل اجرايي آن هم بر مبناي ماده 48 آيين نامه مورد 
نيز  مربوطه  قانوني  اختيارات  از حدود  و خارج  نداشته  قانون  با  مغايرتي  مآلاً  گرديده  تنظيم  بحث 

نمي باشد.«
مورد  آيين نامه  اداري،  عدالت  ديوان  كه  شرايطي  در 
ابطال  را  آن  و  تشخيص  مي داد  قانون  خلاف  را  اعتراض 
ملزم   )1 مي كرد:  دنبال  را  زير  راهكار  دو  از  يكي  مي نمود، 
مي گرديد به لزوم انطباق موارد مورد اعتراض در آيين نامه با 
قانون استخدام كشوري رأي بدهد؛ 2( به لزوم انطباق موارد 
مورد اعتراض با قانون مديريت خدمات كشوري رأي مي داد. 
قانون  شمول  عدم  يا  شمول  خصوص  در  حاضر،  حال  در 
وجود  ديدگاه  دو  بانكي،  نظام  بر  كشوري  خدمات  مديريت 

دارد؛ عده اي نظام بانكي را مشمول اين قانون مي دانند و عده اي ديگر چنين عقيده اي ندارند. اكنون 
كه ديوان عدالت اداري، در زمان حاكميت قانون مديريت خدمات كشوري، به مطابقت آيين نامه با 
قانون برنامه سوم توسعه حكم مي دهد و اشاره اي به نسخ اين قوانين توسط قانون مديريت خدمات 
كشوري نمي كند، مي توان نتيجه گرفت كه ديوان عدالت اداري، نظام بانكي را مشمول قانون مديريت 
خدمات كشوري نمي داند؛ زيرا اگر چنين عقيده اي داشت، بايد بدون ورود در ماهيت، دعوي را رد 
مي كرد. به عبارت ديگر، ديوان عدالت اداري به بررسي مطابقت يا عدم مطابقت مقررات دولتي با 
اين  اين حكم حاصل مي شود  از  نتيجه ديگري كه  قوانين )قوانين موجود و لازم الاجرا( مي پردازد. 
است كه ديوان عدالت اداري، اين قوانين را لازم الاجرا دانسته و حداقل در رابطه با نظام بانكي منسوخ 
نمي داند. به عبارت ديگر، ديوان عدالت اداري، قانون مديريت خدمات كشوري را شامل نظام بانكي 

نمي داند.
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بر اساس رأي ديوان عدالت 
اداري، چنین استنباط 

مي شود كه قانون مديريت 
خدمات كشوري شامل 

نظام بانكي نمي گردد
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