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مقدمه  .1

كل  بودجه  اسلامي،  شوراي  مجلس   1366 سال  مصوب  كشور،  عمومي  محاسبات  قانون  اساس  بر 
كشور، برنامه مالي است كه براي يك سال مالي تهيه مي گردد و حاوي پيش بيني درآمد ها و ساير 
و  سياست ها  به  دستيابي  كه  مي باشد  عملياتي  انجام  براي  هزينه ها  برآورد  و  اعتبار  تأمين  منابع 

هدف هاي قانوني را به دنبال دارد. 
از اين رو، لوايح بودجه همه ساله تا اواسط آذر  ماه، تقديم مجلس مي گردد تا در فرصت مقتضي، 
در كميسيون هاي تخصصي، تلفيقي، صحن علني مجلس و شوراي نگهبان بررسي شوند. با اين وجود، 
لايحه بودجه سال 1389 به دليل وجود مناقشات مربوط به مبلغ در نظر گرفته شده براي منابع 

گذري بر مهمترين ابعاد قانون بودجه 
سال 1389

طاهره اكبري آلاشتي*

* كارشناس ارشد پژوهشي پژوهشكده پولي و بانكي، بانك مركزي ج.ا.ا.  .
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حاصل از هدفمند كردن يارانه  حامل هاي انرژي، با دو ماه 
تأخير، در بهمن  ماه 1388 به مجلس شواري اسلامي تقديم 

گرديد.
است  قانوني  كنترل  وسيله  تصويب،  مرحله  در  بودجه 
قوه  توسط  مجريه  قوه  كنترل  وسيله  قوي ترين  واقع،  به  و 
مقننه و همچنين وسيله آگاهي و اطمينان مردم از مصرف 
صحيح و قانوني منابع و وجوه عمومي مي باشد. لايحه بودجه 
1389 نيز در كميسيون تلفيق و صحن علني مجلس مورد 
بحث و گفتگو قرار گرفت و نهايتاً بعد از اعمال تغييراتي، در 
تاريخ 1388/12/24، توسط مجلس تصويب شد و سپس به 

تأييد شوراي نگهبان رسيد.
با توجه به آنكه بودجه، يك برنامه كوتاه مدت و سند پيش بيني درآمد و هزينه  براي دستيابي به 
اهداف از پيش تعيين شده با سازوكار مشخص است،  بايد در راستاي برنامه هاي توسعه، حركت كند. 
در اين راستا، بنا به اظهارات نمايندگان دولت، در تهيه بودجه امسال نيز اسناد بالادستي اعم از سند 
چشم انداز، لايحه برنامه پنجم و سياست هاي اصل 44، مورد توجه واقع شده اند؛ اما از آنجا كه برنامه 
چهارم در سال 1388 به اتمام رسيده است و برنامه پنجم نيز هنوز تصويب نشده است، هيچ كدام 
نمي توانند مبناي بودجه قرار گيرند. از اين رو، به منظور حل اين مشكل، در يكي از بند هاي كميسيون 
تلفيق، تصميم بر تمديد برنامه چهارم گرفته شد تا بودجه سال 1389 بدون پشتوانه برنامه اي تصويب 

نگردد.
در اين نوشتار، ابتدا به منظور درك رويكرد كلي بودجه سال 1389، به بررسي اقلام مصارف 
بودجه  مبالغ  با  آنها  مقايسه  و  سرمايه اي  و  مالي  دارايي هاي  تملك  و  واگذاري ها  حجم  منابع،  و 
سال گذشته مي پردازيم؛ سپس از آنجا كه در قانون بودجه 
امسال، بخش قابل توجهي از بودجه دولت، از محل انتشار 
اوراق مشاركت ارزي و صكوك اسلامي فراهم شده و دامنه 
به  است،  شده  وسيع تر  نيز  اوراق  اين  انتشار  مجوز  شمول 

توضيح بند هاي مرتبط با اين موضوع خواهيم پرداخت.
بالاي  سهم  و  گاز  و  نفت  به  ايران  اقتصاد  وابستگي 
همه  است  شده  سبب  دولتي،  بودجه  در  نفتي  درآمد هاي 
ساله در قوانين بودجه، به صورت كامل به نحوه تخصيص 
در آمد هاي نفت و گاز بين دولت و وزارت نفت و همچنين روش هاي تخصيص مابه التفاوت هاي قيمتي 
از قيمت پيش بيني شده، پرداخته شود. از اين رو، علاوه بر بررسي مفاد مرتبط با اين مسئله، مبحث 
صندوق توسعه ملي كه امسال براي اولين بار در بودجه ساليانه گنجانده مي شود، نيز مطرح مي شود. 
نهايتاً، بند هاي ماده 15 كه به منظور حمايت از توليدات بخش كشاورزي به نحوه تعيين تعرفه واردات 
و برخورد با افزايش نامتعارف قيمت ها در اين بخش مي پردازد و نقش كليدي در سياستگذاري بخش 

كشاورزي ايفا خواهد نمود، مورد تدقيق قرار خواهد گرفت.

منابع و مصارف بودجه سال 1389  .2

بودجه سال 1389 از حيث منابع و مصارف، بالغ بر 3680 هزار ميليارد ريال است كه در مقايسه 

بنا به اظهارات نمایندگان 
دولت، در تهیه بودجه 

امسال، اسناد بالادستی اعم 
از سند چشم انداز، لایحه 

برنامه پنجم و سیاست های 
اصل 44، مورد توجه واقع 

شده اند

نفت 65 دلاری در بودجه 
امسال، محل مناقشه 

بسیاری از كارشناسان قرار 
گرفته است و بسیاری از 

افراد آن را با توجه به حاكم 
بودن آثار ركود فراگیر 
اقتصادی در جهان و با 

استناد به پیش بینی قیمت 
نفت از سوی مؤسسات 
بین المللی، بالا می دانند
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با كل بودجه سال گذشته، رشد 31 درصدي را نشان مي دهد. از آنجا كه در تنظيم بودجه سال 1389، 
منابع درآمدي حاصل از اصلاح قيمت حامل هاي انرژي گنجانده شده است، با كسر هزينه هاي مربوط 

به هدفمند كردن يارانه ها از ميزان كل بودجه، رشد آن نسبت به سال گذشته، 17 درصد مي شود.
مقايسه منابع بودجه عمومي تصويبي مجلس با مبلغ مندرج در لايحه پيشنهادي دولت،  نشان 
مي دهد كه اين مبلغ با كاهش 1/4 درصدي از سوي مجلس، تقريباً در ميزان 1270 هزار ميليارد 
ريال، ثابت شده است. اين قلم از منابع بودجه، نسبت به سال گذشته از رشد 32 درصدي برخوردار 

بوده است.
جمع مصارف عمومي دولت نيز با در نظر گرفتن هدفمند شدن يارانه ها و يارانه برق، حدود 118 

هزار ميليارد ريال تصويب شده است كه نسبت به سال گذشته، رشد 32 درصدي داشته است.
حجم بودجه شركت هاي دولتي با توجه به جدول مصارف بودجه، از 1980 هزار ميليارد ريال در 
سال 1388)با رشدي معادل 27 درصد( به 2525 هزار ميليارد ريال در سال 1389 رسيده است1، 
كه بر خلاف سال گذشته، 50 شركت بزرگ دولتي به دليل خصوصي سازي از رديف بودجه اي در اين 
قانون برخوردار نگرديده اند. در حقيقت با تأكيد قانون اجراي سياست هاي كلي اصل 44 قانون اساسي 
كاهش  دولتي  بودجه شركت هاي  مي بايست حجم  جاري،  سال  در  دولتي  فعاليت هاي  واگذاري  بر 

مي يافت و به واقع اين افزايش 27 درصدي، با كوچكتر شدن حجم دولت مغايرت دارد.

جدول 1ـ تغییرات منابع بودجه سال 1389 كل كشور
)ميليون ريال(

عنوان
مبلغ مندرج در

لایحه
نظر كمیسیون

تلفیق
رشد

)درصد(

درآمد ها
676،049،151505،269،151-25/3

275،866،350456،173،95065/4واگذاري دارايي هاي سرمايه اي
11/4-246،454،535218،454،535واگذاري دارايي هاي مالي
1/5-1،198،370،0361،179،897،636جمع منابع عمومي دولت

91،433،08391،433،0830/0درآمد هاي اختصاصي
1/4-1،289،803،1191،271،330،719منابع بودجه عمومي دولت

منابع بودجـه شركت هـاي دولتـي، مؤسسات 
6/2-2،692،247،3252،525،238،504انتفاعي وابسته به دولت و بانك ها

4/7-3،982،050،4443،796،569،223جمع
كسر مي شود: اقلامي كه دو بار منظور شده 

62/3-296،991،765111،865،732است

منابع بودجه كل كشور
3،685،058،6793،684،703،4910/0

   منبع: مجلس شوراي اسلامي ايران. )1389(. قانون بودجه سال 1389 كل كشور.
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جدول 2ـ تغییرات مصارف بودجه سال 1389 كل كشور
)ميليون ريال(

عنوان
مبلغ مندرج در

لایحه
نظر كمیسیون

تلفیق
رشد

)درصد(

729،140،336732،908،6760/5هزينه
17/2-382،873،400316،900،660تملك دارايي هاي سرمايه اي

86،356،300130،088،30050/6تملك دارايي هاي مالي
1/5-1،198،370،0361،179،897،636جمع مصارف عمومي دولت

91،433،08391،433،0830/0از محل درآمد هاي اختصاصي
1/4-1،289،803،1191،271،330،719مصارف بودجه عمومي دولت

مؤسسات  دولتي،  شركت هاي  بودجه  مصارف 
6/2-2،692،247،3252،525،238،504انتفاعي وابسته به دولت و بانك ها

4/7-3،982،050،4443،796،569،223جمع
62/3-296،991،765111،865،732كسر مي شود: اقلامي كه دو بار منظور شده است

3،685،058،6793،684،703،4910/0مصارف بودجه كل كشور

منبع: مجلس شوراي اسلامي ايران. )1389(. قانون بودجه سال 1389 كل كشور.

واگذاري و تملك دارایي هاي سرمایه اي و مالي  .3

نشان  را  چنداني  تغيير  دولت،  پيشنهادي  لايحه  به  نسبت   1389 سال  بودجه  هر چند سقف 
نمي دهد، اما بررسي جزئيات تغييرات در بودجه مصوب مجلس نسبت به لايحه دولت حاكي از آن 
است كه امسال مجلس تغييرات عمده اي را در اقلام مربوط به واگذاري و تملك دارايي هاي سرمايه اي 

و مالي در لايحه دولت، ايجاد كرده است.
هزار   276 دارايي هاي سرمايه اي، حدود  واگذاري  از  منابع حاصل  دولت،  پيشنهادي  در لايحه 
ميليارد ريال پيش بيني شده بود كه با افزايش قابل توجه 65/4 درصدي از سوي مجلس به حدود 
456 هزار ميليارد ريال رسيده است. علاوه بر اين، اين مبلغ نسبت به سال گذشته، از رشد بسيار 
زياد 169 درصدي برخوردار گرديده و به نظر مي رسد، اين حجم از واگذاري كه از سوي مجلس براي 

دولت تكليف شده است، عملًا به سختي امكان پذير باشد.
همچنين، منابع حاصل از واگذاري دارايي هاي مالي، با كاهشي به ميزان 11/4 درصد از سوي 
مجلس، در مبلغ 218 هزار ميليارد ريال تثبيت شد كه در كل، نسبت به بودجه سال 1388، با كاهش 

18 درصدي مواجه شده است.
در رديف واگذاري دارايي هاي سرمايه اي و مالي، منابع حاصل از هدفمند كردن يارانه حامل هاي 
انرژي كه از سوي دولت، 80 هزار ميليارد ريال پيش بيني شده بود، به 40 هزار ميليارد ريال كاهش 
يافت. علاوه بر اين، مجوز برداشت 14 هزار ميليارد ريال از حساب ذخيره ارزي به منظور باز پرداخت 
تعهدات ارزي و اختصاص 2 درصد درآمد نفت براي مناطق نفت خيز و محروم، به دولت داده شده 
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دولت،  پيشنهادي  رقم  به  نسبت  توجه  قابل  افزايشي  با  مالي،  دارايي هاي  تملك  رديف  نهايتاً، 
)افزايشي حدود 50/6 درصد( به مبلغ 130 هزار ميليارد ريال رسيد كه نسبت به سال گذشته 28 
به  نسبت  درصدي   17 كاهش  اعمال  با  نيز  دارايي هاي سرمايه اي  تملك  است.  داشته  رشد  درصد 
پيشنهاد دولت و در حالي كه نسبت به سال گذشته رشد 12 درصدي را نشان مي دهد، در مبلغ 317 

هزار ميليارد ريال، تصويب شد.

ابزار هاي تأمین مالي ارزي  .4

با توجه به قانون بودجه سال 1389، امكان تأمين بخشي از بودجه دولت از محل صدور اوراق 
مشاركت ارزي و يا اوراق صكوك اسلامي فراهم شده است.2 بر اساس ماده 3 قانون مذكور، به دولت 
اجازه صدور حداكثر يك ميليارد و پانصد ميليون يورو اوراق صكوك اسلامي و يا اوراق مشاركت ارزي، 
به  مربوط  توسعه اي  زير  بنايي  پروژه هاي  مالي  تأمين  جهت 
بين المللي، داده شده  بازار هاي مالي  شركت هاي دولتي در 
به  است؛ اين در حالي است كه در سال گذشته نيز دقيقاً 
براي  اوراق مشاركت بين المللي  همين ميزان، مجوز صدور 

دولت در نظر گرفته شد كه دولت آن را عملياتي نكرد.
به موجب اين ماده، به وزارت نفت اجازه داده شده است 
كه از طريق شركت هاي تابعه و در راستاي تأمين منابع ارزي 
مورد نياز طرح هاي سرمايه گذاري در دست اجراي خود، به 
تأمين مالي از طريق بازار مالي بين المللي بپردازد. از اين رو، 
شركت نفت، تا مبلغ پنج ميليارد يورو، شركت گاز و شركت 
پالايش و پخش هر كدام تا مبلغ يك ميليارد يورو و شركت 
پتروشيمي تا مبلغ دو ميليارد يورو مجاز خواهند بود تا از 

طريق اوراق مشاركت ارزي به تأمين مالي خارجي بپردازند.
علاوه بر اين، به موجب بند د همين ماده، امكان استفاده از ابزار هاي فوق، براي سازمان گسترش 
و نوسازي صنايع ايران )ايدرو(، سازمان توسعه و نوسازي صنايع معدني ايران )ايميدرو(، صنايع وابسته 
به وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح و صنعت حمل ونقل، جمعاً  تا مبلغ دو ميليارد يورو، فراهم 

شده است.
در قانون بودجه امسال، علاوه بر وزارتخانه ها و سازمان هاي بزرگ دولتي، به شهرداري هاي مراكز 
استان و كلان شهر ها اجازه  داده شده است با موافقت وزارت كشور تا سقف پنجاه هزار ميليارد ريال، 
اوراق مشاركت براي اجراي طرح هاي عمراني و نوسازي بافت هاي فرسوده شهري، پس از هماهنگي 
با بانك مركزي و با تضمين خود، منتشر كنند. شايان ذكر است در بودجه سال گذشته، امكان انتشار 

اوراق مشاركت ارزي تنها براي دولت و صنايع پتروشيمي در نظر گرفته شده بود.

قیمت گذاري و نحوه تخصیص درآمد نفت و گاز  .5

نحوه  اقتصادي،  چنين  براي  طرفي  از  مي باشد.  وابسته  گاز  و  نفت  درآمد  به  ايران،  اقتصاد 
است.  برخوردار  زيادي  اهميت  از  آن،  تخصيص  نحوه  و  گاز  و  نفت  درآمد  و  قيمت   پيش بيني 
از اين  رو، ماده 4 قانون بودجه 1389، جهت تنظيم رابطه دولت با وزارت نفت، به مشخص كردن 

موارد فوق پرداخته است.

بر طبق لایحه بودجه، دولت 
120 هزار میلیارد ریال از 
منابع صندوق را به عنوان 
منبع درآمدی پیشنهاد 
كرده بود و از آنجا كه 

موجودیت صندوق هنوز 
به تصویب نرسیده است 

و شیوه برداشت آن معین 
نشده است، این كار از سوی 
مجلس، غیرقانونی دانسته 

شده است
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بر اين اساس، بودجه سال 1389 بر مبناي قيمت 65 
دلار به ازاي هر بشكه نفت خام بسته شده است؛ در حالي 
كه در سال 1388، اين مبلغ معادل 37/5 دلار به ازاي هر 
بشكه بوده است. علاوه بر اين، بر اساس بند الف ماده 4 اين 
قانون، سهم دولت از درآمد نفتي 86 درصد و مابقي، سهم 
وزارت نفت در نظر گرفته شده است. در مورد نفت توليدي 
از ميادين مشترك با كشور هاي همسايه، اين سهم به ترتيب 
به صورت 75 و 25 درصد براي دولت و وزارت نفت تنظيم 

شده است.
اين  از آنجا كه  نباشد،  اگر درآمد نفت در بودجه، غير واقعي در نظر گرفته شود و قابل تحقق 
پتانسيل وجود دارد كه هزينه هاي دولت بر مبناي بودجه مصوب به انجام برسد، دولت دچار كسري 
بودجه مي شود كه نتيجه آن چيزي جز تورم و افزايش طرح هاي نيمه تمام نخواهد بود. از اين رو، 
نفت 65 دلاري در بودجه امسال، محل مناقشه بسياري از كارشناسان و مسئولين امر قرار گرفته 
است3 و بسياري از افراد آن را با توجه به حاكم بودن آثار ركود فراگير اقتصادي در جهان، روشن 
نبودن وضعيت بازار جهاني نفت و با استناد به پيش بيني قيمت نفت از سوي مؤسسات بين المللي، 

بالا مي دانند.
بند ب همين ماده به تعيين نحوه تقسيم درآمد توليد گاز مي پردازد. بر اين اساس، قيمت تعيين 
شده براي گاز، 900 ريال به ازاي هر متر مكعب است4 كه سهم دولت از ارزش گاز خام تحويلي به 
وزارت نفت، 64 درصد و از ارزش مابقي گاز توليدي، 89 درصد مي باشد. شايان ذكر است وزارت نفت 
از طريق شركت دولتي تابعه ذي ربط، گاز دريافتي خود را بر مبناي 75 درصد قيمت تعيين شده 

مذكور، خريداري مي نمايد.
در ادامه اين ماده، ذكر شده است كه مازاد درآمد نفت توليدي )ناشي از افزايش قيمت نسبت به 
رقم مصوب اين قانون( پس از كسر سهم صندوق توسعه ملي و سهم وزارت نفت، به حساب  ذخيره 
ارزي واريز مي گردد. سهم وزارت نفت صرفاً در سرمايه گذاري در صنايع بالادستي نفت و گاز، قابل 
هزينه خواهد بود. از اين رو، وزارت نفت بايد از اين سهم، در اجراي طرح هاي سرمايه گذاري براي 
توسعه ميادين نفتي با حفظ ظرفيت آنها و توسعه ميادين گازي مشترك، استفاده نمايد و استفاده از 

آن در ساير امور، از جمله واردات فرآورده هاي نفتي و طرح هاي غير مرتبط، ممنوع است.

صندوق توسعه  ملي  .6

ماده 12 قانون بودجه 1389، دولت را به استناد بند 22 سياست هاي كلي برنامه پنجم توسعه، 
موظف كرده است حداقل 20 درصد در آمد حاصل از صادرات نفت، گاز و فرآورده هاي نفتي را به 
صندوق توسعه ملي واريز نمايد كه از اين وجوه براي اعطاي تسهيلات به بخش هاي خصوصي، تعاوني 
و عمومي غير دولتي براي انجام اموري از قبيل طرح هاي تملك دارايي هاي سرمايه انتفاعي و طرح هاي 
زاينده در امور مختلف صنعت و معدن، گاز، پتروشيمي و پالايش نفت، حمل ونقل، ارتباطات و فناوري 
اطلاعات، احداث نيروگاه و انتقال برق، آب، خاك و كشاورزي، مسكن و ساختمان، آموزشي، پژوهشي، 

درماني، فرهنگي، ورزشي، گردشگري و توسعه صادرات استفاده خواهد شد.
لازم به ذكر است كه مجلس، پيشنهاد دولت در لايحه بودجه 1389، مبني بر استفاده از منابع 
اين صندوق به منظور اجراي طرح هاي عمراني در كشور را حذف كرده است. بر طبق لايحه بودجه، 
دولت 120 هزار ميليارد ريال از منابع صندوق را به عنوان منبع درآمدي پيشنهاد كرده بود و از آنجا 

در حقیقت بودجه سال 
1389 نه تنها منجر به 

كاهش تصدی گری دولت 
نشده، بلکه در مواردی با 
رشد بودجه شركت های 
دولتی و در نتیجه رشد 
تصدی گری دولت همراه 

بوده است
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كه موجوديت صندوق هنوز به تصويب نرسيده است5 و شيوه برداشت آن معين نشده است، اين كار 

از سوي مجلس، غير قانوني دانسته شده است.

واردات محصولات كشاورزي  .7

به منظور حمايت از توليدات داخلي كشاورزي، ماده 15 اين قانون، واردات انواع محصولات اين 
بخش را كه نقش جانشيني در توليدات داخلي داشته باشند با حداقل 3 برابر نرخ تعرفه مؤثر سال 
داراي  ولي  توليد مي گردند  مورد محصولاتي كه در كشور  نرخ در  اين  است.  دانسته  1388، مجاز 
كمبود مي باشند، 2 برابر نرخ مؤثر تعرفه سال گذشته، در نظر گرفته شده است؛ مشروط بر آنكه، اين 
محصولات در بازار بورس تخصصي كالا عرضه شوند و تعرفه گذاري اين محصولات به گونه اي باشد 
كه قيمت اين محصولات حداكثر، 20 درصد نسبت به محصولات مشابه داخلي، بيشتر باشد و خارج 

از فصل برداشت به بازار عرضه گردد.6
علاوه بر اين، به موجب اين قانون، واردات كليه محصولات كشاورزي كه توليدات داخلي آنها در 
حد نياز مصرف كشور باشد و واردات انواع محصولات كشاورزي فرآوري شده، با حداقل 4 برابر تعرفه 

مؤثر سال 1388، مجاز مي باشد.7
در بند ب همين ماده، به منظور مقابله با واردات كالاهاي قاچاق، اجازه داده شده است كليه 
كالاهاي وارداتي در سال 1389به گونه اي به كشور وارد شوند كه به تدريج در سامانه ايران كد، قابل 

رهگيري باشند.

نتیجه گیري  .8

صرف نظر از اينكه يكي از اشكالات اساسي وارده به بودجه امسال، به مراحل تصويب آن بر مي گردد 
كه ارائه با تأخير لايحه بودجه از سوي دولت به مجلس، فقدان زمان كافي براي بررسي كارشناسانه 
لايحه بودجه را به ارمغان آورد، ولي با بررسي چهارچوب كلي اين قانون، بعضاً مغايرت هايي با قانون 
اجراي سياست هاي كلي اصل 44 مشاهده مي شود. در حقيقت بودجه سال 1389 نه تنها منجر به 
كاهش تصدي گري دولت نشده، بلكه در مواردي با رشد بودجه شركت هاي دولتي و در نتيجه رشد 

تصدي گري دولت همراه بوده است.
به علاوه، يكي از اين مغايرت ها به سهم 68 درصدي و بيش از 2525 هزار ميليارد  ريالي بودجه 
شركت هاي دولتي، بانك ها و مؤسسات وابسته به دولت بر مي گردد كه با رشد 27 درصدي نسبت به 
قانون بودجه سال گذشته مواجه شده است. در حالي كه با توجه به تأكيد قانون اجراي سياست هاي 
كلي اصل 44 قانون اساسي، مبني بر واگذاري فعاليت هاي گروه يك و دو موضوع اجراي سياست هاي 
كلي اين اصل8 بايد حجم بودجه شركت هاي دولتي كاهش يابد نه اينكه علي رغم واگذاري چندين 
شركت و در فهرست واگذاري قرار گرفتن حدود 500 شركت دولتي، در قانون بودجه امسال، بودجه 

اين گروه 27 درصد افزايش يابد.
در كل با بررسي مهمترين ابعاد بودجه امسال، مي توان گفت كه دولت در تدوين اين بودجه نيز 
مانند سال هاي گذشته، رويكردي انبساطي را دنبال كرده است. افزايش 25 الي 35 درصدي در اقلام 
سقف بودجه عمومي، بودجه شركت هاي دولتي، مصارف عمومي دولت و بودجه عمراني، در حالي كه 
تقريباً همه اقلام منابع درآمدي پيشنهاد شده از سوي دولت در لايحه بودجه، با كاهش قابل توجهي 

از سوي مجلس، مواجه شده اند، بر وجود اين رويكرد از سوي مسئولين امر، تأكيد دارد.
را  يارانه ها  كردن  اجراي هدفمند  منابع  هر چند مجلس، سقف  اينكه،  همه  از  مهمتر  و  نهايتاً 
از 400 به 200 هزار ميليارد ريال كاهش داد و سهم دولت از اين آزاد سازي قيمت ها، از 80 هزار 
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و  تورم  داخلي  براي محدود كردن  راه حلي  اما هيچ  رسيد،  ريال  ميليارد  هزار   40 به  ريال  ميليارد 
پيامد هاي منفي اجراي اين سياست پيش بيني نشده است. از طرفي، جا داشت تدوين اين قانون با 

نگاه وسيع تري به قانون هدفمند كردن يارانه ها، صورت مي پذيرفت.

پانوشت ها:
1- شايان ذكر است بر اساس ارقام مندرج در جداول 1 و 2، اختلاف موجود بين رقم كل بودجه و مجموع ارقام منابع بودجه 
عمومي دولت و منابع بودجه شركت هاي دولتي، در اثر كسر اقلامي حاصل شده است كه دو بار در محاسبه اجزاي منابع بودجه 

منظور شده اند.
2- شايان ذكر است بند الف ماده 3 قانون بودجه 1389، در راستاي تأمين ارزي بخشي از بودجه، سهميه هاي باقي مانده تسهيلات 
و   1384/7/6 مالي خارجي مصوب  منابع  از  استفاده  قانون  موضوع  )فاينانس(،  مالي خارجي  تسهيلات  و  متقابل  بيع  مصوب 

تعهدات حساب ذخيره ارزي مندرج در قوانين بودجه سال هاي گذشته را براي امسال، معتبر دانسته است.
3- براي نمونه رجوع كنيد به »دو تحليل از پيامد هاي بودجه 1389« از:

www.rastak.com/article-id=3908
4- در بودجه سال 1387، اين مبلغ معادل 690 ريال به ازاي هر متر مكعب تعيين شده بود و در سال 1388، قيمت بنزين، 

گازوئيل، برق و گاز، تغييري نداشته اند.
5- ماده 12 قانون بودجه 1389، دولت را موظف كرده است كه تا پايان فروردين ماه امسال، اساسنامه صندوق را به مجلس شوراي 
اسلامي تقديم كند. در زمان تدوين اين مطلب، اساسنامه پيشنهادي دولت كه در ارديبهشت ماه، آماده شده است توسط مجلس 

در دست بررسي مي باشد. 
6- در مورد انواع ميوه و سبزيجات وارداتي، بر اساس زيربند شماره 7 بند الف، مبلغ 500 ريال به ازاي هر كيلو، دريافت مي شود.

7 - البته لازم به ذكر است به موجب زيربند 6 از بند الف ماده 15 قانون بودجه، به منظور صيانت از حقوق مصرف كنندگان، در 
صورتي كه هر گونه افزايش تعرفه منجر به  افزايش غير متعارف قيمت ها شود، بنابر اعلام سازمان حمايت از مصرف كنندگان و 

توليد كنندگان، بازنگري در تعرفه ها، با توافق وزارت كشاورزي و وزارت بازرگاني، جهت باز گرداندن تعادل به بازار، جايز است.
8- ماده 2 از فصل دوم قانون اجراي سياست هاي كلي اصل 44 قانون اساسي، فعاليت هاي اقتصادي شامل توليد، خريد يا فروش 
كالاها و خدمات را به سه گروه تقسيم كرده است كه در ادامه، ماده 3 همين فصل، مالكيت، سرمايه گذاري و مديريت براي دولت 
در فعاليت گروه يك را به هر نحو و به هر ميزان ممنوع كرده است و دولت را مكلف كرده است كه 80 درصد از ارزش مجموع سهام 
بنگاه هاي دولتي در هر فعاليت مشمول گروه دو )به استثناي راه و راه آهن( را به بخش هاي خصوصي، تعاوني و عمومي غير دولتي 

واگذار نمايد.

منابع و مآخذ
1ـ مجلس شوراي اسلامي ايران. )1389(. قانون بودجه سال 1389 كل كشور. تهران: مجلس شوراي اسلامي ايران.
2ـ مجلس شوراي اسلامي ايران. )1387(. قانون بودجه سال 1388 كل كشور. تهران: مجلس شوراي اسلامي ايران.
3ـ مجلس شوراي اسلامي ايران. )1386(. قانون بودجه سال 1387 كل كشور. تهران: مجلس شوراي اسلامي ايران.

و  اجتماعي  اقتصادي،  توسعه  برنامه چهارم  قانون  از  موادي  اصلاح  قانون   .)1387( ايران.  اسلامي  4ـ مجلس شوراي 
فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و اجراي سياست هاي كلي اصل 44 قانون اساسي. تهران: مجلس شوراي اسلامي 

ايران.
5ـ دو تحليل از پيامد هاي بودجه 1389 از سايت:

www.rastak.com/article-id=3908
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